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VORWORT DES GENERALSEKRETARS

Mit dieser Verdffentlichung seines Archiv- und Dokumentationszentrums mochte das Europdische
Parlament einen kurzen Uberblick tber die Debatten geben, die im Europaischen Konvent und im Parlament
stattgefunden haben. Die Veroffentlichung erfolgt zu einem Zeitpunkt, zu dem die Europdische Union nach
der Krise, die auf die Ablehnung des Entwurfs eines Verfassungsvertrags in zwei Landern folgte, zu einem
anderen Kapitel Ubergehen und sich einen neuen Reformtext geben will.

Mit dem Europaische Rat von BrUssel vom Juni 2007 wurde es moglich, zu einem Kompromiss Uber einen
neuen Text zu gelangen. Im Rahmen der Arbeiten der Regierungskonferenz erschien es zweckdienlich, die
Ziele ins Gedachtnis zu rufen, die sich der Konvent mit Unterstitzung des Europédischen Parlaments gesetzt
hatte.

Das Europdische Parlament hat den Konvent sehr beflrwortet, um so die Abfassung grundlegender Texte,
die alle Burger betreffen, auf eine breitere Basis zu stellen, und hat dessen Arbeiten Schritt fur Schritt, sowohl
durch seine Delegation innerhalb des Konvents als auch durch seine EntschlieBungen zu den wichtigsten
Diskussionsthemen dieses Gremiums, verfolgt.

Hierbei ging es dem FEuropdischen Parlament nicht um eine bloBe Unterstitzung fUr ein von ihm
beflrwortetes Gremium, sondern vor allem um den Willen, sich mit seinem ganzen Gewicht fUr die getroffenen
Entscheidungen einzusetzen und so seine zentrale Rolle bei der Beschlussfassung und seine Fahigkeit, positive
Kompromisse auszuarbeiten, zu bestatigen. Diese Rolle wurde im Ubrigen nicht nur bei den Arbeiten des
Konvents bestatigt, sondern auch durch die direkte Einbindung des Parlaments in die verschiedenen Prozesse
zur Revision der Vertrdge sowie bei der taglichen Praxis der Ausibung seiner Befugnisse.

Auf diese Art und Weise hat das Europdische Parlament seine grundlegende Funktion als direkt gewahltes
europdisches Organ in vollem Umfang wahrgenommen, d.h. den europdischen Entscheidungsprozess
mit mehr Demokratie und Transparenz zu erflllen, mit den anderen Organen im Sinne des allgemeinen
europdischen Interesses zu handeln und seinen Beitrag zur politischen Entwicklung der Union zu leisten. Dieses
Vorgehen war auch begleitet von einer exemplarischen Zusammenarbeit mit den nationalen Parlamenten.

Mit dieser Verdffentlichung hofft das Europaische Parlament nicht nur Zeugnis abzulegen, sondern auch einen
konstruktiven Beitrag zu den laufenden Uberlegungen zu leisten.

Harald ROMER







VORBEMERKUNGEN

Das vorliegende Dokument besteht im Wesentlichen aus einer Studie, deren Ziel es ist, die Arbeiten des
Europdischen Konvents nach thematischen Gesichtspunkten vorzustellen. Darlber hinaus sind im Anhang
Archivunterlagen mit Stellungnahmen des Parlaments zum Konvent beigeftigt.

ARCHIVARISCHE UND DOKUMENTARISCHE QUELLEN DER STUDIE

Die Studie basiert in erster Linie auf den Archivbestanden ,Europdischer Konvent” des Archiv- und
Dokumentationszentrums des Européischen Parlaments (CARDOC). Die Bestdnde umfassen 1191 Schriftsticke,
die 159 Akten zugeordnet sind. Dabei handelt es sich um offizielle Dokumente des Konvents und um
Dokumente des Europdischen Parlaments. Zu den Dokumenten des Parlaments gehéren sowohl 6ffentliche
Bekundungen des Europdischen Parlaments (siehe z. B. die EntschlieBungen, mit denen dieses Organ den
entscheidenden Impuls fUr die Einsetzung des Konvents gegeben hat) als auch informelle Dokumente, die die
Mitglieder der Delegation des Parlaments oder Beamte des Parlaments erstellt bzw. erhalten haben (Vermerke,
E-Mails usw.).

Die Studie erstreckt sich insbesondere auf die offentlichen Bekundungen des Konvents. Recherchen zu
nicht offentlichen Dokumenten bleiben Wissenschaftlern Gberlassen, die beim CARDOC eingehendere
Untersuchungen von historischem Interesse durchfihren mochten.

Es wurden auch journalistische Quellen herangezogen, die im Interesse eines maoglichst geringen
redaktionellen Aufwands fast ausschlieBSlich zur Agence Europe gehoren.

GLIEDERUNG DER STUDIE

Die Studie stellt darauf ab, die Arbeiten des Konvents zu den bedeutsamsten Themen der Europaischen
Verfassung zu beleuchten. Sie ist vor allem auf die institutionellen Themen ausgerichtet (Befugnisse,
Entscheidungsstrukturen und -verfahren), die Gegenstand einer ,Bewegung” zur Reformierung der Vertréage
im Vorfeld des Konvents waren. Diese Bewegung zielte darauf ab, angemessenere Ldsungen fur die neuen
Dimensionen einer Union von 25 Mitgliedstaaten zu finden, deren Zahl sich in den ndchsten Jahren noch
vergrolRern wird. Auf diese Weise konnten wir die Studie auf die Debatte ausweiten, die der Einsetzung des
Konvents vorausging, sowie auf die mit ihm einhergehende Debatte zu den Themen, die flr europdische
Politikerkreise am heikelsten sind - die Beziehungen zwischen den Organen und der Beschlussfassungsprozess -
und hinter denen sich grundlegende Fragen - das Kraftegleichgewicht zwischen den Mitgliedstaaten sowie
zwischen diesen und der Union - abzeichnen. Das erste Thema betrifft vor allem die Abstimmungsverfahren
im Rat, das zweite die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten sowie die Zustandigkeiten der Union. Bei den
strukturellen Fragen geht es in erster Linie um die Beziehungen zwischen den Organen, vor allem zwischen
Rat und Kommission.

Nach diesen Themenbereichen ist das vorliegende Dokument gegliedert: Die ersten zwei Kapitel betreffen
die Vorgeschichte” des Konvents, d. h. die Ereignisse und die Debatte, die zu seiner Einsetzung und zu seiner
Organisation gefiihrt haben.

Hinweis: Die meisten offiziellen Dokumente der Delegation des Parlaments sind auch online auf der Website des Europédischen Parlaments
abrufbar. Die Adresse lautet: http://www.europarl.europa.eu/parliament/archive/index_fr.shtml




DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DIE ARBEITEN DES EUROPAISCHEN KONVENTS

Im dritten Kapitel geht es um die erste Etappe der Arbeiten, in der sich der Konvent zundchst die Frage gestellt
hat: Welches Europa wollen wir? Obwohl diese Etappe davon gekennzeichnet war, dass den Diskussionen in
gewissem Male freier Raum gegeben wurde, mangelte es ihr nicht an Organisation, und es fand ein reger
Gedankenaustausch, eine Art verfassungsbezogenes,Brain Storming” statt.

Im Anschluss an diese Etappe folgten die thematische Auseinandersetzung mit diesen Themen im Rahmen
von Arbeitsgruppen und schliellich die Abfassung des Verfassungstextes. Darum geht es in den vier
grundlegenden Kapiteln dieser Studie. Das vierte Kapitel betrifft - um den verfassungsrechtlichen Begriff zu
verwenden - die,Staatsform” der EU, d. h. ihre Bestandteile und die Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten
und der Union. Das funfte Kapitel ist den Befugnissen gewidmet, die ein sehr heikles Problem darstellen, das
sich nicht auf deren Aufteilung zwischen der Union und den Mitgliedstaaten beschrankt, sondern auch eine
Frage von betrachtlichem politischen aber auch theoretischen Interesse betrifft, namlich die Subsidiaritct sowie
die Aufgabe des derzeitigen Drei-Sdulen-Modells zugunsten eines einheitlichen institutionellen politischen
Systems, jedoch mit Unterschieden beim Beschlussfassungsprozess, die durch die Souveranitat der Staaten in
Bereichen wie der AuRenpolitik und der Justiz bedingt sind. Im sechsten Kapitel geht es um die institutionelle
Frage im eigentlichen Sinne: die Organe und den Beschlussfassungsprozess.

Im letzten Kapitel werden drei 6ffentliche Politiken behandelt, die fur die europaische Offentlichkeit von
groBem Interesse sind: die Ordnungspolitik, ein Begriff, der die Wirtschaftspolitik sowie die Finanz- und
Wahrungspolitik umfasst, die Sozialpolitik, die im Mittelpunkt der Debatte Uber die Reform des Sozialbereichs
steht, sowie die Dienstleistungen von allgemeinem Interesse (die keine offentliche Politik im eigentlichen
Sinne darstellen). Von den gemeinsamen Politiken wurden diese drei Bereiche ausgewahlt, weil sich die
Debatten anlasslich der Referenden Uber die Europdische Verfassung auf sie konzentrieren und weil sie starker
vom Konvent beeinflusst wurden als andere gemeinsame Politiken.
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ERSTERTEIL
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UND DIE ARBEITEN
DES EUROPAISCHEN KONVENTS






KAPITELI
VOM VERTRAG VON NIZZA ZUM EUROPAISCHEN KONVENT

1. Die politische Debatte in den 1990er Jahren

Der Europadische Konvent, der vom Europaischen Rat von Laeken eingesetzt wurde, ist im Zusammenhang mit
der Entwicklung der Gemeinschaft - vor Maastricht — bzw. der Union nach diesem Zeitpunkt zu sehen. Wahrend
seiner fUnfzigjahrigen Geschichte durchlief Europa eine Abfolge von Fortschritten und Verzégerungen'.
Allerdings gewann dieser Prozess in den 1990er Jahren durch den Zusammenbruch der Sowjetunion an Fahrt,
dessen wichtigste Folgen auf politischer Ebene ein plotzlicher Umbruch des Systems der internationalen
Beziehungen und vor allem der Gleichgewichte war, wahrend es auf wirtschaftlicher Ebene zur Globalisierung
der Wirtschaft kam.

Angesichts dieser neuen Herausforderungen reagierte die Gemeinschaft auf das neue System der
internationalen Beziehungen mit einer Gemeinsamen Aul3en- und Verteidigungspolitik.

In Europa fihrte der Zerfall der Sowjetunion zu einer Anndherung der ehemaligen Mitgliedstaaten des
Warschauer Pakts bzw. des RGW an die NATO bzw. an die EU sowie zur Aufnahme von Verhandlungen Gber
ihren Beitritt zur EU.

In Anbetracht dieser Ereignisse, der Anfdnge der gemeinsamen Aullen- und Verteidigungspolitik und der
Wiedervereinigung Deutschlands, zeigte sich die immer dringendere Notwendigkeit, die Gemeinschaftsorgane
und ihre Beschlussfassungsverfahren grundlegend zu reformieren, damit sich die Union diesem Wandel und
den neuen Herausforderungen stellen kann. Als problematisch erschien vor allem die Frage der Regierbarkeit
einer Union mit etwa 30 Mitgliedern. So wurde befirchtet, dass die Abstimmungsverfahren im Rat, d. h. die
Einstimmigkeit, die fir Entscheidungen in bestimmten Bereichen erforderlich ist, und das Vetorecht zu einer
exponentiellen Zunahme der Schwierigkeiten fuhren wirden, die sie bereits im Europa der Zehn, der Zwolf
und der Flinfzehn verursacht hatten.

Im letzten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts wurden der Vertrag von Maastricht, der Vertrag von Amsterdam
und schlief3lich der Vertrag von Nizza unterzeichnet. Im letzten Jahr des vergangenen Jahrhunderts wurde
gleichzeitig mit der Regierungskonferenz zur Vorbereitung des letzten der oben genannten Vertrdge eine
Debatte dariiber gefihrt, die Vertrdge in den Verfassungsrang zu erheben, an der sich bedeutende Vertreter
der Mitgliedstaaten beteiligten.

Der Erste, der sich in diesem Sinne duRerte, war der deutsche AulRenminister Joschka Fischer, der in seiner
Rede vom 12.Mai 2000 an der Humboldt-Universitat zu Berlin, unter Hinweis darauf, dass er in seinem

T Seit seiner ersten Direktwahl treibt das Europaische Parlament diese Entwicklung voran, wie die Vertragsentwdirfe von Spinelli und Herman

gezeigt haben.
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eigenen Namen und nicht im Namen der Bundesregierung spreche, die Vision einer Europdischen Foderation
heraufbeschwor, die sich auf ein européisches Parlament und eine europdische Regierung mit der fir einen
Bundesstaat typischen Rollenverteilung stiitzt. Diese Foderation wirde durch einen Verfassungsvertrag
geschaffen, was einen bewussten politischen Neugrindungsakt Europas erfordern wdirde. Der Vision
von Joschka Fischer zufolge muss der Verfassungsvertrag die Souveranitatsteilung zwischen Europa und
den Mitgliedstaaten festlegen, denn die politische Integration Europas sei nur mdaglich, wenn letztere
mitgenommen werden. Dies lie3e sich nur mit einem europdischen Parlament erreichen, das Uber zwei
Kammern verflgt, wobei eine der Kammern durch gewdhlte Abgeordnete besetzt wird, die zugleich
Mitglieder der Nationalparlamente sind. Im Wesentlichen winschte sich Joschka Fischer eine effiziente und
flexible Foderation mit einer europédischen Verfassung, ,deren Kern die Verankerung der Grund-, Menschen- und
Birgerrechte, einer gleichgewichtigen Gewaltenteilung zwischen den europdischen Institutionen und einer prézisen
Abgrenzung zwischen der europdischen und der nationalstaatlichen Ebene sein muss.?

In zwei Reden vom 27.Juni bzw. vom 28. August 2000 hat Jacques Chirac seinerseits einen Reformkurs
zur Sprache gebracht, der in einigen Jahren zu einer europdischen Verfassung fihren wirde, die eine klare
Verteilung der Zustandigkeiten zwischen den verschiedenen Regierungsebenen sowie eine Abfassung der
grundlegenden Normen der Union vorsehen wiirde, die kohdrenter und verstandlicher ware als die derzeitigen
Texte?

Zur selben Zeit, am 6. Juli 2000, plédierte der Prasident der Italienischen Republik, Carlo Azeglio Ciampi, in
Leipzig fur eine europdische Verfassung, die zwei Teile umfassen sollte: die Charta der Grundrechte und die
Aufteilung der Befugnisse zwischen der Union und den Staaten.*

Der britische Premierminister Tony Blair duf8erte am 6. Oktober 2000 in Warschau vollkommen andere
Vorstellungen. Er erklarte, dass er einer europdischen Verfassung eine Grundsatzerklarung vorziehen wurde,
worUber nach seinem Daflrhalten auf européischer oder nationaler Ebene entschieden werden sollte, eine Art
Charta der Kompetenzen, die ein politisches, kein juristisches Papier ware. Tony Blair sprach sich mit Blick auf
die institutionelle Ebene fir eine starkere Einbeziehung der Vertreter der nationalen Parlamente aus und regte
in diesem Zusammenhang an, eine zweite Kammer des europdischen Parlaments zu bilden, deren Aufgabe es
ware, die demokratische Kontrolle nicht nur Uber die gemeinsame Politik im Allgemeinen, sondern Uber die
Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik auf europdischer Ebene auszutiben?

Das Europdische Parlament nahm seinerseits am 25 Oktober 2000 eine EntschlieBung Uber die
Konstitutionalisierung der Vertrdge an, in der der Inhalt der fur winschenswert gehaltenen europaischen
Verfassung dargelegt und ein Reformprozess unter breiter Beteiligung gefordert wird. Gemals der EntschlieSung
muss die kiinftige Verfassung Folgendes festlegen:

- die gemeinsamen Werte der EU

- die Grundrechte der europdischen Blirger

- den Grundsatz der Gewaltenteilung und des Rechtsstaats

- die Zusammensetzung, die Rolle und die Arbeitsweise der Organe der Union
- die Kompetenzverteilung

- das Subsidiaritdtsprinzip

Agence Europe Nr. 7716 vom 13.5.2000, Artikel Nr. 1.
EP, Bericht des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen Uber die Konstitutionalisierung der Vertrdge (A5-289/2000), S. 10-11.
4 Ebenda, S. 11.

Der Wortlaut der Rede ist abrufbar auf der Website des Kabinetts des britischen Premierministers: http://www.number-10.gov.uk/output/
Page9.asp. Vgl. auch die Zusammenfassung von Agence Europe Nr. 7815 vom 7.10.2000.
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- die Rolle der europdischen Parteien
- die Ziele der europdischen Integration;,”®

Im Hinblick auf den Reformprozess sind drei Punkte der vom Parlament unterbreiteten Vorschldge von
Bedeutung:

,12. schldgt vor, dass der Verfassungsgebungsprozess auf dem Europdiischen Rat in Nizza im Dezember 2000
mit der Verabschiedung einer Erkldrung eingeleitet wird, die dem néichsten Vertrag beigefiigt wird und
die das Mandat, die Verfahren und den Zeitplan flir die Einleitung der Arbeiten zur Ausarbeitung einer
Verfassung fiir Europa enthdlt;

14.  schldgt in Anbetracht der kollegialen, transparenten und fruchtbaren Arbeiten vor, dass auf das Vorbild
des Konvents, innerhalb dessen der Entwurf einer Charta der Grundrechte ausgearbeitet worden ist,
zurtickgegriffen wird, um die zuk(inftige Verfassung der Union zu erarbeiten;

20.  winscht, dass aus Griinden sowohl! der Qualitdt der demokratischen Debatte als auch der Beziehung
zwischen den Vélkern und ihrer Verfassung die Unionsblirger zur gegebenen Zeit durch Referendum
konsultiert werden;

21, fordert, dass dieses Referendum in allen Mitgliedstaaten am selben Tag stattfindet,”

Es gibt also dreiVorschldge, die dem Vertrag von Nizza beigefugte Erklarung, den Konvent und das europdische
Referendum. Die beiden ersten Vorschlage werden von den Mitgliedstaaten angenommen, wahrend der dritte
Vorschlag von einigen Mitgliedstaaten in Form eines einzelstaatlichen Referendums angenommen wird. Der
Vorschlag fUr ein européisches Referendum im Sinne der Ziffern 20 und 21 der EntschlieBung wird spéter vom
Osterreichischen Kanzler nach dem ,Nein” der Franzosen und der Niederlander anldsslich der einzelstaatlichen
Referenden zum Verfassungsvertrag erneut zur Sprache gebracht.

2. Vom Vertrag von Nizza zum Europaischen Rat von Goteborg

Die Erklarung Nr. 23 zur Zukunft der Union, die dem Vertrag von Nizza® beigefigt wurde, kiindigte weitere
institutionelle Anderungen an, jedoch mit dem Hinweis, ,dass die Europdische Union mit der Ratifikation des
Vertrags von Nizza die fiir den Beitritt neuer Mitgliedstaaten erforderlichen institutionellen Anderungen abgeschlossen
haben wird"®

Im Jahr 2001 oblag es dem schwedischen und dem belgischen Vorsitz in Zusammenarbeit mit der Kommission
und mit Beteiligung des Europdischen Parlaments, eine umfassende Debatte mit allen interessierten Seiten
zu fordern (nationale Parlamente, Vertreter aus Politik und Wirtschaft und dem Hochschulbereich, Vertreter
der Zivilgesellschaft) und die Bewerberstaaten in diesen Prozess einzubeziehen. Darliber hinaus wurde in der
Erklarung recht detailliert vorgeschlagen, welche Fragen im Rahmen der Debatte behandelt werden sollten:

- die Frage, wie eine genauere, dem Subsidiaritctsprinzip entsprechende Abgrenzung der Zustdndigkeiten
zwischen der Europdischen Union und den Mitgliedstaaten hergestellt und danach aufrechterhalten
werden kann;

der Status der in Nizza verkiindeten Charta der Grundrechte der Europdischen Union gemdls den
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Kéin;

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 25. Oktober 2000 tiber die Konstitutionalisierung der Vertrége, Punkt 7.
Ebenda, im Text angegebene Punkte.
Unterzeichnet am 11. Dezember 2000.

Punkt 2 der 23. Erklarung, die dem Vertrag von Nizza beigefiigt wurde.
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eine Vereinfachung der Vertréige, mit dem Ziel, diese klarer und verstéindlicher zu machen, ohne sieinhaltlich
zu dndern;

- die Rolle der nationalen Parlamente in der Architektur Europas.™®

In seiner EntschlieBung zu dem Vertrag begrifSte das Europdische Parlament die 23. Erkldrung und nannte
klar und deutlich die Modalitaten, unter denen nach seiner Ansicht der von der Erkldrung in Gang gesetzte
Verfassungsprozess” ablaufen sollte:

,39. vertritt die Auffassung, dass das Endergebnis der ndchsten Reform der Vertrdge wesentlich von

ihrer Vorbereitung abhdngt; empfiehlt deshalb nach dem Muster und der Mandatsaufteilung des
Grundrechtekonventes die Einsetzung eines Konvents (der seine Téitigkeit Anfang 2002 aufnehmen sollte),
gebildet aus Mitgliedern der nationalen Parlamente, des Europdischen Parlaments, der Kommission und
der Regierungen, mit dem Auftrag, der Regierungskonferenz einen verfassungsrechtlichen Vorschlag
zu unterbreiten, der auf den Ergebnissen der &ffentlichen Debatte beruht und die Grundlage fiir die
Tdtigkeiten der Regierungskonferenz bilden muss,"

Am 7.Marz 2001 eroffnete der schwedische Vorsitz die Debatte, an der sich das Europédische Parlament mit
seiner EntschlieBung zur Vorbereitung der Tagung des Europaischen Rates von Goteborg beteiligte, um den
oben genannten Standpunkt noch einmal eindeutig zu bekraftigen:

” 8

ist der Auffassung, dass der Reform der Vertrdge eine umfassende und eingehende dffentliche Debatte
vorangehen und diese Debatte auf europdischer wie auf nationaler Ebene stattfinden muss, fordert die
Einsetzung nationaler Ausschusse oder anderer von den nationalen Behorden ausgewdhlter Gremien,
die mit der Organisation dieser Debatte befasst werden;

ist der Auffassung, dass das endqliltige Ergebnis der ndchsten Reform im Wesentlichen von ihrer
Vorbereitung abhdngen wird, und fordert aus diesem Grund die Einrichtung eines Konvents
entsprechend dem organisatorischen Aufbau und dem Mandat des fiir die Ausarbeitung der Charta der
Grundrechte eingesetzten Konvents; dieser Konvent sollte

- aus Mitgliedern der nationalen Parlamente, des Europdischen Parlaments, der Kommission und der
Regierungen sowie Beobachtern aus den Beitrittslcindern bestehen,

- dieAufgabe erhalten, konstitutionelle Vorschlidge zu erarbeiten, die als Grundlage fiir die Beratungen
aufder Regierungskonferenz dienen, und

- seine Arbeit Anfang 2002 aufnehmen,"?

3. Die gegensatzlichen Visionen von Schroder und Jospin

Einige Stellungnahmen aus dem ersten Halbjahr 2001 waren besonders aufschlussreich, vor allem das vom
SPD-Parteitag als ,Schroder-Papier” bezeichnete Dokument, das am 30. April vom Nachrichtenmagazin
,Der Spiegel” vorab verdffentlicht wurde, sowie eine Rede des damaligen franzdsischen Premierministers
Lionel Jospin. Der Bundeskanzler sorgte mit einem sehr pro-européisch ausgerichteten Dokument fur Wirbel,
das in mehrere Schwerpunkte gegliedert war:

a) die Europaische Kommission wird die wahre Regierung der EU und Gbernimmt die Zustéandigkeiten und
Kompetenzen, Uber die sie derzeit gemeinsam mit dem Rat verflgt;

b) der Rat wird in eine zweite Kammer des Parlaments umgewandelt;

10 punkt 5 der 23. Erklarung, die dem Vertrag von Nizza beigefiigt wurde.

" EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 31. Mai 2001 zu dem Vertrag von Nizza und der Zukunft der Europdischen Union.

12 EntschlieBung des EP vom 13. Juni 2001: Vorbereitung des Europdischen Rates (Géteborg, 15. und 16. Juni 2001).
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c) das Zweikammerparlament erhalt die volle Budgethoheit;

d) parallel dazu werden bestimmte Kompetenzen in den Bereichen Agrar-, Regional- und Strukturpolitik auf
die Ebene der Mitgliedstaaten zuriickverlagert.™

Die Stdrke des von Schroder vorgelegten Konzepts besteht darin, dass es eine Losung fiir das Demokratiedefizit
der Union bietet, deren legislative Versammlung, der Ministerrat, - mit Ausnahme der kubanischen und der
nordkoreanischen Legislative - weltweit das einzige derartige Gremium ist, das in seiner gesetzgebenden
Sitzung unter Ausschluss der Offentlichkeit hinter verschlossenen Turen tagt und nichts von seinen Debatten
nach aulen dringen ldsst. Durch seine Umwandlung in eine Staatenkammer wirde ihm Transparenz verliehen.™
Die Schaffung eines Zweikammersystems, dessen zweite Kammer die nationalen Interessen vertritt, wirde es
darUber hinaus ermoglichen, dem Europdischen Parlament die volle Budgethoheit zu Ubertragen und ihm
die gleiche Position zu verschaffen, die die nationalen Parlamente gegenlber ihren jeweiligen Regierungen
einnehmen.

Ein anderer wichtiger Aspekt betrifft die Verteilung der Zustdndigkeiten zwischen der Union und
den Mitgliedstaaten. Der Vorschlag des Bundeskanzlers zielte darauf ab, genauer festzulegen, welche
Regierungsebene fur eine bestimmte Politik zustdndig ist - was vom Blrger nicht immer richtig erkannt
wird. Dabei ging es vor allem um eine Anwendung des Subsidiaritatsprinzips, die konsequenter ist als in der
derzeitigen Praxis und die dem Buchstaben des Vertrages eher entspricht. Allerdings schlie8t die sich daraus
ergebende Rickubertragung von Zustandigkeiten die Kofinanzierung der GAP und somit die Absenkung der
Agrarausgaben ein, die vor allem Frankreich zugute kommen, mit dem Ziel, die Mittel auf andere Politikbereiche
zu Ubertragen. Auf diese Weise kdnnte eine Umschichtung des Gemeinschaftshaushalts vorgenommen
werden, wie sie von mehreren Seiten gewinscht wird.

Eine Alternative zu dem foderalistischen deutschen Ansatz war das Konzept von Lionel Jospin, der sich in einer
Rede vom 28.Mai 2001 gemaR den traditionellen Positionen Frankreichs fir Kontinuitat aussprach und fur
Europa eine Zukunft entwarf, die als ,Féderation von Nationalstaaten” definiert werden konnte.

Der franzosische Premierminister pladierte fir institutionelle Reformen im Rahmen eines Gesellschaftsprojekts,
das die Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten (Einrichtung eines Fonds fur Konjunkturmafinahmen) und die
Zusammenarbeit sowohl auf sozialer Ebene (Jospin stellt sich einen europdischen Sozialvertrag vor) als auch
auf der Ebene der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, insbesondere der Polizei,
fordert.

Im Hinblick auf die institutionellen Reformen stellte Jospin fest: ,Man kann (...) keine institutionelle
Architektur (...) vorschlagen, ohne zuvor Uber den politischen Sinn, den man Europa zu verleihen wiinscht,
nachgedacht zu haben’ ,Europa schaffen, ohne Frankreich - oder irgendeine andere europdische

Nation - abzuschaffen, das ist mein politisches Kredo’, erklcirt Lionel Jospin, der sich, wie er sagt, die von
Jacques Delors geprdgte Formel einer ,Féderation von Nationalstaaten” zu eigen macht, ein Begriff, der
nach seinem Daftirhalten ,das konstitutive Spannungsfeld der Europdischen Union treffend ausdrtickt’
Um eine solche Féderation zu schaffen, sei zu kldiren, welche Befugnisse bei der Union und welche bei den
Staaten anzusiedeln sind, ohne jedoch gemeinsame Zustdndigkeiten in Frage zu stellen. AulSerdem sei jeder
,Renationalisierung”von Politiken wie der Gemeinsamen Agrarpolitik oder der Strukturfonds eine Absage
zu erteilen. Eine solche Féderation setze auch voraus, dass die einzelstaatlichen Parlamente stéirker in das
europdische Aufbauwerk eingebunden werden, meint Jospin, und er schidgt vor, ein ,gemeinsames Organ
zu schaffen - eine stéindige Konferenz der Parlamente oder einen ,Kongress” - das eine wirkliche politische
Rolle spielt; die darin besteht, die Einhaltung des Subsidiaritéitsprinzips zu tiberwachen und jéhrlich iber

'3 Dies ist eine angepasste Fassung der von der Agence Europe vorgelegten Darstellung, Agence Europe, Nr. 7957 vom 4. Mai 2001, S. 1.

4 A POLITI, LEuropa a consulto su Schroeder ma la sua ricetta piace a Prodi,,La Repubblica“, 1.5.2001.
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die ,Lage der Union” zu debattieren. Mit Blick auf die drei grolsen Gemeinschaftsorgane schldgt Jospin
insbesondere Folgendes vor:

(1) eine tiefgreifende Reform des derzeitigen Verfahrens zur Wahl des Europdischen Parlaments (ein
Wahlverfahren, das die Verhdltniswahl mit einem System grofSer nationaler Wahlbezirke kombiniert).
Ferner schldgt Jospin vor, dass der Europdische Rat das Recht erhdilt, das EP aufzuldsen;

(2)  die Ernennung eines Prdsidenten der Kommission (deren politische Autoritdt und Legitimation gestdirkt
werden mdissen) aus der Mitte der politischen Strémung, die aus den Wahlen zum Europdischen
Parlament als Sieger hervorgegangen ist;

(3) eine Stérkung des Rates: Im kiinftigen Vertrag musste deshalb die Rolle des Europdischen Rates genau
festgeschrieben werden, der ein wirkliches mehrjdhriges Programm flir die ,Wahlperiode” zu billigen
hdtte und der héufiger - beispielsweise alle zwei Monate - zusammentreten musste; ferner misste ein
stdndiger Ministerrat eingesetzt werden, dessen Mitglieder, die eine Art Vizepremierminister wdren, in
ihrer eigenen nationalen Regierung die europdischen Fragen zu koordinieren hétten."®

4.  Der Europdische Rat von Goteborg

Der Vorsitz des Europdischen Rates von Goteborg vom 15. und 16.Juni 2001 betrachtete in seinen
Schlussfolgerungen die unternommenen Initiativen als ermutigend und erklarte, dass diese in den kommenden
Jahren fortgesetzt werden mussten. Er forderte die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen der Vorbereitung der
Regierungskonferenz 2004 eine Zusammenfassung der offenen Debatte auf nationaler Ebene vorzulegen. Der
Européische Rat brachte insbesondere , die etwaige Schaffung eines offenen Forums”als Form der Beteiligung an
den Arbeiten der Regierungskonferenz 2004 zur Sprache.'®

Das Europdische Parlament duf3erte sich jedoch in seiner EntschlieBung zum Europdischen Rat ablehnend:

,6.  bedauert den Vorschlag des Europdischen Rats beziiglich der ,etwaigen Schaffung eines dffentlichen
Forums’ zur Vorbereitung der ncichsten Regierungskonferenz und fordert, dass vom Europdischen
Rat in Laeken im Dezember ein in geeigneter Form zusammengesetzter Konvent als Vertretung der
Regierungen und Parlamente der Mitgliedstaaten, des Europdischen Parlaments und der Kommission
geschaftfen wird;

7. erwartet, dass die belgische Prdsidentschaft entsprechend diesen Vorgaben einen ehrgeizigen und
detaillierten Vorschlag ausarbeitet, der auf dem Gipfel in Laeken angenommen werden sollte, damit der
Konvent seine Arbeit aufnehmen und konstitutionelle Vorschldge unterbreiten kann, die als Grundlage
fur die Arbeit der Regierungskonferenz dienen;"’

5. Die Forderungen des Europdischen Parlaments an den Europaischen Rat von Laeken

Einige Monate spdter, vor der Tagung des Europdischen Rates von Laeken, kam das Parlament auf dieses
Thema zuriick und legte eine detaillierte Arbeitsagenda sowie die Modalitdten des Reformprozesses vor. Mit
ersterer sollte eine umfassende Losung der anstehenden Probleme gewdhrleistet werden, wéahrend letztere
fur eine optimale Transparenz und Beteiligung sorgen sollten. Die Arbeitsagenda lautet wie folgt:

,3.Ist der Ansicht, dass abgesehen von den in der Erkldrung Nr. 23 vorgesehenen vier Themen, die
Gegenstand eigener EntschlieSungen sein werden, das politische, wirtschaftliche und soziale

15 Agence Europe Nr. 7972 vom 28.5.2001, S. 1.

16 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/00200-r1.d1.pdf, Punkt 15 der Schlussfolgerungen des Vorsitzes -
Goteborg, 15. und 16. Juni 2001.

7 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 4. Juli 2001 zur Tagung des Europdischen Rates vom 15.-16. Juni 2001 in Géteborg.
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Vorankommen, die Sicherheit und das Wohl der Biirger und Blirgerinnen sowie der \Vélker Europas und
die Behauptung der Rolle der Union in der Welt folgende Voraussetzungen erfordern:

a)

b)

)
d)

e)

f)

die Verwirklichung einer Aufsen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik, welche die Definition der
allgemeinen Grundsctze und Leitlinien der GASP und der gemeinsamen Verteidigungspolitik
einschliefSt und zu deren Zielsetzungen auch der Kampf gegen den Terrorismus gehort;

die Aufnahme der GASP in den Gemeinschaftspfeiler durch Zusammenfassung aller Bestimmungen,
die die verschiedenen Aspekte der AulSenpolitik betreffen, in einem einzigen Kapitel;

die Anerkennung der Rechtspersénlichkeit der Union;

die Stdrkung der Grundrechte, der Rechte der Blrgerinnen und Blirger und aller sonstigen
Bestimmungen, die direkt oder indirekt MalBnahmen der europdischen Organe zugunsten von
Personen, die im Besitz eines Grundrechts sind, betreffen, im Vertrag;

den Abbau des Demokratiedefizits, das die WWU derzeit kennzeichnet, und die Schaffung
eines ausgewogenen Wirtschafts- und Wdhrungssystems durch die Konsolidierung der Politik
fir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und eine umfassende Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken der Mitgliedslcinder;

die Entwicklung der Union in einen tatsdchlichen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts,
insbesondere durch:

- die Zusammentassung der gerichtlichen und polizeilichen Zusammenarbeit in Strafsachen
mit der gerichtlichen Zusammenarbeit in Zivilsachen und der Malsnahmen im Bereich der
Freiztigigkeit von Personen sowie die (ibrigen MalsSnahmen zum Schutz der Grundrechte und
der Staatsblirgerschaft innerhalb der Union;

- die Anerkennung der unbeschrédnkten Rechtsprechung des Gerichtshofs in allen Fragen im
Zusammenhang mit der Verwirklichung dieses Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts,

- die Einbeziehung von Eurojust und Europol in den institutionellen Rahmen der Union;

- die Schaffung einer Europdischen Staatsanwaltschatft, die dem Gerichtshof zugeordnet ist;"®

Mit Blick auf den Reformprozess bekraftigte das Europaische Parlament seine Forderung nach einem Konvent';
vor allem aber legte es einen Zeitplan dafir vor:

,21.wiinscht, dass der Konvent seine Arbeit unverziiglich nach dem Europdischen Rat von Laeken aufnimmt und
seine Arbeit rechtzeitig abschlielst, damit die Regierungskonferenz Ende 2003 unter italienischem Vorsitz ihre Arbeit
beenden kann, so dass der neue Vertrag spdtestens im Dezember 2003 angenommen werden kann, die Europawahlen
2004 dem Prozess der europdischen Integration einen demokratischen Impuls geben und das Parlament gemeinsam
mit der Kommission unter mdglichst glinstigen Bedingungen an dem Prozess mitwirkt; ist der Ansicht, dass der
Zeitabstand zwischen der Vorlage des Resultats des Konvents und dem Eréffnungsgipfel so kurz wie mdglich, auf
Jjeden Fall aber nicht Icinger als drei Monate sein soll;?°

18 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 29. November 2001 zu dem Verfassungsprozess und der Zukunft der Union.

19 Ebenda, Punkt 6.

20 Fpenda.
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6.  Die Einberufung des Konvents

Der Européische Rat von Laeken berief auf seiner Tagung am 14. und 15. Dezember 2001 einen europdischen
Konvent ein, dessen Mandat sich ab der Erdffnungssitzung am 1. Mdrz 2002 auf ein Jahr belief und wie folgt
lautete:

,Der Konvent prtift die verschiedenen Fragen. Er erstellt ein Abschlussdokument, das entweder verschiedene
Optionen mit der Angabe, inwieweit diese Optionen im Konvent Unterstlitzung gefunden haben, oder - im
Falle eines Konsenses - Empfehlungen enthalten kann.

Zusammen mit den Ergebnissen der Debatten in den einzelnen Staaten (ber die Zukunft der Union dient das
Abschlussdokument als Ausgangspunkt fiir die Arbeiten der kiinftigen Regierungskonferenz, die die endgtiltigen
Beschliisse fasst™

Die Fragen, deren Prifung dem Konvent tbertragen wurde, sind in Anlage | der Schlussfolgerungen genannt
und wurden vom Europdische Rat mit einer inneren und einer duBeren Herausforderung in Verbindung
gebracht, denen die Union begegnen musse und die man wie folgt zusammenfassen konne:

,...der Biirger verlangt ein klares, transparentes, wirksames, demokratisch bestimmtes gemeinschaftliches
Konzept, - ein Konzept, das Furopa zu einem Leuchtfeuer werden Idisst, das fiir die Zukunft der Welt
richtungweisend sein kann, ein Konzept, das konkrete Ergebnisse zeitigt, in Gestalt von mehr Arbeitspldtzen,
mehr Lebensqualitéit, weniger Kriminalitdit, eines leistungstdhigen Bildungssystems und einer besseren
Gesundbheitstirsorge. Es steht aulSer Frage, dass Europa sich dazu regenerieren und reformieren muss.?.

Im zweiten Kapitel der Anlage wurden die Fragen vier Themen zugeordnet: Verteilung der Zustandigkeiten
zwischen der Union und den Mitgliedstaaten, Vereinfachung der Instrumente der Union, Verbesserung der
Demokratie und der Transparenz in der Union, Maglichkeit einer Verfassung fir die europdischen Birger.

Die Verteilung der Zustandigkeiten war die grundlegende Frage, die bei den ,konstitutionellen” Debatten
der Gemeinschaft bzw. spdter der Union stets die GemUter bewegte, weil von deren Zuordnung weitere
mallgebliche Zustandigkeiten abhdngen: die Bereiche, die der einstimmigen Beschlussfassung des Rates
unterliegen?®, und die Verwendung der Finanzmittel der Gemeinschaft. Das Vertragskriterium der Subsidiaritat
ist zwar theoretisch unanfechtbar, kann jedoch unterschiedlich ausgelegt werden. Daher richtete der Rat von
Laeken eine Reihe von Fragen an den Konvent. Die wichtigsten dieser Fragen lauten wie folgt:

,Kénnen wir zu diesem Zweck eine deutlichere Unterscheidung zwischen drei Arten von Zustdndigkeiten
vornehmen: den ausschliefSlichen Zusténdigkeiten der Union, den Zustédndigkeiten der Mitgliedstaaten

und den von der Union und den Mitgliedstaaten geteilten Zustdndigkeiten? Auf welcher Ebene werden die
Zustdndigkeiten am effizientesten wahrgenommen? Wie soll dabei das Subsidiaritdtsprinzip angewandt
werden? Und sollte nicht deutlicher formuliert werden, dass jede Zustdndigkeit, die der Union nicht durch die
Vertréige (ibertragen worden ist, in den ausschlielSlichen Zustdndigkeitsbereich der Mitgliedstaaten gehért?
Und welche Auswirkungen wiirde dies haben?*,

Ein zweites Bundel von Fragen betraf die normativen Quellen des Gemeinschaftsrechts, ein Thema, dessen
Bedeutung nicht ausschlieflich juristischer, sondern auch politischer Art ist, da es die heikle Frage der
Beziehungen zwischen Gemeinschaftsrecht und nationalem Recht berthrt:

Europaischer Rat von Laeken, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Anlage |, Teil Ill.
Ebenda, Absatz .

Wird ein Bereich, der die nationalen Interessen beriihrt, der Union libertragen, so beddirfen die Entscheidungen des Rates in Bezug auf diesen
Bereich zum Schutz der betreffenden Interessen der Einstimmigkeit.

Europdischer Rat von Laeken, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Anlage |, Teil Il.
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,...Soll eine Unterscheidung zwischen Gesetzgebungs- und DurchfiihrungsmalSnahmen eingefihrt
werden? Muss die Anzahl der Gesetzgebungsinstrumente verringert werden: direkte Normen,
Rahmengesetzgebung und nicht bindende Instrumente (Stellungnahmen, Empfehlungen, offene
Koordinierung)? Sollte hdufiger auf die Rahmengesetzgebung zurtickgegriffen werden, die den
Mitgliedstaaten mehr Spielraum zur Erreichung der politischen Ziele bietet? Flir welche Zustdndigkeiten sind
die offene Koordinierung und die gegenseitige Anerkennung die am besten geeigneten Instrumente? Bleibt
das Verhdltnismdfsigkeitsprinzip der Ausgangspunkt?™,

Das dritte Bundel von Fragen bezog sich vorrangig auf das Gleichgewicht der Union, denn es betraf ihre
Institutionen. Es spiegelte die Debatten der vorangegangenen zwei Jahre wider:

LJAls Erstes stellt sich jedoch die Frage, wie wir die demokratische Legitimierung und die Transparenz der
Jetzigen Organe erhéhen kénnen - eine Frage, die fir die drei Organe gilt.

Wie Idsst sich die Autoritéit und die Effizienz der Europdischen Kommission stérken? Wie soll der Président
der Kommission bestimmt werden: vom Europdischen Rat, vom Europdischen Parlament oder -im Wege
direkter Wahlen - vom Blirger? Soll die Rolle des Europdiischen Parlaments gestdrkt werden? Sollen wir

das Mitentscheidungsrecht ausweiten oder nicht? Soll die Art und Weise, in der wir die Mitglieder des
Europdischen Parlaments wdhlen, Gberprift werden? Ist ein europdischer Wahlbezirk notwendig oder soll

es weiterhin im nationalen Rahmen festgelegte Wahlbezirke geben? Kénnen beide Systeme miteinander
kombiniert werden? Muss die Rolle des Rates gestdirkt werden? Soll der Rat als Gesetzgeber in derselben Weise
handeln wie in seiner Exekutivfunktion? Sollen im Hinblick auf eine gréflsere Transparenz die Tagungen des
Rates - jedenfalls in seiner gesetzgeberischen Rolle - éffentlich werden? Soll der Blirger besseren Zugang zu
den Dokumenten des Rates erhalten? Wie kann schlielslich das Gleichgewicht und die gegenseitige Kontrolle
zwischen den Organen gewdhrleistet werden?

Eine zweite Frage, ebenfalls im Zusammenhang mit der demokratischen Legitimierung, betrifft die Rolle

der nationalen Parlamente. Sollen sie in einem neuen Organ - neben dem Rat und dem Europdischen
Parlament - vertreten sein? Sollen sie eine Rolle in den Bereichen europdischen Handelns spielen, in denen
das Europdische Parlament keine Zustdndigkeit besitzt? Sollen sie sich auf die Verteilung der Zusténdigkeiten
zwischen der Union und den Mitgliedstaaten konzentrieren, indem sie beispielsweise vorab die Einhaltung
des Subsidiaritdtsprinzips kontrollieren?

Die dritte Frage ist die, wie wir die Effizienz der Beschlussfassung und die Arbeitsweise der Organe in

einer Union von etwa 30 Mitgliedstaaten verbessern kénnen. Wie kbnnte die Union ihre Ziele und

Prioritéten besser festlegen und besser flir deren Umsetzung sorgen? Brauchen wir mehr Beschliisse mit
qualifizierter Mehrheit? Wie Icisst sich das Mitentscheidungsverfahren zwischen Rat und Europdischem
Parlament vereinfachen und beschleunigen? Was soll mit dem halbjéhrlichen Turnus des Vorsitzes der

Union geschehen? Welches ist die Rolle des Europdischen Rates? Welches ist die Rolle und die Struktur

der verschiedenen Ratsformationen? Wie kann auch die Kohdrenz der europdischen Auflsenpolitik

vergrolSert werden? Wie Idsst sich die Synergie zwischen dem Hohen Vertreter und dem zusténdigen
Kommissionsmitglied verbessern? Soll die Aulsenvertretung der Union in internationalen Gremien ausgebaut
werden?"?®,

Das vierte Bundel von Fragen bezog sich auf die Struktur der Vertrage. Es schloss auch die schicksalhafte Frage
ein, ob es eine europdische Verfassung geben sollte. Auch diese Fragen hatten nicht nur eine rein formelle
Bedeutung. So ging es zunachst darum, ob die Unterscheidung zwischen Union und Gemeinschaften sowie
die Einteilung in drei Sdulen Uberprift werden sollten.?” In diesem Zusammenhang sollte das Problem einer
spezifischen Zustandigkeit der Union flr die zweite und die dritte Sdule aufgeworfen werden, die Uber die

2> Ebenda, Teil Il.
25 Ebenda, Teil l.
27 Ebenda Teil .
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derzeitige zwischenstaatliche Zusammenarbeit hinausgeht. Eine weitere politisch bedeutsame Frage lautete
wie folgt:

,Ferner muss dariiber nachgedacht werden, ob die Charta der Grundrechte in den Basisvertrag
aufgenommen werden soll und ob die Europdische Gemeinschaft der Europdischen
Menschenrechtskonvention beitreten soll%.

Die grundlegende Frage, die zur Einberufung eines Konvents fuhrte, war:

,SchlieSlich stellt sich die Frage, ob diese Vereinfachung und Neuordnung im Laufe der Zeit nicht dazu fiihren
konnte, dass in der Union ein Verfassungstext angenommen wird. Welches wdiren die Kernbestandteile einer
solchen Verfassung? Die Werte, fiir die die Union eintritt? Die Grundrechte und -pflichten der Blirger? Das
Verhdltnis zwischen den Mitgliedstaaten in der Union?"?°

7. Die Debatte des Europaischen Parlaments iiber die Einberufung des Konvents

Gemals den parlamentarischen Praktiken erstattete der Prdsident des Ministerrats Guy Verhofstadt dem
Europdischen Parlament Bericht Uber die Ergebnisse der Tagung des Europdischen Rates, der das Ende
des belgischen Vorsitzes markierte. Er erlduterte bei dieser Gelegenheit die politische Bedeutung, die der
Einberufung des Konvents zukommt:

JKurzum, mit der Erklcirung von Laeken wird meines Erachtens erstmals ein Prozess eingeleitet, bei dem es
darum geht, der Union eine wirkliche Verfassung zu geben. Fiir genauso wichtig wie den Inhalt halte ich
die Form. Mit der Erkldrung von Laeken haben wir eine neue Methode fiir Vertragsdnderungen eingefiihrt.
Bisher wurde der Vertrag in geschlossenen Zirkeln gedndert, in den Schiitzengriben - wiewohl es nicht
immer Schitzengrdben sind, jedenfalls nicht in Laeken - des Europdischen Rates, mit Diplomaten und
persénlichen Vertretern der Staats- und Regierungschefs, wobei man sich faktisch jeweils auf die left over
- die Uberbleibsel - der vorherigen Konferenz beschrcinkte.

Erstmals in der Geschichte der Union soll nun eine Vertragsdnderung durch einen Konvent vorbereitet
werden, an dem auch Vertreter des Europdischen Parlaments teilnehmen werden. Ich weils, dass die Frage
bereits diskutiert wurde und wohl auch noch diskutiert wird, ob der Konvent nicht durch die Erkldrung

von Laeken gebunden ist und ob die Regierungskonferenz dann nicht letztendlich durch die Arbeit des
Konvents gebunden ist. Die Erklcirung von Laeken und der Konvent sind vor allem eine Chance, um es anders
anzugehen, eine Chance auch auf ein neues Europa. Legt der Konvent einen guten Schlussbericht vor,

dann kann seine Arbeit politisch nicht ignoriert werden, dann muss die Regierungskonferenz ihr Rechnung
tragen.®°.

Dieses Konzept wurde vom Prasidenten der Kommission, Romano Prodi, bestatigt, der auf die Bedeutung einer
institutionellen Reform mit Blick auf die Erweiterung hinwies:

,Die Erweiterung der Europdischen Union ist ein unumkehrbarer Prozess, der bereits weit gediehen ist.

Wir diirfen nicht vergessen, dass dies einer der Hauptgriinde fiir den Konvent ist. Ohne institutionelle
Anderungen wird die erweiterte Union unweigerlich blockiert sein. Ohne eine offene Diskussion laufen wir
Gefahr, den Riickhalt bei den Blirgern der Union und den Beitrittskandidaten fir dieses grolSe Projekt zu
verlieren. Wir dtirfen auch nicht die Bedeutung der Tatsache unterschdtzen, dass damit zum ersten Mal
die Beitrittskandidaten in einen institutionellen Prozess mit konstitutionellen Auswirkungen eingebunden

28 Ebenda Teil ll.
2% Ebenda Teil .

30 Europdisches Parlament, Sitzungsbericht 17. Dezember 2001.
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werden. Bei den kiinftigen Entscheidungen geht es ebenso sehr um die Zukunft der Beitrittslcinder wie die der
15 gegenwdirtigen Mitgliedstaaten.”3"

Die Einbeziehung des Europédischen Parlaments in die Reform der Vertrdge war eine Neuerung. Da sie
seit langem vom Parlament gewdnscht war, ist es nur logisch, dass dieses Thema in den nachfolgenden

Redebeitrdgen in angemessener Weise behandelt wurde. In diesem Sinne dullerte sich der Vorsitzende der
PPE-Fraktion, Hans Pottering:

JIch glaube, ganz entscheidend ist die neue Methode, die wir jetzt haben, ndmlich eine Parlamentarisierung
der Reform der Europdischen Union. Parlamentarier haben die Mehrheit im Konvent, und wir hoffen, dass
dies dann auch dazu fihrt, dass die Medien dazu beitragen, eine wirkliche Offentlichkeit herzustellen, denn
wenn wir die Offentlichkeit durch &ffentliche Sitzungen herstellen, hat das ja noch keine unmittelbare
Wirkung, sondern diese Wirkunag tritt erst dann ein, wenn die Medien das auch transportieren, so dass es fir
die Menschen zugdnglich ist, und diese Bitte wollen wir heute an die Medien dufern.*2.

Aber selbst die ,Parlamentarisierung” kann unzureichend erscheinen:

,.Es ist beunruhigend, dass die europdische Verfassung von nur sechzig Personen erarbeitet werden wird; wir
hoffen, dass diese Personen sich ihrer Aufgabe wiirdig erweisen, trotzdem sind sie nur wenige, um Hunderte

von Millionen europdischer Blirger zu vertreten. Besser widire eine verfassungsgebende Versammlung
gewesen.33

Der Vorsitzende der Sozialdemokratischen Fraktion, Enrique Baron Crespo, kommentierte die an den Konvent
gestellten Fragen wie folgt:

,Sie haben etwas getan, das ich fiir positiv halte, und zwar haben Sie zu den vier Themen von Nizza,

die im Anhang IV, Erkldrung 23 erscheinen, 64 Anfragen gestellt. Wir haben sie gezéhlit und sind auf 64
gekommen. Eine davon ist vielleicht die Eine-Million-Euro - (nicht Dollar)-Frage. Es gibt einige Anfragen zu
den Beziehungen zwischen nationalen und europdischen Parlamenten, die meines Erachtens nicht sehr gut
formuliert sind, aber wir werden lhnen helfen, sie zu korrigieren. Wichtig ist vor allem, dass im Konvent eine
konstruktive Dynamik geschaffen wird, .."**,

Der sozialdemokratische Redner machte den Weg frei fir weitere, noch kritischere Redebeitrdge zu den Fragen
an den Konvent:

,Erstens sind keine Malinahmen zur Stéirkung der Befugnisse des Gerichtshofs vorgesehen. Zweitens ist keine
Uberpriifung der Formel fiir eine qualifizierte Mehrheit im Rat vorgesehen. Drittens bleibt auch die Stcirkung
der Rolle der Regionen innerhalb des politischen Systems der Union unber(icksichtigt, und viertens wdéren wir

fiir ein gewisses Mals an Selbstkritik hinsichtlich der Arbeitsweise und der Leistung des Europdischen Rates
selbst dankbar gewesen.®.

,Sie haben beispielsweise nicht die Frage gestellt, wie die konstitutionellen Regionen wie Flandern, Wallonien,
das Baskenland, Katalonien, Schottland und Wales an der europdischen Beschlussfassung ausdriicklich
beteiligt werden kénnen.

31

32

33

34

35

36

Ebenda.

Ebenda.

Redebeitrag des Abgeordneten Speroni, fraktionslos, ebenda.
Ebenda.

Redebeitrag des Abgeordneten Duff, liberal, ebenda.

Redebeitrag des Abgeordneten Staes, Vert, ebenda.
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,...wird [...] nichts gesagt, was vom Sozialstaat, von dem, was einige verschdmt Sozialmodell nennen,
von einer nachhaltigen und gesunden Entwicklung, von einer selbstédndigen und, wie ich sagen wiirde,
demzufolge lebendigen Présenz der Union Uberzeugen kénnte®’.

Die Forderung der Euroskeptiker, die die Verfassungshypothese im Wesentlichen ablehnen, ist den kritischen
Anmerkungen zu den Fragen oder vielmehr zu ihren Licken vergleichbar. Der Abgeordnete Bonde von der
EDD-Fraktion formulierte diese Forderung wie folgt:

,Der Konvent sollte zwei Texte erarbeiten, eine Verfassung, wie sie von der Mehrheit gewdinscht wird, und eine
Vereinbarung zwischen selbstdndigen Nationen, die in grenziibergreifenden Fragen zusammenarbeiten, die
mit Hilfe der Parlamente des eigenen Landes nicht gelést werden kénnen.®,

37 Redebeitrag des Abgeordneten Papayannakis, GUE, ebenda.

38 Ebenda.
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KAPITEL 11
ORGANISATION UND ARBEITSWEISE DES KONVENTS

1. Zusammensetzung des Konvents

Anlage | der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Laeken enthdlt nicht nur die politischen
Leitlinien des Konvents in Form der 64 Fragen, sondern auch die grundlegenden Vorschriften fiir dessen
Organisation. Aullerdem ist darin festgelegt, dass der ehemalige Président der Franzosischen Republik
Valéry Giscard d'Estaing den Vorsitz fihren und zwei ehemalige Regierungschefs - der Italiener Giuliano Amato
und der Belgier Jean-Luc Dehaene — stellvertretende Vorsitzende sein werden.

Neben dem Vorsitzenden und seinen beiden stellvertretenden Vorsitzenden gehéren dem Konvent 15
Vertreter der Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten (ein Vertreter pro Mitgliedstaat), 30 Mitglieder
der nationalen Parlamente (2 pro Mitgliedstaat), 16 Mitglieder des Europaischen Parlaments und zwei
Vertreter der Kommission an, d. h. insgesamt 66 Vollmitglieder. Hinzu kommen die Vertreter der 13 damaligen
Bewerberlander’, die mit ihren Stimmen jedoch ,einen Konsens, der sich zwischen den Mitgliedstaaten
abzeichnet"?; nicht verhindern kénnen. Sie sind ebenfalls durch einen Vertreter der Regierung und zwei
Mitglieder des nationalen Parlaments® vertreten. Somit hat der Konvent 105 Mitglieder. Darlber hinaus
werden Beobachter eingeladen: drei Vertreter des Wirtschafts- und Sozialausschusses und drei Vertreter
der europdischen Sozialpartner, sechs Vertreter des Ausschusses der Regionen und der Europdische
Blrgerbeauftragte; der Prasident des Gerichtshofs und der Prdsident des Rechnungshofs kdnnen sich auf
Einladung des Prasidiums vor dem Konvent duBern. Diese Zusammensetzung, insbesondere die Trennung
des Amts des Prasidenten und des Vizepradsidenten vom Amt des Vertreters einer Regierung ist das Ergebnis
eines Kompromisses im Europdischen Rat, der von der europdischen Presse unterschiedlich kommentiert
wurde. Der Kommentator der Agence Europe bewertet ihn im Rahmen einer allgemeinen Uberlegung ber
die Zusammensetzung des Konvents, die er als politisch ausgewogen wirdigt, positiv:

,Der Wirbel um die Zusammensetzung des Konvents hat sich positiv ausgewirkt: er hat ihn stcirker ins Licht
der Offentlichkeit gertickt und somit auch das Interesse der Politiker verstdrkt, ihm anzugehéren. Anfdnglich
hatte man den Eindruck, dass die Regierungschefs mehrheitlich geneigt waren, Sachversténdige bzw.
Professoren oder Diplomaten zu benennen. Letzten Endes - selbst wenn man die Zusammensetzung des
Vorsitzes (ein ehemaliger Préisident der Republik und zwei ehemalige Regierungschefs) einmal beiseite

ldisst - bewarben sich Minister (Pierre Moscovici, Louis Michel) und ein Premierminister (Gianfranco Fini)
darum, dem Gremium anzugehdren. Wie verlautbar wurde, schlossen sich die nationalen Parlamente

der Bewegung an und benannten wahrhaft bedeutende politische Persénlichkeiten ihres Landes (das

hat der Vorsitzende des Konvents festgestellt ...). Wenn es im Europdischen Parlament, insbesondere in

der Sozialdemokratischen Fraktion zu Auseinandersetzungen kam, so ist dies auf den Wunsch fiihrender
Abgeordneter zurtickzufiihren, fiir den Konvent designiert zu werden. Es gibt eine betréichtliche Zahl von
Mitgliedern des Europdischen Parlaments, die tiefgreifende Kenntnisse liber das europdische Aufbauwerk
haben oder direkt daran beteiligt sind, eine meines Erachtens unerldssliche Voraussetzung, denn ich bin in
zunehmendem Mal3e der Uberzeugung, dass der grélSte Feind Europas die Unkenntnis (iber seine Ziele, seine
Bedeutung und seine Funktionsweise ist. Unter diesem Aspekt ist auch die Entscheidung des spanischen

! Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, die Slowakei, Slowenien, die Tschechische Republik, Ungarn und Zypern, die der Union am 1. Mai

2004 beigetreten sind, Bulgarien und Rumanien, die den Beitrittsvertrag unterzeichnet haben, die Tirkei, mit der am 1. Oktober 2005
Beitrittsverhandlungen aufgenommen werden.

Europdischer Rat von Laeken, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Anlage |, Teil Il

Belgien hat jedoch zwei , Vertreter” seines Parlaments benannt, die diesem gar nicht angehéren.

25



DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DIE ARBEITEN DES EUROPAISCHEN KONVENTS

und des luxemburgischen Premierministers bedeutsam, Europaabgeordnete (Ana de Palacio und Jacques
Santer) als ihre Vertreter zu benennen.*

2. Interne Organisation: das Prasidium

Im Konvent wird ein Prasidium eingerichtet, bestehend aus dem Vorsitzenden, den beiden stellvertretenden
Vorsitzenden und neun Mitgliedern des Konvents: den Vertretern der Regierungen derjenigen Ldnder, die
wahrend des Konvents den Unionsvorsitz innehaben (Spanien, Danemark, Griechenland), zwei Vertretern
der nationalen Parlamente, zwei Vertretern des Europdischen Parlaments und den beiden Vertretern der
Kommission.

Die Rolle des Prasidiums, die im Gegensatz zu den rein organisatorischen Aufgaben der entsprechenden
Organe der nationalen Parlamente und des Europdischen Parlaments darin besteht, Anstoe fUr die Arbeit
des Konvents zu geben, ist der erste Aspekt, der mit Blick auf die Organisation des Konvents Anlass zum
Nachdenken bietet.

Diese Besonderheit hat fiir eine gewisse politische Verbliffung gesorgt, wie beispielsweise die Erklarung eines
sachkundigen Mitglieds des Konvents, Elmar Brok, Vertreter des Europaischen Parlaments, widerspiegelt. Seine
Erklarung vom 20. Februar 2002 wird von der Agence Europe wie folgt wiedergegeben:

...Ein zu mdichtiges Présidium wiirde den Interessen der Parlamentarier und der neuen Methode
zuwiderlaufen, die darauf abzielt, die Debatte tiber die Zukunft der Europdischen Integration zu
parlamentarisieren. Deshalb sollte die Idee, dem Préisidium eine zu starke Rolle zu (ibertragen,
zurlickgewiesen werden’, dulSerte Elmar Brok gegentiber Journalisten. Dabei handelt es sich nach Ansicht
von Elmar Brok um eine Frage der Legitimitdt: ,Die Entscheidungen des Konvents mUissen von einer
Mehrheit der Parlamentarier, die diesem Gremium angehdren, mitgetragen werden.” Herr Brok beflirchtet
insbesondere, dass ein zu mdchtiges Prdsidium letztlich aus dem Konvent einen ,Akklamationskonvent statt
eines Arbeitskonvents”..” machen wiirde.

MaBgeblich flr die richtungsweisende Rolle des Prasidiums sind offenbar im Wesentlichen zwei Grinde.
Der erste Grund hat mit dem besonderen Charakter des Konvents zu tun, bei dem es sich, wenngleich er
weitgehend reprasentativ ist, nicht um eine gewahlte Versammlung handelt, der kein standiges Gremium
ist und der streng genommen weder Uber Beschlussfassungs- noch Uber Konsultationsbefugnisse verfiigt,
sondern dem die Vorbereitung der Arbeiten einer Regierungskonferenz obliegt. Somit ist das Prdsidium
ein Organ, bei dem sich nicht eine Mehrheit und eine Opposition gegeniberstehen, sondern eine Art
Kongress, der mit den besonderen Befugnissen aufgrund seiner Einbindung in einen institutionellen Rahmen
ausgestattet ist.

Der zweite Grund ist die hohe Reprasentativitdt der Mitglieder des Prasidiums®, nicht nur wegen ihrer relativ
groBBen Zahl - zwolf von 105 Mitgliedern -, sondern auch wegen ihres Ansehens. Immerhin zdhlen zu den
Prasidiumsmitgliedern ein ehemaliger Staatschef (Giscard d’Estaing), drei ehemalige Regierungschefs (Giuliano
Amato, John Bruton” und Jean-Luc Dehaene), ein ehemaliger Prasident des Europdischen Parlaments (Klaus
Hansch), ein Aullenminister (Georges Papandreou) und ein ehemaliger stellvertretender Regierungschef
(Antoénio Vitorino).

F. RICCARDI, Au-dela de I'information, Bulletin quotidien Nr. 8142 der Agence Europe vom 2. Februar 2002.
Agence Europe vom 21. Februar 2002 (Nr. 8155), Artikel Nr. 5.

Valéry Giscard d'Estaing, Giuliano Amato, Jean-Luc Dehaene, Alfonso Dastis, Henning Christophersen, Georges Papandreou, John Bruton,
Gisela Stuart, Klaus Hansch, Ihigo Mendez de Vigo, Michel Barnier und Antonio Vitorino.

Irischer Regierungschef von 1994 bis 1997.
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Somit erweist sich das Prasidium als treibende Kraft des Konvents, als das Organ, das politische Initiativen
ergreift und die verschiedenen Kapitel des Vorentwurfs des Verfassungsvertrags sowie - mit Hilfe des
Sekretariats des Konvents - Dokumentationen ausarbeitet. All diese Materialien dienen dem Konvent als
Diskussionsgrundlage. Nach den Debatten Uberarbeitet das Prasidium den Text des Verfassungsentwurfs und
vermittelt zwischen den einzelnen Komponenten und Fraktionen des Konvents 8

Es sollte jedoch nicht verschwiegen werden, dass diese Arbeitsmethode wahrend der gesamten Dauer
des Konvents Kritiken und Beschwerden seitens einer nicht unerheblichen Zahl von Konventsmitgliedern
hervorruft. In der Erklarung von Elmar Brok kommt diese Kritik am besten durchdacht zum Ausdruck.

3. Interne Organisation: die Arbeitsgruppen

Neben dem Prasidium hat der Konvent Arbeitsgruppen gebildet, deren Aufgabe es ist, fir die Versammlung
Diskussionspapiere zu den in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden Themen auszuarbeiten. Im Unterschied
zu den Ausschissen eines Parlaments, die in ihrer Gesamtheit normalerweise alle Bereiche abdecken, zu
denen das Parlament Stellung nehmen kann, befassen sich die Arbeitsgruppen mit Spezialthemen, die sich
insgesamt nicht auf alle Bereiche des Projekts erstrecken. Die Gruppen beschaftigen sich in erster Linie mit
besonders heiklen Themen, zu denen vorzugsweise Arbeitsdokumente erstellt werden sollten, die das
Ergebnis eines umfassenden Meinungswettstreits sind. Jede Gruppe befasst sich mit einer Reihe von Fragen,
die vom Europadischen Rat von Laeken aufgeworfen wurden. Zundchst werden sechs Gruppen? eingerichtet,
anschlieBend wird ihre Zahl auf zehn' und schlieSlich auf elf aufgestockt." Nachstehend werden die
Arbeitsgruppen und ihr jeweiliges Mandat'? vollstandig aufgelistet:

. Subsidiaritét: Wie kann die Kontrolle der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips so effizient wie maoglich
gewadhrleistet werden? Sollte man einen Kontrollmechanismus oder ein Kontrollverfahren schaffen? Sollte
das Verfahren politischer und/oder gerichtlicher Art sein?

Il. Charta: Falls der Beschluss gefasst wird, die Grundrechtecharta in den Vertrag aufzunehmen, nach welchen
Modalitdten sollte dies geschehen und welche Folgen wiirde dies haben? Welche Folgen hatte ein Beitritt
der Gemeinschaft/Union zur Europédischen Menschenrechtskonvention?

lll. Rechtspersonlichkeit: Welche Folgen hdtte eine ausdrlckliche Anerkennung der Rechtspersénlichkeit
der EU? Und welche eine Verschmelzung der Rechtspersonlichkeit der Union und jener der Europdischen
Gemeinschaft? Kann dies zur Vereinfachung der Vertrage beitragen?

IV. Einzelstaatliche Parlamente: Wie nehmen die nationalen Parlamente ihre Rolle in der derzeitigen
Architektur der Europdischen Union wahr? Welche nationalen Regelungen funktionieren am besten?
MuUssen neue Mechanismen/Verfahren auf einzelstaatlicher Ebene oder auf europdischer Ebene ins Auge
gefasst werden?

V. Ergdnzende Zustandigkeiten: Wie sollte man in Zukunft mit den so genannten ,ergdnzenden”
Zustandigkeiten umgehen? Sollte man den Mitgliedstaaten alle Zustandigkeiten in den Bereichen

8 Europdischer Konvent, Synthesebericht (iber die Plenartagung - Briissel, 9. und 10. Juli 2003, Brissel, 23. Juli 2003.

Europaischer Konvent, Vermerk des Prasidiums fiir den Konvent, 17. Mai 2002, Arbeitsgruppen.
10 Europdischer Konvent, Vermerk des Prasidiums fiir den Konvent, 19. Juli 2002, Gruppen: Zweite Welle.
" Europaischer Konvent, Vermerk des Prasidiums fiir den Konvent, 22. November 2002, Gruppe ,Soziales Europa”

2" Dje Mandate wurden aus den Dokumenten, die in den drei vorstehenden Funoten genannt sind, wortlich bzw. in zusammengefasster Form
Ubernommen.
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VI.

VL.

VIILL

Xl.

zurlickgeben, in denen die Union derzeit tber eine ergdnzende Zustandigkeit verfiigt, oder sollte man die
Grenzen der ergdnzenden Zustandigkeit der Union genau festlegen?

Ordnungspolitik: Die Einfihrung der gemeinsamen Wahrung erfordert eine weiter gehende wirtschaftliche
und finanzielle Zusammenarbeit. In welchen Formen kdnnte eine solche Zusammenarbeit erfolgen?

AulSenpolitisches Handeln: Wie sind die Interessen der Union zu bestimmen und auszuarbeiten? Wie
kann die Koordinierung der Gesamtheit der zur Verflgung stehenden Instrumentarien sichergestellt
werden? Wie kann gewahrleistet werden, dass der Beschlussfassungsprozess der Union es ihr ermoglicht,
schnell und wirksam auf der internationalen Bihne tdtig zu werden? Inwieweit konnte die Anwendung
der Gemeinschaftsmethode auf andere Tatigkeitsbereiche ausgedehnt und wirksamer gestaltet werden?
Welche Lehren lassen sich aus den Erfahrungen mit dem neu geschaffenen Posten des Hohen Vertreters fur
die GASP ziehen? Auf welche Weise mUssten die Regelungen fur die Aul3envertretung der Union gedndert
werden, um den Einfluss der Union auf internationaler Ebene zu verstarken? Wie kann ein besseres
Zusammenspiel des diplomatischen Vorgehens der Union und der Mitgliedstaaten bewirkt werden?

Verteidigung: Wie kann vor dem Hintergrund des Beschlusses der Union, sich mit operativen Fahigkeiten,
einschlieBlich solchen militarischer Art, auszustatten, sichergestellt werden, dass die Mitgliedstaaten Gber
die notwendigen militarischen Fahigkeiten verfigen, um die Glaubwirdigkeit der Verteidigungspolitik der
Union zu gewahrleisten? Soll die verstarkte Zusammenarbeit auf den Bereich der Verteidigung ausgedehnt
werden? Wie kann ein rascher Beschlussfassungsprozess wahrend eines Krisenbewaltigungseinsatzes
gewahrleistet und wie kann die koharente Planung eines solchen Einsatzes sichergestellt werden? Auf
welche Weise kbnnen eine groliere Wirksamkeit und ein GrolBenvorteil beim Erwerb von Waffen sowie bei
der Forschung und der Entwicklung im Rustungsbereich erzielt werden? Sollte in diesem Zusammenhang
die Errichtung einer Europaischen RUstungsagentur vorgesehen werden?

. Vereinfachung: Wie kann die Zahl der im Vertrag vorgesehenen Rechtsetzungsverfahren reduziert werden?

Kénnen bestimmte Verfahren vereinfacht werden, zum Beispiel das Verfahren der Zusammenarbeit,
das Mitentscheidungsverfahren und das Haushaltsverfahren? Kann die qualifizierte Mehrheit fur alle
Rechtsgrundlagen eingefihrt werden, die das Mitentscheidungsverfahren vorsehen? Wie kann die Zahl
der in den Vertrdgen vorgesehenen Rechtsakte verringert werden? Konnte fir diese eine Bezeichnung
gefunden werden, die deutlicher auf ihre Rechtswirkung hinweist?

Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts: Welche Verbesserungen mussten an den Vertragen
vorgenommen werden, um die wirkliche Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts in all seinen Bestandteilen zu férdern? Und insbesondere welche Verbesserungen mussten an
den Rechtsakten und den Verfahren vorgenommen werden? Wie konnten die strafrechtlichen Fragen,
die ein Vorgehen auf der Ebene der Union erfordern, klarer abgegrenzt werden? In welcher Weise kdnnte
die Zusammenarbeit zwischen den Justizbehérden im strafrechtlichen Bereich verstérkt werden? Welche
Anpassungen koénnten am Wortlaut der Bestimmungen des Vertrags, in denen die Zustandigkeit der
Gemeinschaft insbesondere flr Einwanderungs- und Asylangelegenheiten definiert ist, vorgenommen
werden?

Soziales Europa: Diese zuletzt gebildete Gruppe soll bestimmte Punkte des Vorentwurfs des
Verfassungsvertrags vertiefen, die den sozialen Bereich betreffen. Sie soll die wesentlichen Werte und
sozialen Ziele der Union herausarbeiten, ihre derzeitigen Zustandigkeiten in diesem Bereich untersuchen
und gegebenenfalls aufzeigen, welche neuen Zustédndigkeiten ihr Ubertragen werden sollten, und
sie soll prifen, welche Beziehungen zwischen der Koordinierung der Wirtschaftspolitiken und der
Koordinierung der Sozialpolitiken hergestellt werden kann. Was die Verfahren betrifft: inwieweit sollten die
Mitentscheidung und die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit auf Bereiche ausgedehnt werden,
fUr die derzeit Einstimmigkeit erforderlich ist? Welche Rolle sollten die Sozialpartner spielen?
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Dariber hinaus werden drei Arbeitskreise gebildet: der Arbeitskreis betreffend den Gerichtshof, der Arbeitskreis
Haushaltsverfahren und der Arbeitskreis Eigenmittel.

4.  Arbeitsmethode

Anlasslich seiner ersten Sitzung nimmt das Prasidium einen wichtigen Beschluss an, der im Protokoll kurz und
knapp zusammengefasst ist:

,Die Mitglieder des Prdsidiums rdumen ein, dass es angesichts der heterogenen Zusammensetzung des
Konvents nicht angebracht ist, eine Abstimmung durchzufiihren. Der Konvent sollte versuchen, einen
Konsens oder zumindest eine deutliche Mehrheit zu erzielen.">.

In der Praxis bedeutet dies, dass die Arbeiten des Konvents mit einer Erkldrung abgeschlossen werden mussen,
in der der Vorsitzende feststellt, dass Gber den gesamten Entwurf eines Vertrages Uber eine Verfassung fur
Europa weitestgehend Einvernehmen besteht™. Die Rechtsgrundlage fur dieses Verfahren ist die Erklarung
von Laeken, in der hierzu Folgendes festgelegt ist:

,Der Konvent prtift die verschiedenen Fragen. Er erstellt ein Abschlussdokument, das entweder verschiedene
Optionen mit der Angabe, inwieweit diese Optionen im Konvent Unterstlitzung gefunden haben, oder - im
Falle eines Konsenses - Empfehlungen enthalten kann."3.

Offenbar bezieht sich der Vorsitzende des Konvents auf diese Passage, wenn er in seiner Antwort auf den
Vorschlag einiger Abgeordneter, Uber die Anderungsvorschldage zum Vorentwurf des Verfassungsvertrags
abzustimmen, daran erinnert,

,...dass die Arbeitsmethode des Konvents in der Erklcirung von Laeken festgelegt sei und den Konsens
vorsehe; eine Abstimmung, die in einer so zusammengesetzten Versammlung nicht reprdsentativ wdre, sei
ausgeschlossen.®

Die Grinde fur eine solche Entscheidung liegen zweifellos nicht nur in der Zusammensetzung der
Versammlung, sondern wahrscheinlich auch im nicht normativen Charakter der angenommenen Rechtsakte
und in der Tatsache, dass sie lediglich der Vorbereitung flr die zu einem spéateren Zeitpunkt stattfindende
diplomatische Konferenz dienen, die schwerlich einen Entwurf dndern kdnnte, der von der Mehrheit eines
politisch sehr qualifizierten Organs angenommen wurde.

Diese Entscheidung wird nicht in die Geschaftsordnung aufgenommen, die, wie bereits erwahnt, insofern
von den entsprechenden Regeln der nationalen Parlamente abweicht, als sie dem Prasidium eine wichtigere
Rolle zuerkennt, insbesondere was die Inhalte betrifft. Die Entscheidung Uber die endgtltige Annahme des
Vertragsentwurfs entspricht diesem ,autoritdren” Konzept des Konvents.

Im Rahmen dieser Organisation der Arbeiten werden die Diskussionen zu den einzelnen Themen mit einem
Redebeitrag des Vorsitzenden abgeschlossen, der die Debatte zusammenfasst und die Vorschldge auswahlt,
die dem Prasidium als Grundlage fur die anschlielende Ausarbeitung des Vertragstextes dienen.

13 Europaischer Konvent, Summary of Conclusions - first informal meeting of the Presidium, 22. Februar 2002, Punkt 1.2. (nur in englischer
Sprache).

4 Europdischer Konvent, Synthesebericht (iber die Plenartagung - Briissel, 9.-10. Juli 2003, S. 7.
15 Europdischer Rat von Laeken, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Anlage |, Teil Il

16 Vermerk, Synthesebericht liber die Plenartagung, Briissel, 15.-16. Mai 2003, Conv. 748/3, S. 2.
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5. Beteiligung der Zivilgesellschaft: das Forum

Der Konvent hat zwar, wie aus den vorstehenden Absdtzen deutlich wird, die flr Parlamente Ubliche
Organisation und die gédngigen Verfahren Gbernommen, wobei jedoch besonderer Wert auf die Einbeziehung
der Offentlichkeit gelegt wird, d. h. auf den Dialog mit der Zivilgesellschaft, deren Unterstiitzung fir die
Arbeiten und die Ergebnisse des Konvents von mal3geblicher Bedeutung ist."” Hierbei handelt es sich um die
Verwirklichung eines wichtigen Punktes der Erklarung von Laeken, der eine bereits vom Europédischen Rat von
Goteborg vorgesehene Initiative aufgreift:'®

,Im Hinblick auf eine umfassende Debatte und die Beteiligung aller Biirger an dieser Debatte steht ein Forum
allen Organisationen offen, welche die Zivilgesellschaft représentieren (Sozialpartner, Wirtschaftskreise,
Nichtregierungsorganisationen, Hochschulen usw.). Es handelt sich um ein strukturiertes Netz von
Organisationen, die regelmdfsig tiber die Arbeiten des Konvents unterrichtet werden. Ihre Beitrdge werden in
die Debatte einflielsen. Diese Organisationen kénnen nach vom Prdsidium festzulegenden Modalitdten zu
besonderen Themen gehdrt oder konsultiert werden.?

Das Forum ist wie eine organisierte Form der Beteiligung an einem Konvent konzipiert. Seine
Zusammensetzung, die nicht ausschliefllich auf Regierungsebene festgelegt wird, gewahrleistet eine stérkere
Berlicksichtigung der vom Forum gedullerten Standpunkte. Im Prdsidium befasst sich der stellvertretende
Vorsitzende Dehaene mit dieser Frage und unterbreitet folgende Empfehlungen, denen punktuell gefolgt
wird:

,Eine Internetseite des Forums sollte als Basis fiir ein offenes Netz von Organisationen dienen und dabei
hauptsdchlich die Einreichung schriftlicher Beitrdge fiir die Arbeit des Konvents ermdglichen.

Zur Verdffentlichung in allen flihrenden europdischen Zeitungen sollte an deren Herausgeber ein Schreiben
gesandt werden, in dem fiir das Forum ,geworben” wird und sie dazu aufgefordert werden, eigene
Diskussionen Uber die Zukunft Europas anzustolsen.

Es sollten auf europdischer wie nationaler Ebene regelmdfSige und koordinierte Kontakte mit der Zivilgesellschaft
hergestellt werden (soweit als moglich durch Kontaktgruppen von Organisationen).

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss, der Ausschuss der Regionen und die Sozialpartner sollten aufgefordert werden,
ihre Rolle als Bindeglied zwischen dem Konvent und der Zivilgesellschaft umfassend wahrzunehmen.

Es sollte ein strukturiertes Konzept flr die Organisation von 6&ffentlichen Anhdrungen - insbesondere durch die
sorgfdltige Auswahl der Teilnehmer entsprechend dem behandelten Thema - vorgesehen werden.?

Die ersten Kontakte zur Zivilgesellschaft kommen sehr schnell zustande, und in gewisser Hinsicht bestatigen
die vorstehenden Empfehlungen nur die Kontakte, die ebenfalls aufgrund einer spontanen Aktion der
Zivilgesellschaft bereits geknipft wurden. So hatten Nichtregierungsorganisationen, die auf dkologischem und
sozialem Gebiet sowie in den Bereichen Entwicklung und Wahrung der Menschenrechte tatig sind, und der
Européische Gewerkschaftsbund (EGB) am 18. Februar 2002 mit Blick auf die Eréffnungstagung des Konvents,
die zehn Tage spater stattfinden sollte, bereits eine Kontaktgruppe zur Schaffung strukturierter Beziehungen
mit dem Konvent gegriindet und diesen aufgefordert, regelmalliige Zusammenkinfte mit dem Prasidium zu
ermoglichen?.

Konvent und Forum, Anhang Il des Ubermittlungsvermerks Nachreichung von Dokumenten im Anschluss an die Eréffnungstagung des
Konvents, Conv. 8/02.

Vgl. Kapitel | Absatz 4.
Europdischer Rat von Laeken, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Anlage |, Teil Il
Konvent und Forum, a.a.O.

Agence Europe Nr. 8153 vom 18. und 19.2.2002, Artikel Nr. 10.
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Insgesamt beteiligen sich am Forum 160 Organisationen, die folgenden Kategorien angehoren: 17 offentlich-
rechtliche Kérperschaften (vor allem Vertreter von innerstaatlichen Kérperschaften), 16 Gruppen, die Wirtschaft
und Gesellschaft vertreten (vor allem berufsstandische Organisationen), 28 Gruppen aus dem universitdren
und kulturellen Bereich, 99 sonstige Organisationen, die verschiedene Interessen vertreten, einschliel3lich
Nichtregierungsorganisationen.?? Fir die Konsultationen werden acht Kontaktgruppen gebildet: sozialer
Sektor, Umwelt, akademische Kreise und Think-Tanks, Blrger und Institutionen, Gebietskdrperschaften,
Menschenrechte, Entwicklung, Kultur.

Eine weitere Beteiligungsinitiative war der Jugendkonvent, der von Valéry Giscard d’Estaing anlasslich der
Eroffnungstagung vorgeschlagen wurde. Der Jugendkonvent fand vom 9. bis 12. Juli 2002 statt und nahm
sehr ehrgeizige Schlussfolgerungen an.?

6.  Tagungsplan

Die insgesamt 48 Tagungen des Konvents fanden vom 28. Februar 2002 (Eréffnungstagung) bis zum 10. Juli
2003 statt. Bei den sieben Tagungen, die im Anschluss an die Eréffnungstagung vom Marz bis September 2002
durchgefthrt wurden, handelte es sich um Anhérungstagungen, auf denen vor allem eingehende Debatten
Uber allgemeine Themen geflhrt wurden (die Tagung vom Juni 2002 war dem Forum gewidmet). Die
Gestaltung dieser Phase wurde vom Vorsitzenden Giscard d'Estaing festgelegt, der mit Blick auf die politische
Aufgabe gegeniber den EU-BUrgern darauf hinwies, das diese ,das Geftihl hdtten, zur Zukunft Europas nicht
gehdrt zu werden™. Tatsachlich fanden auf funf dieser Tagungen Debatten Uber allgemeine Themen statt,
bei denen es um die Ausrichtung der Arbeiten des Konvents ging. Diese Debatten wurden vom Prasidium
auf der Grundlage von Fragebogen organisiert. Die Tagung vom 24. und 25. Juni 2002, in deren Verlauf die
Kontaktgruppen zu Wort kamen, war der Anhérung der Zivilgesellschaft gewidmet.

Anldsslich der sechs darauffolgenden Tagungen von Oktober 2002 bis Februar 2003 wurden die
Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppen erdrtert. Die Ubrigen Tagungen waren ganz und gar der Aussprache
Uber den Vertragsentwurf gewidmet, den Prasident Giscard d’Estaing bereits am 28. Oktober 2002 vorgelegt
hatte. Ubrigens war der urspriingliche Vertragsentwurf, der als Diskussionsgrundlage diente, vom Prasidium
ausgearbeitet worden war.

2 Zusammenfassung der Beitrdge fiir das Forum, Conv. 112/02.
23 schlussdokument des Europdischen Jugendkonvents, Conv. 205/02.

24 Veermerk zur Plenartagung, Briissel, 21.-22. Mdrz 2002, Conv. 14/02, S. 1.
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KAPITEL 1l
DIE ANHORUNGSSITZUNGEN (MARZ - SEPTEMBER 2002)

1. Was erwarten Sie von der Europdischen Union?

Wie der Vorsitzende des Konvents in seiner Einfihrung' erldutert, stellt diese Frage die Zusammenfassung der
Agenda der Tagung am 21. und 22. Mdrz 2002 dar, der ersten nach der Eréffnungssitzung. Die Erwartungen,
die darzulegen die Mitglieder des Konvents aufgerufen seien, stiinden in zeitlichem Zusammenhang mit den
kommenden 25 bis 50 Jahren: historisch gesehen handele es sich um eine Perspektive, die sich tber héchstens
zwei Generationen erstrecke und deren Zeitraum dem der Europaischen Gemeinschaft seit ihrer Grindung bis
zum heutigen Tage entspreche.

An der Aussprache, die mit der Analyse der gegenwartigen Lage beginnt, beteiligen sich mehr als
80 Konventsmitglieder. Als Erfolge des gemeinschaftlichen Besitzstands werden der Binnenmarkt, die vier
Verkehrsfreiheiten, der Euro und der Schengen-Raum genannt, auch wenn die beiden Letzteren auf bestimmte
Mitgliedstaaten beschrankt seien. Auf der anderen Seite bestehe der Schwachpunkt schlechthin darin, dass
Europa zu wenig auf die Blrger hore, die das Geflhl hatten, keine Rechenschaft von denen verlangen zu
kénnen, die an den Schalthebeln der Macht sitzen und Entscheidungen im Namen der Union treffen. Die
Demokratieelemente innerhalb des institutionellen Systems der Union? seien offenkundig nicht ausreichend,
und die BUrger Europas missten die Moglichkeit erhalten, die Verantwortlichen in der Union? direkt zu wahlen
bzw. abzuwdhlen.

Darlber hinaus wirden die institutionellen Verfahren haufig als schwerféllig, kompliziert und fir die
Offentlichkeit kaum durchschaubar angesehen, die Europa als abstraktes und weit entferntes Gebilde
wahrnehme. ,Einige Redner meinten, dass die Union die Tendenz habe, zu beherrschend zu sein zum Nachteil der
Autonomie und der Freiheit der Nationalstaaten.*

Auf der Linie des letzten Punkts der vorstehenden Analyse wurde von einer Reihe von Konventsmitgliedern
der Wunsch zum Ausdruck gebracht, dass die Union die kulturelle Identitdt der Mitgliedstaaten achten und
bewahren und dass sie ihr Eingreifen auf bestimmte Bereiche beschranken mdge, in denen sie tatsachlich
zusatzliche Vorteile bringen kénne?

Hingegen forderten zahlreiche Konventsmitglieder eine starkere Prasenz Europas im Bereich der Sicherheit
und des Rechts, insbesondere auf dem Gebiet der Terrorismusbekdmpfung, der Zuwanderung, sowie auf
der internationalen Szene. Andere unterstreichen die Notwendigkeit, die Koordinierung der Steuer- und
Haushaltspolitik zu verstarken, vor allem zwischen den zwélf Mitgliedstaaten, die den Euro eingefihrt haben.®

Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 21.-22. Mdrz 2002, Conv. 14/02, S. 1.

Als Demokratieelemente werden in der Aussprache die allgemeine Wahl des Europdischen Parlaments, die Tatsache, dass die Minister im Rat
Regierungen vertreten, die gegentiber ihren nationalen Parlamenten verantwortlich sind, und die Verantwortung der Kommission gegentiber
dem Europdischen Parlament genannt.

Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 21.-22. Mdirz 2002, Conv. 14/02, S. 2.
4 Ebenda.
5 Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 21.-22. Mdrz 2002, Conv. 14/02, S. 3.

5 Ebenda.
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Auf der Grundlage dieser allgemeinen Erwartungen werden in der Aussprache ebenfalls speziellere Aspekte
vorgebracht, die die Ersteren konkretisieren. Vor allem tritt die Mehrheit der Konventsmitglieder ein fur

... eine einfachere Aufteilung der Befugnisse und der Zustdndigkeiten, bei der jeder ohne weiteres
erkennen kénne, was Sache der Union sei und was in die einzelstaatliche oder regionale oder gar értliche
Zustdndigkeit falle”

Mit diesem Thema, das an das Schroder-Papier® erinnert, sind logischerweise die Forderung nach einer Klarung
des Subsidiaritatsprinzips und die Anwendung wirksamer Vorkehrungen verbunden, um seine Einhaltung zu
gewadhrleisten.?

In eher institutioneller Hinsicht spricht sich eine Reihe von Konventsmitgliedern dafir aus, dass der Vertrag, den
der Konvent ausarbeiten soll, Verfassungsrang erhalte und eine Rangordnung der Rechtsnormen hergestellt
werde. Einige greifen die Ausweitung der qualifizierten Mehrheit im Rat und des Mitentscheidungsverfahrens
auf®

Wahrend der Anhorung der Kontaktgruppe ,Akademische Kreise und Think-Tanks” im Laufe der Sitzung
zur Zivilgesellschaft wird auf die institutionelle Architektur in ziemlich radikaler Weise eingegangen,
moglicherweise, weil es im Zusammenhang damit keine politischen Besorgnisse gibt. So schlagt diese
Arbeitsgruppe Folgendes vor:

... die allgemeine Einflihrung der Mehrheitsbeschlussfassung und des Mitentscheidungsverfahrens, die
Wahl des Préisidenten der Kommission durch das Europdische Parlament, die Offentlichkeit der Diskussionen
eines — reformierten — Rates, sobald er als Gesetzgeber auftritt, (..) und die Kontrolle der Anwendung des
Subsidiaritdtsprinzips™

Der radikale Charakter dieser Vorschlage liegt nicht in ihrer Originalitdt, denn sie waren alle schon einmal
gemacht worden, sondern darin, dass sie nicht einzeln, sondern als Gesamtarchitektur vorgebracht werden.

Eine andere Kontaktgruppe der Zivilgesellschaft, ,Regionale und lokale Gebietskorperschaften”, befasst sich
mit den institutionellen Aspekten und fordert, dass der Ausschuss der Regionen ein Organ wird und das Recht
erhalten musse, vor dem Gerichtshof zu klagen. Sie beflrwortet eine Ausdehnung der Bereiche, in denen der
Ausschuss der Regionen angehort werden muss, und ein gré3eres Gewicht seiner Stellungnahmen.'?

2. Die Aufgaben der Union

Dieses Thema wird in der Tagung am 15./16. April 2002 in Form von vier Fragen behandelt, die vom Prdsidium
gestellt wurden, um die im Verlauf der vorangegangenen Tagung'® offenbar gewordenen Gesichtspunkte zu
vertiefen. Die erste Frage lautet:

Wiirden Sie der Union unter Berticksichtigung ihrer neuen Dimension, des heutigen internationalen
Umfelds, ihres jetzigen Auftrags und der Erwartungen ihrer Blirger eine gréfsere Zahl von Aufgaben

Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 21.-22. Mdrz 2002, Conv. 14/02, S. 4.
8 Siehe Kap. I, Abs. 3.

Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 21.-22. Mdrz 2002, Conv. 14/02, S. 4.
1% Ependa.

Vermerk zur Plenartagung, Briissel,24.-25. Juni 2002, Conv. 167/02, S. 8.
12 Ebenda, S. 10.

Europa: Wozu? Die Aufgaben der Union, Anlage zum Ubermittlungsvermerk Tagung des Konvents am 15./16. April 2002, Conv. 16/02. Zu der
vorangegangenen Tagung, auf die im Text Bezug genommen wird, siehe Abs. 1 dieses Kapitels.
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Ubertragen? Wenn ja, welche Aufgaben sollten hinzukommen? Oder wiirden Sie ihr weniger Aufgaben
Ubertragen? Wenn ja, welche Aufgaben sollten an die Mitgliedstaaten zuriickgegeben werden?**

Im Laufe der Debatte schalte sich eine Uberwaltigende Tendenz zu der Notwendigkeit heraus, die jetzigen
Aufgaben der Union nicht infrage zu stellen; nur zwei von 86 Rednern sprachen sich fir die Rickibertragung
bestimmter Zustandigkeiten an die Mitgliedstaaten aus. Unter den Beflrwortern der ersten Alternative sind
jedoch erhebliche Unterschiede festzustellen. Eine erste Gruppe hebt die Schwierigkeit einer Abgrenzung
nach Sachgebieten und die Notwendigkeit hervor, stattdessen eine Abgrenzung nach der Intensitat des
Handelns in den einzelnen Bereichen durch die Einrichtung von Handlungsinstrumenten vorzunehmen. Zu
diesem Zweck musse im Vertrag eindeutig angegeben werden, wer was tue, und fir jeden Politikbereich der
Grad der Zustandigkeit der Union genannt werden. Mehrere Mitglieder sprachen sich fur den Verzicht auf
die Unterscheidung zwischen den drei Pfeilern der Gemeinschaftspolitiken aus, um der oben beschriebenen
Vorgehensweise konkrete Gestalt zu verleihen.'

Die grolse Mehrheit der Redner, die zu den Beflrwortern der herkdmmlichen Verfahrensweise der Festlegung
der Zustédndigkeiten nach Sachgebieten gehorten, duSern im Grunde erneut die Wiinsche, die bereits bei
der vorangegangenen Tagung vorgebracht worden waren, und fordern dabei nachdricklich die Starkung
der gemeinsamen AulSenpolitik und der Politik der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (die in der Praxis
dem zweiten und dritten Pfeiler entsprechen). Einige ergdnzen dies um die Bildung einer Wirtschaftsregierung
zur Einbeziehung der Wahrungsunion in andere Politikbereiche, wobei der Grad der Zustimmung je nach
Politikbereich unterschiedlich ausfallt. Unter den Bereichen, in denen eine Ausweitung der Aufgaben angestrebt
wird, ergeben sich bei der allgemeinen und beruflichen Bildung die stdrksten Auffassungsunterschiede
zwischen den Beflirwortern eines europdischen Bildungssystems und denen, die diese Bereiche in der
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten belassen mdchten. Diese Meinungsverschiedenheiten treten hauptsachlich
im Zusammenhang mit der Einbeziehung der Kultur” in die Bereiche, fir die der Staat weiterhin zustandig
sein sollte, zutage. Die Ubrigen Bereiche, die in der Debatte genannt werden, sind die interne Organisation
der Staaten, der offentliche Dienst und die soziale Sicherheit. Diese Aufzahlung von Aufgaben der Union, bei
denen eine Ausweitung maoglich ware, ist nicht vollstandig und schlie$t nicht aus, dass die Union tatig wird,
um die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in bestimmten Bereichen, die in ihre Zustandigkeit fallen, zu
fordern.'®

Die zweite Frage des Prasidiums, die von der Logik her eigentlich die erste hatte sein muUsste, lautet:

Wenn Sie Ihre Préiferenzen nennen sollten, welche Kriterien wiirden Sie dann fiir die Entscheidung der Frage
heranziehen? Und anhand welcher Grundsditze sollte nach lhrer Meinung der Konvent diese Entscheidungen
treffen?”.

Die Antworten auf diese zweite Frage fallen dank eines bewahrten Gemeinschaftsprinzips, der Subsidiaritat,
dessen Anwendung gelegentlich zwar kritisiert wird, ohne dass sein theoretischer Wert jedoch je infrage
gestellt oder vertieft wird, recht einhellig aus. Auch im Konvent spricht sich die grol3e Mehrheit der Redner
fur dieses Prinzip aus, zu dessen Gunsten einige von ihnen betonen, dass die Union ausschliel3lich in den
Bereichen tatig werden sollte, in denen sie die Folgen ihres Handelns internalisiert. Ein weiteres Prinzip, das
haufig angesprochen wird, ist das der VerhaltnismafSigkeit, gemald dem.,... die Malinahmen der Union ... nicht
Uber das zur Erreichung der Ziele ... erforderliche Mal3 hinaus(gehen)”, das aber mehr die geeignetste Art des
Handelns und dessen Intensitat betrifft und nicht so sehr ihre Rechtfertigung im Rahmen der Zustandigkeiten

4 Europa: Wozu?...a.a.O.

S Vermerk zur Plenartagung, Briissel 15.-16. April 2002, Conv. 40/02, S. 3-4.

16 Ebenda, S. 4.

7 Europa: Wozu?...a.a.O.
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der Gemeinschaft. Ein weiteres Prinzip, auf das einige Redner eingingen, ist das der Solidaritat.’® Die
Kontaktgruppe Regionale und Lokale Gebietskorperschaften des Forums leistet mit dem Vorschlag fur das
Konnexionsprinzip einen originellen Beitrag zu diesem Thema: Der Gemeinschaftsgesetzgeber muss die
finanziellen Folgen seiner Beschlisse fur die regionalen und lokalen Finanzen bertcksichtigen und demzufolge
den Gebietskorperschaften die erforderlichen Mittel zur Verfigung stellen.™

Die dritte Frage des Prasidiums, spiegelgleich zu der vorangegangenen, lautet:

,Sollten die Vertréige ausdriicklich festlegen, dass die Zusténdigkeiten, die nicht zu den Aufgaben der Union
gehdren, bei den Mitgliedstaaten verbleiben? Oder sollten diese Zustdndigkeiten in den Vertrdgen genannt
werden? Welches sollten lhres Erachtens diese Zustdndigkeiten sein, und nach welchen Kriterien verfahren
Sie bei der Erstellung lhres Zustdndigkeitskatalogs? Welche Grundsditze sollte der Konvent lhres Erachtens als
Grundlage fiir die entsprechenden Entscheidungen heranziehen?*

Die grolle Mehrheit der Redner nennt das Kriterium, nach dem die Aufgaben, die nicht durch die Vertrdge
der Union Ubertragen wurden, weiterhin bei den Mitgliedstaaten verbleiben, jedoch ohne eine Aufzdhlung
vorzunehmen 2! Dabei handelt es sich um ein Kriterium, das an die klassischen Foderalverfassungen angelehnt
ist, in denen nach der Festlegung der Zustandigkeiten der oberen Regierungsebene (der Foderation) alle
anderen nicht aufgefihrten Zusténdigkeiten den unteren Regierungsebenen (den Foderierten) Gbertragen.

Die vierte und letzte Frage des Prasidiums lautet:

,Sollten die Aufgaben der Union jetzt fiir alle Zeiten festgeschrieben werden? Oder sollte die Mdglichkeit einer
weiteren Entwicklung vorgesehen werden??,

Die groBBe Mehrheit der Redner sprach sich fiir ein flexibles System aus, das eine gewisse Anpassung der
Aufgaben der Union an die neuen Herausforderungen ermogliche®. Zu dieser Flexibilitdt zu gelangen ist
das schwierigste Problem bei der Formulierung dieses Prinzips. Einige Flexibilitatsinstrumente sind bereits
vorhanden, und einige Redner beflirworten ihre Beibehaltung. Dabei geht es insbesondere um Artikel 95
und 308 des Vertrages, die die Angleichung der nationalen Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf dem
Gebiet des Binnenmarktes bzw. die Befugnis der Gemeinschaft vorsehen, in den Vertrdgen nicht ausdricklich
vorgesehene Vorschriften zu erlassen, um eines der Ziele der Gemeinschaft im Rahmen des Gemeinsamen
Marktes zu verwirklichen. Ein weiteres Flexibilitatsinstrument, das in der Debatte erwdhnt wurde, betrifft
verschiedene Modalitdten fur die Uberarbeitung des Vertrags, und zwar strengere fur die grundlegenden
Bestimmungen und flexiblere fir die Gbrigen.

Die Debatte dreht sich also um das Thema der Kontrolle, die das Gegengewicht zur Flexibilitat bilden mussten,
vor allem hinsichtlich der Einhaltung der Grundsdtze der Kompetenz- und Verantwortungsabgrenzung,
und um die Frage, ob diese Kontrolle politischer oder juristischer Natur sein soll. Fir diejenigen, die eine
Kontrolle politischer Art vorziehen, ist es winschenswert, die nationalen Parlamente darin einzubeziehen,
die ihre Vertreter fur ein Kontrollorgan benennen wurden, an dem nach Auffassung einiger auch das
Europaische Parlament beteiligt sein kdnnte. Fir diejenigen, die einem juristischen Kontrollsystem den Vorzug
geben, misste sich das zustdndige Organ aus Mitgliedern der einzelstaatlichen Verfassungsgerichtshofe
zusammensetzen, oder diese Kontrolle misste durch einen Mechanismus der Zusammenarbeit zwischen

8 Vermerk zur Plenartagung, Briissel 15.-16. April 2002, Conv. 40/02, S. 5.

9 Vermerk zur Plenartagung, Briissel 24.-25. Juni 2002, Conv. 167/02, S. 10.

20 Europa: Wozu?...a.a.O.

2' Vermerk zur Plenartagung, Briissel 15.-16. April 2002, Conv. 40/02, S. 5-6.
2 Europa: Wozu?...a.a.O.

23 Veermerk zur Plenartagung, Briissel 15.-16. April 2002, Conv. 40/02, S. 6.
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diesen und dem Gerichtshof ausgelbt werden. SchliefSlich wurde auch die Mitwirkung der Regionen bei
dieser Kontrolle ins Spiel gebracht, was unter Hinweis auf die ausschliel3lich nationale Art der Organisation des
Staates auf lebhaften Widerspruch stie3.>*

Die Debatte Uber die Aufgaben Europas lasst nicht nur das Anliegen deutlich werden, die Zusténdigkeiten der
Mitgliedstaaten zu bewahren, sondern auch das Bestreben, die der Union zu straffen, wie Schroder? es bereits
gewollt hatte, und auch das, den nationalen parlamentarischen oder juristischen Organen Mittel zu sichern,
um Uberwachen zu kdnnen, dass die Union nicht die Grenzen ihrer Zustandigkeiten Uberschreitet.

3. DieAufgaben der Union erfolgreich bewaltigen: Effektivitat und Legitimation

Der Konvent hat sich mit diesem Thema auf seiner Tagung am 23. und 24. Mai 2002 beschaftigt, zu der das
Prasidium zwei umfangreiche Papiere vorgelegt hat, eines Uber die ,Kompetenzabgrenzung zwischen der
Europdischen Union und den Mitgliedstaaten — Gegenwidirtiges System, Problemstellung und zu priifende Optionen™,
das andere Uber ,Die Rechtsakte: das derzeitige System™. Die Debatte ist im Wesentlichen auf das erste Papier
ausgerichtet, in dem es um Themen geht, die sich seit der vorangegangenen Tagung als besonders heikel
erwiesen hatten. Das zweite Papier betrifft ein Thema mehr technischer und spezieller Art.

Bei der Kompetenzabgrenzung bestatigt sich die bereits auf der Mérz-Tagung zutage getretene Tendenz, vor
allem das Bestreben, die derzeitige Aufteilung unter Starkung der Gebiete des zweiten und des dritten Pfeilers
beizubehalten. Das Problem besteht im Wesentlichen darin, diese Aufteilung klarer und strikter zu gestalten.

FUr diesen Zweck werden in der Debatte hauptsachlich die folgenden Mittel genannt: die allgemeine
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten — die durch den Vertrag bestatigt werden mdusste — flr alle nicht der
Union zugeordneten Gebiete, eine bessere Unterscheidung der Zustdndigkeiten der Union, eine groBBere
Genauigkeit bei der Festlegung ihrer Ziele, eine deutlichere Unterscheidung zwischen den Legislativ- und
den Exekutivbefugnissen der Union und schliel3lich die Einbeziehung der Rechtsprechung des Gerichtshofes
in die Bestimmungen Uber die Angleichung der Rechtsvorschriften® sowie der Erlass von Malinahmen zur
Errichtung des Binnenmarktes, selbst wenn keine einschldgigen Befugnisse gegeben sind.?® 3°

Die Besorgnis der Konventsmitglieder gilt der politischen Kontrolle der Einhaltung der Kompetenzaufteilung,
und zu diesem Zweck wird der Vorschlag zur Stéarkung der Rolle der nationalen Parlamente im Verlauf dieser
Tagung erneut eingebracht. Die juristische Kontrolle misste ebenfalls gestarkt werden, entweder durch die
Einrichtung einer Fachkammer beim Gerichtshof oder durch die Schaffung eines spezifischen Rechtsbehelfs
bei diesem gegen die Verletzung der Grundsdtze der Abgrenzung und der Subsidiaritat. Einige Redner
schlagen fur dieses heikle Gebiet einen politischen und juristischen Schiedsmechanismus vor.?!

24 Ebenda, S. 6-7.
25 siehe Kap. I, Abs. 3.
26 Conv. 47/02.

27 Conv. 50/02.

28 Artikel 94 und 95 des Vertrags.

29 Artikel 308 des Vertrags.

30 Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 23.-24. Mai 2002, Conv. 60/02, S. 4.

3 Ebenda, S. 5.
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4,  Instrumente und Verfahren

Die Sitzungen vom 23. und 24. Mai 2002, die in dem sehr allgemein gehaltenen Rahmen von Effektivitat und
Legitimation” stattfinden, und die Sitzungen vom 12. und 13. September 2002 sind diesen beiden Themen
unter dem speziellen Blickwinkel ihrer Vereinfachung gewidmet.3?

Bei den Rechtsakten flr das Handeln der Union wurde in den beiden Debatten die verschwommene Forderung
nach einer klaren Hierarchie der Quellen und einer deutlicheren Abgrenzung zwischen ihnen erkennbar3?
Vorherrschend ist der Gedanke einer Hierarchie mit drei Ebenen: den Verfassungsnormen (den Vertréagen), den
Gesetzen und denVerordnungen. Aus der Sicht zahlreicher Konventsmitglieder besteht die grundlegende Rolle
dieser Hierarchie darin, die an zweiter Stelle genannten Vorschriften, die als Ergebnis der gesetzgeberischen
Funktion des Rates und des Europdischen Parlaments zustande kommen, von den an dritter Stelle genannten
Vorschriften zu unterscheiden, die Ausdruck der Exekutivfunktion sind, welche nach Auffassung einiger der
ausschliefSlichen Zustandigkeit der Kommission Gbertragen werden sollte. Nicht unerwahnt bleiben durfen
jedoch die Vorbehalte einiger Konventsmitglieder beziiglich der Anwendung einer strikten Gewaltenteilung
auf die Union3* Hinsichtlich der Struktur der Vertrdge auf dem Gebiet der Rechtsakte wurde von einer Reihe
von Rednern die Vereinigung der Pfeiler oder zumindest des ersten und des dritten angeregt.®

Zum Vorschlag, einen engen Zusammenhang zwischen den Zustandigkeitskategorien und den Arten von
Rechtsakten herzustellen, gaben einige Konventsmitglieder zu bedenken, dass es nicht maglich sei, einen
solchen Zusammenhang zu schaffen. Es wurde Kritik an der Tendenz der Gemeinschaftsrechtsetzung gelbt,
zu sehrins Einzelne zu gehen,

Beim Beschlussfassungsverfahren standen sich in der Frage der Rechtsetzungsverfahren zwei unterschiedliche
Auffassungen gegeniber: Den Konventsmitgliedern, die eine Vereinfachung und Verringerung beflrworten?¥,
halten andere den Einwand entgegen, dass einer Vereinfachung durch die ,Vielfalt” Grenzen gesetzt seien,
die kennzeichnend fur die Union sei, und dass das wahre Problem darin bestehe, die Verfahren flr die Blrger
transparenter und verstandlicher zu machen. Ein Vorschlag der Zivilgesellschaft, genauer der Kontaktgruppe
Soziales, regt an, dass die offene Koordinierung in den Vertrag aufgenommen und der gesellschaftliche Dialog
darin verankert werden.®

Hinsichtlich des internen Beschlussfassungsverfahrens im Rat sprachen sich zahlreiche Redner fur eine
Ausweitung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit sowie fir den Wegfall der bestehenden
Vetorechte aus, was zur Inanspruchnahme der verstarkten qualifizierten Mehrheit fiihren kénnte.

32 Diese beiden Debatten werden hier gemeinsam kommentiert.

33 50 wurde auf der Grundlage des Prinzips,,Geben wir den Dinge einen bekannten Namen" vorgeschlagen, die jetzigen Verordnungen, die

Gesetzeswirkung haben, als europdische Gesetze zu bezeichnen, und die jetzigen Richtlinien als europdische Rahmengesetze, wahrend der
Begriff Verordnungen nur noch fiir Durchfiihrungsbestimmungen gelten solle. Vermerk zur Plenartagung, Brissel, 12.-13. Mai 2002, Conv.
284/02,S.3.

3% Ebenda, S. 4.
35 Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 23.-24. Mai 2002, Conv. 60/02, S. 6.

36 Fbenda.

37 | der Debatte im September 2002 Uber die Vereinfachung wurden die Vorschlage herausgestellt, die auf eine Ablosung des

Haushaltsverfahrens durch das Mitentscheidungsverfahren und auf die die Aufnahme des Mechanismus der Interinstitutionellen
Vereinbarungen Uber die Finanzielle Vorausschau in die Vertrage abzielen. Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 12.-13. Mai 2002, Conv. 284/02, S.
6.

38 Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 24.-25. Juni 2002, Conv. 167/02, S. 2. Bei der offenen Koordinierung handelt es sich um eine Arbeitsmethode,

die vom Lissabonner Rat 2000 mit dem Ziel entwickelt wurde, die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten durch die Konvergenz der
einzelnen nationalen Politiken auf bestimmte gemeinsame Ziele zu verstérken.
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Die Rolle der einzelstaatlichen Parlamente und des Europdischen Parlaments im Rechtsetzungsverfahren der
Union erwies sich als heikles Thema. Hinsichtlich der einzelstaatlichen Parlamente traten zwei Denkschulen
zutage: Die eine schlagt vor, eine neue Einrichtung zu schaffen, die den einzelstaatlichen Parlamenten die
Maoglichkeit gebe, unmittelbar am Beschlussfassungsverfahren der Union teilzunehmen, die andere gibt der
Vervollkommnung der Kontrolle der Parlamente Uber ihre Regierungen im Rat den Vorzug. Bezliglich des
Europdischen Parlaments ergab sich ein breiter Konsens zugunsten der Ausweitung, ja sogar der allgemeinen
Anwendung des Mitentscheidungsverfahrens. Auch auf die Tatsache, dass das legislative Initiativrecht
ausschliel3lich bei der Kommission liegt, richtete sich die Aufmerksamkeit einiger Konventsmitglieder, die
sich fir dessen Ausdehnung auf das Europdische Parlament und teilweise sogar auf die einzelstaatlichen
Parlamente und den Rat aussprachen.®

Schliel8lich wurde in der Debatte Kritik am Verfahren zur Annahme von Durchfihrungsvorschriften,
insbesondere am ,Komitologie*Verfahren, laut, das nicht die notwendige Transparenz gewahrleiste: Neben
einer Verringerung der Zahl der Ausschisse wurde eine Kontrolle des Gesetzgebers Uber die Verabschiedung
von Durchfihrungsvorschriften verlangt. Die Forderung nach einer Verbesserung der Qualitdt der
Rechtsvorschriften stof3t auf breite Zustimmung. Diese Verbesserung lasse sich entweder dadurch erreichen,
dass Rat und Europaisches Parlament dem Beispiel der Kommission folgen und Systeme zur Weiterentwicklung
der Qualitat der Rechtsetzung einfihrten, oder durch eine intensivere Konsultation der betroffenen Kreise, die
aufgefordert werden kénnten, in starkerem Malle vom Mittel der Selbstregulierung Gebrauch zu machen.*

5. Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts: Rolle der Union und der Mitgliedstaaten

Dieses Thema, das Gegenstand der Sitzung am 6. und 7. Juni 2002 war, weckt in der Offentlichkeit zahlreiche
Erwartungen hinsichtlich der beiden Hauptbereiche, die es vereint: die Asyl- und Einwanderungspolitik, die
zum ersten Pfeiler gehort*', und die Politik auf dem Gebiet der Justiz und der inneren Sicherheit, die Bestandteil
des dritten Pfeilers ist.

Dem Interesse der Offentlichkeit steht das der Konventsmitglieder in nichts nach, die mehr Europa auf dem
Gebiet der Justiz und der Sicherheit verlangen, weil die Mitgliedstaaten Schwierigkeiten haben, allein auf sich
gestellt gegen die grenziberschreitende Kriminalitdt (@ber was genau ist unter diesem Begriff zu verstehen?)
vorzugehen. Die Debatte Uber das Asylrecht und die Einwanderung wirkt starker strukturiert, die Redner
wlnschen eine starkere Harmonisierung oder sogar - wie die Beflrworter einer eigenstdndigen Politik der
Mitgliedstaaten erklaren - eine gemeinsame Regelung fur das Asyl, die die Asylpolitik, auf die die einschldgigen
internationalen Abkommen Anwendung finden mussten, von der Einwanderungspolitik unterscheide, auf die
andere Erfordernisse zutrafen.

In diesem Zusammenhang und entsprechend den oben dargelegten unterschiedlichen Auffassungen dreht
sich die Debatte um den institutionellen Aspekt dieser Politikbereiche: Soll ihre Aufteilung auf zwei Pfeiler
beibehalten oder sollte der dritte mit dem ersten verschmolzen werden? Die Beflrworter einer Starkung
der Rolle Europas fordern in der Regel die Verschmelzung, andere hingegen wenden ein, dass sich die
gemeinschaftlichen Beschlussfassungsverfahren nicht ohne weiteres auf die Gesamtheit der Sachbereiche
auf dem Gebiet der Sicherheit und der Justiz anwenden lieBen, oder treten flr ein pragmatisches und
schrittweises Vorgehen ein. Wenn der dritte Pfeiler beibehalten werde, stelle sich die Frage der Rechtsakte, denn
Ubereinkommen erschienen vielen wegen der langen Fristen, die fir die Ratifizierungsverfahren notwendig

39 Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 23.-24. Mai 2002, Conv. 60/02, S. 6-7.
40 Ebenda, S. 7-8.

41" Die Beschliisse werden vom Rat gefasst, was die Einstimmigkeit voraussetzt, deren Abschaffung von vielen Rednern vorgeschlagen wurde.
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seien, ein ungeeignetes Instrument: Eine Reihe von Rednern wirde den gemeinschaftlichen Rechtsakten mit
unmittelbarer Rechtswirkung den Vorzug geben.

Besondere Aufmerksamkeit findet die demokratische Kontrolle in diesen Bereichen. Aus diesem Anlass
zeichnet sich im Konvent eine Zweiteilung zwischen den Beflrwortern einer starkeren Rolle des Europaischen
Parlaments und denen einer grél3eren Rolle der einzelstaatlichen Parlamente ab: Gegenstand der Kontrolle
ist Europol und fur einige auch Eurojust. Es werden verschiedene Kontrollmodelle ins Spiel gebracht: ein vom
Parlament eingesetzter Sonderausschuss (nach dem Vorbild von OLAF), Aufsicht durch die Kommission oder
die Einsetzung eines hohen Vertreters flr den dritten Pfeiler.

Die Stérkung der demokratischen Kontrolle ist sowohl unter dem Gesichtspunkt der Rechtsbefugnisse als
auch dem der Mittel Voraussetzung fir die Starkung von Europol, das die Moglichkeit erhalten musste, die
nationalen Polizeibehdrden zur Aufnahme von Ermittlungen aufzufordern und daran mitzuwirken. Im Ubrigen
konne Eurojust die Vorstufe zu einer europaischen Staatsanwaltschaft bilden.

Die Aullengrenzen der Union wurden haufig angesprochen. Nahezu alle Redner sprechen sich fir eine
gemeinsam ausgelbte verstarkte Kontrolle aus. Nach Auffassung zahlreicher Redner kénne dies durch die
Einrichtung eines gemeinsamen Grenzschutzkorps geschehen, wahrend andere eine engere Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten lieber sahen. Es werden verschiedene Zwischenldsungen vorgeschlagen, etwa
eine Unterstltzungseinheit oder im Namen der finanziellen Solidaritdt eine Lastenverteilung zugunsten der
Mitgliedstaaten, die den Migrantenstromen am starksten ausgesetzt sind.*?

6.  Die Rolle der einzelstaatlichen Parlamente in der Architektur Europas

Neben dem vorstehenden Thema wird auf der Tagung am 6. und 7.Juni 2002 auch dieses auf der
Grundlage von funf Fragen des Prasidiums erdrtert*® Es handelt sich um ein recht heikles Gebiet, weil es
die Verfassungsnormen der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Beziehungen zwischen den einzelstaatlichen
Parlamenten und ihren jeweiligen Regierungen berlhrt. Zwar sei es Sache jedes Parlaments, eigene Regeln
fur die politische Kontrolle der Regierung festzulegen, dennoch wollten die Konventsmitglieder Gber
die nationalen Mechanismen diskutieren, die am besten funktionieren, und in diesem Zusammenhang
richteten sie ihre Aufmerksamkeit auf die geltenden Praxis in den skandinavischen Landern: die Bewilligung
eines Verhandlungsmandats fur die Regierungen, was eine politische Ex-Ante-Kontrolle darstellt. Einige
Redner regten an, die Gesetzgebungstatigkeit des Rates offentlich zu machen oder in die Delegationen der
Mitgliedstaaten einen Vertreter des jeweiligen einzelstaatlichen Parlaments aufzunehmen. Ein weiteres Mittel
zur Starkung der Rolle der einzelstaatlichen Parlamente konnte darin bestehen, ihre Hinzuziehung in den
Bereichen verbindlich vorzuschreiben, in denen das Europdische Parlament eine untergeordnete Rolle spielt,
etwa beim zweiten und beim dritten Pfeiler.

In praktischer Hinsicht lieBe sich eine Stérkung der Kontrolle der jeweiligen einzelstaatlichen Regierung
auch dadurch erreichen, dass die Kommission ihre Legislativvorschldage unmittelbar zu dem Zeitpunkt,
da sie sie dem Parlament und dem Rat zuleitet, den einzelstaatlichen Parlamenten Ubermittelt. Ein anderes
nUtzliches Instrument konnte die Starkung der Konferenz der Ausschisse flr Gemeinschafts- und Europa-
Angelegenheiten der Parlamente der Europaischen Union sein.*

Hingegen wurde die Hypothese einer zweiten Kammer des Europdischen Parlaments als Vertretung der
einzelstaatlichen Parlamente oder eines gesonderten Organs allgemein abgelehnt, vor allem aus dem

42 Veermerk zur Plenartagung, Briissel 6.-7. Juni 2002, Conv. 97/02, S. 1-7.
43 Die Rolle der einzelstaatlichen Parlamente in der Architektur Europas, Conv. 68/02.

44 Bekannt unter der Abkiirzung COSAC. Siehe http://www.cosac.org.
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Bestreben heraus, das aus einer allgemeinen Wahl hervorgegangene Europdische Parlament nicht zu
schwachen. Einige Konventsmitglieder unterstiitzten andererseits die Idee eines Kongresses, der sich aus
Vertretern der einzelstaatlichen Parlamente zusammensetzen und den Kommissionsprésidenten wahlen
wirde®

7. Die auBenpolitischen MaBnahmen der Union

Die Tagung am 11. und 12. Juli 2002 ist diesem Thema gewidmet. Als Grundlage fir die Aussprache dient ein
Papier des Prasidiums?*, in dem nach einer eingehenden Darstellung der Lage den Konventsmitgliedern Fragen
und Bereiche, Uber die Uberlegungen angestellt werden kénnten, vorgeschlagen werden.

Obwohl die aullenpolitischen Malinahmen in verschiedenen Bereichen stattfinden, insbesondere im
ausschlieSlich  wirtschaftlichen Bereich der Handelspolitik, konzentriert sich die Aufmerksamkeit der
Konventsmitglieder auf den zweiten Pfeiler, die gemeinsame Aul3en- und Verteidigungspolitik, nach der erst die
Ubrigen Bereiche der AuBBenpolitik behandelt werden. Die Debatte beschaftigt sich vor allem mit bestimmten
Aspekten, die die Art dieser Politik, die institutionellen Aspekte und auf dem Gebiet der Verteidigung die
Beziehungen zwischen ihr und der NATO betrafen.

Alle Mitglieder des Konvents heben hervor, wie wichtig es sei, dass die EU eine dynamische AuBenpolitik
betreibt, die es ihr erlaubt, rasch auf internationale Ereignisse zu reagieren, und duflern sich dann genauer
zu den Mitteln, mit denen dieses Ergebnis zu erreichen sei. Ziel misse bleiben, zu einer gemeinsamen
Politik und nicht unbedingt zu einer einheitlichen Politik zu gelangen. Es stellt sich ebenfalls die Frage
nach der Art der AuBenpolitik. In diesem Zusammenhang bemerken einige Konventsmitglieder, dass der
zwischenstaatliche Charakter der GASP es nicht erlaubt habe, zufriedenstellende Ergebnisse zu erzielen, und
sprechen sich demgemal? fir eine Starkung der Rolle der Kommission aus, die als Hiiterin der gemeinsamen
Interessen auftreten musse. Flr andere hingegen, die sich auf die enge VerknUpfung zwischen AufSenpolitik
und nationaler Souveranitat stltzen, sind die unzureichenden Ergebnisse der Aul3enpolitik eine Folge dieser
VerknUpfung und nicht der Unzuldnglichkeit der Instrumente, die dieser Realitdt angepasst werden missten.

Diese Uberlegungen sind Vorbemerkungen zu den Diskussionen Uber die institutionellen Aspekte, bei
denen sich zwei grundlegende Auffassungen gegeniberstehen. Einige beflrworten die Abschaffung der
Pfeilerstruktur und empfehlen, die beiden Funktionen des Hohen Vertreters flr die GASP und des fur die
AuBenbeziehungen zustdndigen Kommissionsmitglieds einer einzigen Person zu Ubertragen, die Mitglied
oder Vizeprasident der Kommission ware. Andere wirden eine verbesserte Abstimmung zwischen diesen
beiden Funktionen vorziehen.

Zu dieser strukturellen Betrachtungsweise kommt eine verfahrensmallige Betrachtungsweise hinzu, die sich
auf die Beschlussfassungsmechanismen konzentriert: Auf der einen Seite stehen die, die die Ausweitung
der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit auf die auBBenpolitischen Entscheidungen beflrworten, auf
der anderen Seite die, die fiir die Beibehaltung des Grundsatzes der Einstimmigkeit sind und sich fur eine
Verbesserung der Mechanismen zur Starkung der Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten aussprechen.
Diese zweite Denkrichtung stutzt sich auf Mittel zur Gestaltung einer dynamischeren und reaktionsfahigeren
Aulienpolitik der Union: Nach Ansicht mehrerer Redner verhindert die Beibehaltung der allgemeinen Regel der
Einstimmigkeit nicht die starkere Anwendung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit in besonderen
Fallen, vor allem bei MaBnahmen im Rahmen gemeinsamer Strategien oder mdglicherweise auch dann, wenn
es um Entscheidungen Gber vom Hohen Vertreter und der Kommission gemeinsam eingebrachte Vorschlage
geht. Unter den anderen Vorschldgen, wie die Unbeweglichkeit der GASP Uberwunden werden kénne,

43 Vermerk zur Plenartagung, Briissel 6.-7. Juni 2002, Conv. 97/02, S. 7-10.

46 Conv. 161/02.
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finden sich der Gedanke der ,verstarkten Zusammenarbeit” sowie der hdufigere Einsatz der ,konstruktiven
Enthaltung” Das nicht zu vernachlédssigende Problem des Demokratiedefizits beim zweiten Pfeiler wurde in
dieser institutionellen Debatte Uber die Aullenpolitik ebenfalls zur Sprache gebracht. Auch hier stehen sich
zwei Denkschulen gegeniber: Die eine tritt fir eine Starkung der Rolle des Europdischen Parlaments ein,
eventuell auf dem Weg Uber das Mitentscheidungsverfahren, die andere betont, dass in diesem Bereich die
demokratische Legitimation von den einzelstaatlichen Parlamenten ausgeht.

Auch die institutionelle Frage der Finanzierung der GASP wurde angesprochen. Die bei anderen Gelegenheiten
zur Sprache gebrachte Option der Aufnahme dieses Postens in den Generalhaushalt taucht im Synthesebericht
Uber die Debatte nicht auf, nur seine Aufstockung wird erwdhnt.

Die Kernfrage im Bereich der Sicherheit und der Verteidigung betrifft die Beziehungen zur NATO. Einige
Mitglieder sind der Auffassung, dass der Bereich der Verteidigung vor allem Sache der NATO sei, und mehrere
betonten, wie wichtig es sei, dass die Entwicklung der ESVP in enger Abstimmung mit der NATO erfolge.
Andere sehen in diesem Bereich ein ideales Gebiet fUr eine verstarkte Zusammenarbeit, und es wurde
vorgeschlagen, dass sich die Sicherheits- und Verteidigungspolitik stufenweise entwickeln sollten, damit die
Féhigkeiten allmahlich ausgebaut werden kénnten. In diesem Zusammenhang unterstrichen die Redner die
Notwendigkeit, sich mit der Frage der Interoperabilitdt der nationalen Streitkrafte zu befassen, und forderten
eine bessere Koordinierung der Forschungs- und Entwicklungspolitik. Mehrere Personen sprachen sich fir
die Schaffung einer europdischen Rustungsagentur aus, und einige meinten, Artikel 296 des Vertrages musse
gedndert werden, dem zufolge die Mitgliedstaaten ausschlielliche Zustandigkeit fur bestimmte Bereiche
besitzen, die ihre Sicherheitsinteressen betreffen 4

8.  Die Politikbereiche der Union

Dieses Thema wird hauptsachlich auf der Sitzung am 24. und 25. Juni 2002 behandelt, die der Zivilgesellschaft
gewidmet ist und in deren Verlauf die Kontaktgruppen angehort wurden, die die Grundlage des Forums
bilden.

Alle Gruppen sprachen sich fir die Aufnahme der Grundrechtecharta in den Vertrag aus, jedoch sollte sie
nach Auffassung einiger aus technischen Gesichtspunkten und zur Anpassung an den gemeinschaftlichen
Besitzstand gedndert werden.*® Andere Gruppen wiederum fordern ihre Ausweitung: So tritt die Gruppe
J,mwelt” fur die Anerkennung des Rechts auf Figentum, vor allem an Grundstlcken, ein*® Eine weitere
Gemeinsamkeit ist die Forderung nach Ausdehnung des Mitentscheidungsverfahrens unter starkerer
Einbeziehung der Interessengruppen und einer haufigeren Anwendung der Beschlussfassung mit qualifizierter
Mehrheit im Rat.

Hinsichtlich der einzelnen Politikbereiche tritt die Kontaktgruppe ,Sozialer Sektor” daftr ein, den Dialog mit
der Zivilgesellschaft formell im Vertrag zu verankern und alle Politikbereiche der Union in den Dienst der
sozialen Entwicklung zu stellen. Sie fordert auch ein konsequentes Vorgehen hinsichtlich der Gleichstellung
der Geschlechter, eine spezifische Verpflichtung zur Armutsbekampfung sowie die formelle Anerkennung der
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse >

Nach Auffassung der Kontaktgruppe ,Umwelt” ist die Gemeinsame Agrarpolitik zu kompliziert und muss
reformiert werden. Sie fordert ihre Umwandlung in eine gemeinsame Agrarpolitik und Politik fiir den landlichen

47 Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 11.-12. Juli 2002, Conv. 200/02, S. 2-5.

48 Konta ktgruppe ,Menschenrechte”. Vermerk zur Plenartagung, Briissel 24.-25. Juni 2002, Conv. 167/02,S.11.
49 Ebenda, S. 5.

50 Ebenda, S. 3-4.

42



111. DIE ANHORUNGSSITZUNGEN (MARZ - SEPTEMBER 2002)

Raum auf der Grundlage des Prinzips der nachhaltigen Entwicklung einschlieSlich des Rechts auf Zugang zu
gesunder Ernahrung und sauberem Wasser®'. Diese Gruppe ist auch der Ansicht, dass der geltende Vertrag eine
solide Grundlage fir die Umweltpolitik bietet und nicht geandert werden sollte, bestimmte Verfahrenspunkte
aber zu verdndern seien.>?

Die Starkung der Entwicklungspolitik wird von der fir diesen Bereich zustdndigen Kontaktgruppe gefordert,
die als Mittel fur die Erreichung dieses Ziels die Herstellung einer engen Verbindung zwischen der
Entwicklungspolitik und der Innenpolitik der Union, die Einbeziehung der Beseitigung der Armut in die Ziele
der Aulzenpolitik und eine eindeutigere Abgrenzung der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten nennt.>

Im Bereich der Kultur und Bildung fordert die betreffende Kontaktgruppe die Einbeziehung der kulturellen
Vielfalt in den Vertrag und die Anerkennung der politischen Mallinahmen der Mitgliedstaaten als
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse. Dementsprechend sollte bei den Vorschriften Uber die
staatlichen Beihilfen®* und Uber die gemeinsame Handelspolitik®®> den Besonderheiten der kulturellen
und bildungspolitischen Aktivitdten Rechnung getragen werden. Mit Bezug auf das Verfahren fordert die
Kontaktgruppe, dass im Rat die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit fir kulturelle Angelegenheiten
vorgeschrieben wird.s.

31 Ebenda, S. 5.

52 Fbenda, S.5.

Ebenda, p.12.

Artikel 87 des geltenden Vertrages.
Artikel 133 des geltenden Vertrages.

6 Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 24.-25. Juni 2002, Conv. 167/02, S. 13-14.
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KAPITEL IV
EUROPAISCHE UNION, STAATEN UND BURGER

1. Die Wesensziige der Europdischen Union

Auf der Tagung am 6. und 7. Februar 2003 stellt das Prasidium den Entwurf fir die ersten sechzehn Artikel der
Verfassung' vor. Nachdem die Abgeordneten ihre Anderungsvorschldge eingebracht haben, findet dann auf
der Tagung am 27. und 28. Februar 20032 die Diskussion statt.

Die vier ersten Artikel betreffen das Wesen der Union, ihre Werte und Ziele. Die ausgepragteste politische
Frage des Wesens betrifft die ,fdderale Weise’, auf die der Prasidiumstext in Artikel T Bezug nimmt, wobei er
gleichzeitig vermeidet, die Union als foderal” zu bezeichnen. Fir einen Teil der Konventsmitglieder entspricht
das der derzeitigen Realitat, fir den anderen, zahlenmalig groeren Teil geht es Gber die derzeitige Realitat
hinaus oder kénnte je nach Land verschieden interpretiert werden. Einige Konventsmitglieder schlagen
alternative Definitionen wie z. B. ,Féderation von Nationalstaaten” vor und wollen den Ausdruck ,in féderaler
Weise" durch ,supranational” oder, wie dann spdater im endgdltigen Entwurf, durch ,gemeinschaftlich” ersetzt
sehen. Zahlreiche Konventsmitglieder beharren auf der jetzigen Bezeichnung ,Europdische Union®, die in den
endgultigen Entwurf Eingang finden wird, andere plddieren dafir, den Terminus ,nationale Identitdt" durch das
Hinzufligen ergdnzender Begriffe (Strukturen, Art und Grundlage der Regierungsformen der Mitgliedstaaten)
weiterzuentwickeln. Dieser Vorschlag wird jedoch nicht weiterverfolgt, und der endgdiltige Entwurf Gbernimmt
den Terminus in Artikel 5 Uber die Beziehungen zwischen der Union und den Mitgliedstaaten.?

Die Frage nach dem Wesen der Union ist selbstverstédndlich an die nach ihrer Rechtspersodnlichkeit gebunden.
Deren Anerkennung, die in Artikel 4 des Prasidiumsentwurfs vorgesehen war und spater in Artikel 6 des
endgiltigen Entwurfs verankert wurde, entfachte keine Debatte*. Im Gegensatz dazu gab es bei der
Vorstellung des Schlussberichts der Arbeitsgruppe zu dieser Frage® einen allgemeinen Konsens. Dieser
Bericht hat die Auswirkungen einer Rechtspersonlichkeit der Union erschépfend und griindlich untersucht.
Die einschneidendste Auswirkung bestlnde darin, dass die Union zu einem Volkerrechtssubjekt wird, das
infolgedessen internationale Vertrédge aushandeln durfte. Ein anderer Effekt ware mit der Moglichkeit gegeben,
die verschiedenen Vertrdge, die die Union gegenwartig regeln, zu einem einzigen Vertrag zu verschmelzen.

Umfassendere Entwicklungen kommen dann in der Debatte vom 3. und 4. Oktober 2002 zum Bericht der
Arbeitsgruppe zur Sprache. Im Laufe dieser Diskussion unterstreichen zahlreiche Konventsmitglieder, dass die
einzige Rechtspersonlichkeit der Union deren Unterteilung in drei Saulen Uberholt sein ldsst und den Weg zu
einer Vereinfachung der Rechtstexte freimachen kénnte, ohne dass bestimmte spezifische Verfahren wie das
der GASP aufgegeben wirden

Die in Artikel 2 des Prasidiumsentwurfs behandelte Wertefrage ist nicht nur von deklaratorischer Bedeutung,
wie der Prasident hervorhebt. Sie dient dazu, fir die Verletzung der Prinzipien und Werte der Union, die zu

' Conv.528/03.

Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 27.-28. Februar 2003, Conv. 601/03.
3 Ebenda,s.1-2.

4 Ebenda, S. 8.

> Conv.305/02.

% Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 3.-4. Oktober 2002, Conv. 331/02.S. 2-5.
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einem Verfahren fir die Aussetzung der mit der Zugehdorigkeit zur Union verbundenen Rechte flhren kann,
eine korrekte Definition zu geben. Zu den Inhalten empfehlen viele Konventsmitglieder die Einfihrung einer
Bezugnahme auf den Glaubensaspekt, der laut Prasidium, wie der Prasident andeutet, eventuell besser in die
Praambel passt, deren Entwurf jedoch noch nicht vorgestellt wurde.”

Die religidse Bezugnahme ist ein Problem, das zahlreiche Polemiken auslosen und anerkannte religidse
Autoritdten zum Eingreifen veranlassen wird. Die Diskussionen der Tagung vom 27. und 28. Februar 2003 sind
darauf gerichtet, ihr Platz und Inhalt zuzuweisen. Letzterer muss sich mit dem unterschiedlichen Verstandnis
des Verhéltnisses zwischen Staat und Kirche auseinandersetzen, das seit Jahrhunderten die europdische
Geschichte bewegt und in den verschiedenen Mitgliedstaaten eine unterschiedliche Auspragung gefunden
hat® In Ubereinstimmung mit den jeweiligen nationalen Lésungen sind es vor allem die Konventsmitglieder
aus ltalien, Polen und Deutschland, die eine Erwdhnung des religidsen Erbes unterstitzen, wahrend die
franzdsischen Mitglieder des Konvents dieser am meisten widersprachen.? Im Grunde liegt das Problem in der
namentlich von den Katholiken vorgebrachten nachdrtcklichen Forderung nach Erwahnung der christlichen
Wurzeln Europas.

Erneut wird dieses Thema auf der Tagung vom 11. bis 13. Juni 2003 wdhrend der Diskussion zum
Uberarbeiteten ersten Teil des Vertragsentwurfs debattiert, der auch die Prdambel’® mit einschlie3t, die
der Versammlung vom Prasidium vorgestellt wird. In der Prdambel wird auf die ,religidsen, kulturellen und
humanistischen Uberlieferungen Europas” Bezug genommen. Wéhrend der im Wesentlichen anderen Fragen
gewidmeten Aussprache treten die bereits im Februar ausgebildeten Parteinahmen ein weiteres Mal zutage:
einige Konventsmitglieder sind der Auffassung, dass die Prdambel einen ausdriicklichen Bezug auf das
Christentum oder die christlichen Werte enthalten sollte. Andere sind dagegen.” Dazu seien an dieser Stelle
die Erlduterungen von Valéry Giscard d’Estaing und Giuliano Amato zitiert:

Wie Valéry Giscard d’Estaing ausfihrte, kbnnen die in Artikel 2 genannten Werte (Achtung der
Menschenwdirde, Freiheit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Wahrung der Menschenrechte), die Grundlage
fir ein Sanktionsverfahren gegen einen Mitgliedstaat bilden, das im Fall einer schwerwiegenden Verletzung
bis hin zur Aussetzung seines Rechts auf Zugehdérigkeit zur Union reicht. Ihr Rechtscharakter muss daher klar
definiert sein. Giuliano Amato wiederum erkldrte, die religiésen Werte, die nicht von allen Europdern geteilt
oder nicht tiberall in gleicher Weise zum Ausdruck gebracht werden, kbnnen nicht als verbindlich angesehen
und bei Nichteinhaltung geahndet werden.?

Eine eingehende Diskussion befasst sich auch mit den Zielen der Union und fuhrt erwartungsgemal zu den
unterschiedlichsten Vorschldge; in der Mehrzahl handelt es sich um Erganzungen oder die Hervorhebung
bestimmter Aspekte von Artikel 3 des Prasidiumsentwurfs Gber die Ziele. Dieser Artikel wird von einer
umfassenden Mehrheit der Konventsmitglieder als politisch ausgewogen angesehen. Die verschiedenen
Vorschldge widerspiegeln die politischen Richtungen der Konventsmitglieder, von denen einige sich fur
eine Verstdrkung der sozialen Aspekte aussprechen, andere die Aspekte des Marktes und der Wirtschaft und
wieder andere das Ziel der Inflationsbekdmpfung betonen. Im Bereich der Wirtschaft entziindet sich am
Ziel der ,Vollbeschdftigung”, das einige lieber durch den Ausdruck ,hohes Beschdiftigungsniveau” umschrieben

Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 27.-28. Februar 2003, Conv. 601/03.S. 4.
Ebenda, S. 4-5.

Agence Europe, Bulletin quotidien Nr. 8411 vom 1. Marz 2003, Artikel 2.
Conv. 797/03.

Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 11.-13. Juni 2003, Conv. 814/03, S. 3.

Agence Europe, Bulletin quotidien Nr. 8400 vom 14. Februar 2003, Artikel 1.
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haben wollen, eine lebhafte Diskussion. Im Bereich der internationalen Beziehungen wiinschen manche eine
Erwadhnung der Vereinten Nationen und ihrer Charta.'

Die im Juni 2003 vorgestellte Textberarbeitung nimmt einen guten Teil der Vorschlage auf, nicht jedoch
den am weitesten vom Prasidiumstext abweichenden Vorschlag. Dieser bezog sich nicht auf den Inhalt
der Ziele, sondern auf die Mittel zu deren Erreichung. Wahrend das Présidium sie den Zustandigkeiten der
Union entsprechend fir angemessen halt, méchten einige Konventsmitglieder die Union verpflichten, die
notwendigen Mittel flr eine Fortfihrung ihrer Ziele und die Verwirklichung ihrer Politik bereitzustellen.™

Ergédnzend sei Artikel IV des endgultigen Entwurfs erwdhnt, der die Symbole der Union definiert. Dieser Artikel
bestatigt die jetzige Flagge (zwolf Sterne im Kreis auf blauem Grund) und die derzeitige Hymne (Ode an die
Freude von Beethoven), legt die Devise der Union fest (In Vielfalt geeint,) bestimmt als allgemeinen Europatag
den 9. Mai, der heute auf die Dienststellen der Gemeinschaft beschréankt ist, und sieht im Euro als européischer
Wahrung faktisch ein Symbol der Union. Dieser Artikel wurde von verschiedenen Konventsmitgliedern mit
Nachdruck gefordert.'

2. Grundrechte und Unionsbiirgerschaft

Einer der Punkte, der wahrend der Anhérungen sowohl unter den Mitgliedern als auch unter den Vertretern
der Zivilgesellschaft den breitesten Konsens auf sich vereint hat, war die Aufnahme der Grundrechtecharta in
den Vertrag.'® Die mit der Untersuchung dieser Frage betraute Arbeitsgruppe war in ihrem Schlussbericht'
zu der Auffassung gelangt, dass eine solche Aufnahme wuinschenswert ist, denn sie verleiht der Charta
eine verbindliche Rechtswirkung auf Verfassungsebene. Was allerdings die Modalitaten angeht, so lasst die
Arbeitsgruppe die drei technisch méglichen Optionen offen: die Einbeziehung der Charta in den Text (diese
Variante wird schlielich gebilligt)'®, die Bezugnahme des Textes auf die Charta, die in diesem Fall ein separates
Dokument mit gleicher Rechtskraft wie die Verfassung bleibt, und schlief3lich eine indirekte Bezugnahme, die
nur von einem Mitglied der Arbeitsgruppe unterstitzt wurde.

Die Rechtsverbindlichkeit, die sich aus ihrer Einbeziehung in die Verfassung (oder aus der Bezugnahme auf
sie) ergibt, wiirde den Burgern erlauben, die von der Charta anerkannten Grundrechte vor den Gerichten der
Mitgliedstaaten und in bestimmten Fallen vor dem Gerichtshof einzuklagen.

Die Arbeitsgruppe hat sich auch mit einem Beitritt der Union zur Europdischen Menschenrechtskonvention
auseinandergesetzt, den sie positiv bewertet. Ihr zufolge obliegt es dem Ministerrat, Gber die Modalitdten und
den Zeitplan fUr diesen Schritt zu entscheiden, der dem Unionsburger, nun im Hinblick auf das Unionsrecht, die
gleichen Rechte garantiert, wie er sie schon jetzt in seinem Wohnsitzstaat geniel3t. Der Beitritt zur Konvention
ist nicht an die Zugehorigkeit der Union zum Europarat geknipft.

Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 27.-28. Februar 2003, Conv. 601/03, S. 6-7.
4 Ebenda, S. 8.
Plenartagung, Briissel, 4 Juli 2003, Conv. 849/03, S. 2.

Die Charta der Grundrechte wurde am 10. und 11. Dezember 2000 durch den Europdischen Rat von Nizza und am 14. Dezember desselben
Jahres durch das Europaische Parlament angenommen. Sie garantiert den Biirgern die Rechte, die sich aus den klassischen, in der politischen
Kultur Europas historisch Gberlieferten Werten herleiten (Wiirde, Freiheit, Gleichheit, Solidaritat, Birgerrechte und justizielle Rechte), integriert
aber gleichermaBlen die von den europdischen Vertragen und der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte anerkannten spezifischen
Werte wie auch grundlegende Werte, die es angesichts der technischen Entwicklung zu bewahren gilt.

7" Conv. 354/02.

Die Grundrechtecharta stellt mit einigen formalen Anderungen Teil Il des Vertragsentwurfs dar.
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Mit der Entscheidung flr die erste Option ergdnzt der Vorentwurf des Prdsidiums den Text der Charta um
bestimmte formale Verdanderungen sowie die wichtige Neuerung des Rechts auf Zugang zu den Dokumenten
der Union, das Gber den im Vertrag von Amsterdam beschlossenen Anwendungsrahmen hinausgeht.”

Wahrend der Diskussion vom 27. und 28. Februar Gber den Prasidiumsentwurf erhalt die Option Einbeziehung
der Charta in den Vertragsentwurf” eine breite Zustimmung, auch wenn sich einige zugunsten der anderen
beiden Optionen aussprechen; es gibt jedoch keinen Widerspruch dagegen, die Charta in den Verfassungstext
einzuflgen. Angemerkt sei, dass dies Artikel 6 des Prasidiumstextes, der eine Diskriminierung aus Griinden der
Staatsangehdorigkeit verbietet, und einen grof3en Teil von Artikel 7, der die Unionsburgerschaft einfhrt und
bestimmte Rechte daraus ableitet, Uberfllssig macht.?

Der Uberarbeitete Text des Vorentwurfs des Prasidiums Gbernimmt dazu als Interpretationsquelle die vom
Prasidium des Konvents gegebenen Erlauterungen in die Praambel des die Charta enthaltenden Teils II. Dieser
spezielle Punkt ruft erhebliche Einwande hervor, auf die der Vorsitzende der Arbeitsgruppe Vitorino antwortet,
es handele sich ,um einen Kompromiss ..., der fiir mindestens fiinf Mitgliedstaaten erforderlich sei, damit die vom
Présidium vorgeschlagene Einbeziehung der Charta in die Verfassung ratifiziert werden kénne.?!

3.  Das demokratische Leben der Union

Eng mit den Grundrechten der Blrger verknUpft, soll das demokratische Leben der Union deren demokratische
Legitimitdt erhdhen. Es stellt daher ein wesentliches Element der Erkldrung von Laeken dar. Aus dieser
Perspektive sind die Artikel zu sehen, die sich im Vorentwurf des Prasidiums mit diesem Ziel beschaftigen und
durch die die Burger in die Lage versetzt werden sollen, den Entscheidungsprozess der Union zu verfolgen
und zu seiner Ausformung beizutragen. Der Entwurf verankert die Gleichheit der Burger??, regelt die
partizipatorische Demokratie®, die Funktion des Blurgerbeauftragten?, die Rolle der politischen Parteien®, die
Transparenz der Arbeit der Institutionen,? den Schutz der personenbezogenen Daten?” und den Status der
Kirchen und weltanschaulichen Gemeinschaften?®.

Als Neuerungen gegenlber den bestehenden Texten sind die Artikel Uber die Gleichheit und die
partizipatorische Demokratie zu sehen, innovativ im Inhalt der Bestimmungen sind jedoch die Artikel zur
partizipatorischen Demokratie, zur Transparenz und zu den personenbezogenen Daten. Die Bestimmung Uber
die Kirchen wird hingegen den Mittelpunkt einer Aussprache bilden, die an die Diskussion um die Erwahnung
der christlichen Werte in der Praambel anknUpft.

Die partizipatorische Demokratie definiert sich als das Recht jedes Blrgers, am demokratischen Leben der
Union teilzuhaben, was einschlief3t, dass ,die Organe der Union ... den Blirgern und den reprdsentativen Verbdnden
in geeigneter Weise die Mdglichkeit [geben], ihre Ansichten zu allen Bereichen des Handelns der Union éffentlich

19 Conv. 726/03.

20 Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 27.-28. Februar 2003, Conv. 601/03.S. 8.

2' Veermerk zur Plenartagung, Brtissel, 11.-13. Juni 2003, Conv. 814/03.S. 3.

22 Artikel 33 des Vorentwurfs des Prasidiums, Conv. 650/03.

23 Artikel 34 des Vorentwurfs des Prasidiums, Conv. 650/03.

24 Artikel 35 des Vorentwurfs des Prasidiums, Conv. 650/03.

25 Artikel 35a des Vorentwurfs des Présidiums, Conv. 650/03. Im wesentlichen handelt es sich um Artikel 191 des EGV.

26 Artikel 36 des Vorentwurfs des Prasidiums, Conv. 650/03.

27 Artikel 36a des Vorentwurfs des Présidiums, Conv. 650/03.

28 Artikel 37 des Vorentwurfs des Prasidiums, Conv. 650/03.
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bekannt zu geben und auszutauschen; wobei die geeigneten Mittel nicht anders spezifiziert sind als durch die
Erwdhnung eines offenen, transparenten und regelmaligen Dialogs mit den reprasentativen Verbdnden und
der Zivilgesellschaft.

Was die Transparenz angeht, so wird Uber die festgelegten allgemeinen Grundsdtze des Rechts auf
Zugang zu den Unionsdokumenten hinausgehend beschlossen, dass die Tagungen des Rats zu
Gesetzgebungsvorschldgen offentlich sind. Fir den Datenschutz werden in dem Artikel die einschlagigen
Gesetze der Union als Rechtsgrundlage festgelegt.

Im Verlauf der Aussprache verlangen zahlreiche Redner eine ndhere Bestimmung der Inhalte der
partizipatorischen Demokratie, wobei die geltendgemachten Einfigungen ihren politischen Richtungen
entspringen, vor allem aber wird ein Artikel Uber die représentative Demokratie gefordert, der neben den
bereits bestehenden Institutionen die Maglichkeit europdischer Volksabstimmungen vorsieht.

Zum Thema Transparenz winschen etliche Konventsmitglieder die Ausdehnung der Gesetzgebung
auf alle Einrichtungen der Gemeinschaft sowie eine genaue Angabe der Ratstagungen, die nicht der
Offentlichkeitspflicht unterliegen.

Der in Artikel 37 behandelte Status der Kirchen ruft lebhafte Diskussionen hervor. Der Artikel greift die Erklarung
Nr. 11 zum Vertrag von Amsterdam auf und verweist alles, was die Kirchen und die religisen Vereinigungen und
Gemeinschaften betrifft, in die nationale Gesetzgebung, wobei ihnen die weltanschaulichen Organisationen
gleichgestellt werden. Gleichzeitig sieht er einen Dialog zwischen der Union und der Gesamtheit der in
Artikel 37 einbezogenen Organisationen vor. Uber diese Norm gibt es einen breiten Konsens, Kritik wird jedoch
zur Gleichstellung der Kirchen mit den ,weltanschaulichen Organisationen” erhoben, einer Formulierung, in
der der Begriff, philosophique” der franzosischen Fassung von einigen Konventsmitgliedern als wenig deutlich
angesehen wird. Dartber hinaus wird gefordert, diejenigen religidsen oder weltanschaulichen Organisationen
vom Dialog auszuschliel3en, die ,die Unversehrtheit des Menschen ... beeintrcichtigen und die in dieser Verfassung
niedergelegten Werte [nicht] achten.”

Der Uberarbeitete Text des Verfassungsentwurfs zum demokratischen Leben berlcksichtigt einige
Veranderungen, die aus der Aprildebatte hervorgegangen sind. So wird das Prinzip der reprdsentativen
Demokratie festgeschrieben, auf dem die Arbeitsweise der Union beruht, wahrend die partizipatorische
Demokratie implizit die Rolle eines zusatzlichen Instruments Gbernimmt. Kraft dieses Prinzips wird durch
Aufnahme einer Aussage Uber die politischen Parteien in die Bestimmung Uber die reprasentative Demokratie
dem Burger das Recht auf Teilnahme am demokratischen Leben der Union zugebilligt3® AulBerdem erkennt
ein hinzugeflgter Artikel die Rolle der Sozialpartner auf Ebene der Union an und erleichtert damit unter
Berlicksichtigung der unterschiedlichen nationalen Systeme den Dialog mit der Union 3!

Bei einer spateren Debatte Uber diesen neuen Text wird gefordert, den Artikel Uber die partizipatorische
Demokratie um das Instrument einer Initiative der Blrger®? zu ergdnzen, das sich im endgdltigen Entwurf
des Konvents wiederfindet: eine Million europdischer Birger aus einer erheblichen Zahl von Mitgliedstaaten
konnen die Kommission auffordern, Vorschldge zu einem bestimmten Thema zu unterbreiten 33

2 Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 24.-25. April 2003, Conv. 696/03. S. 5-7.

30 Artikel I-45 des tiberarbeiteten Entwurfs, Conv. 724/03.

w

1 Artikel 1-47 des Uiberarbeiteten Entwurfs, Conv. 724/03.

Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 5. Juni 2003, Conv. 798/03.S. 3.

w

3 Artikel 46 (4) des endgtiltigen Entwurfs.
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4.  Die Zugehérigkeit zur Union

Die bestehenden Vertrdge sehen bereits Bestimmungen zum Beitrittsverfahren eines neuen Staates und zur
zeitweiligen Aussetzung der mit der Zugehorigkeit verbundenen Rechte vor. Der Vorentwurf des Présidiums3*
nimmt hier keine wesentlichen Verdnderungen vor, figt jedoch eine Bestimmung Uber die Aufnahmekriterien
hinzu: ,Die Union steht allen europdischen Staaten offen, deren Vilker die in Artikel 2 genannten Werte teilen, die
diese achten und sich verpflichten, sie gemeinsam zu férdern. Der Beitritt zur Union setzt die Akzeptierung ihrer
Verfassung voraus.®* Eine noch groRere Neuerung ist der Artikel Gber den freiwilligen Austritt aus der Union: er
besagt, dass zwischen dem austretenden Staat und der Union ein Abkommen ausgehandelt und geschlossen
wird, das die zukUnftigen Beziehungen zwischen beiden Seiten berlcksichtigt.3

Die Debatte im Konvent® konzentriert sich vor allem auf diese letzte Bestimmung. Einige Redner fordemn
ihre Streichung, denn wenn das Wiener Ubereinkommen (ber das Vertragsrecht auf den Austritt eines
Staates anzuwenden ist, ware diese Bestimmung Uberflissig, ist die erwéhnte Ubereinkunft hingegen nicht
anzuwenden, wiirde besagte Bestimmung das Wesen der Union verfdlschen. Dieser Einwand verweist nach
Ansicht des Verfassers des vorliegenden Dokuments auf den Kern eines grundsatzlichen Problems: ist die
Verfassung der Union ein Vertrag oder eine echte Verfassung?

Einige dem Prinzip nach zustimmende Redner plddieren sowohl hinsichtlich der Bedingungen als auch der
Verfahren fir strengere Austrittsregeln und unterbreiten den Vorschlag, dass der Austritt keinen einseitigen Akt
des betreffenden Staates darstellen, sondern einem Beschluss der Union untergeordnet sein sollte. Ein Teil der
Redner spricht sich daflr aus, das Austrittsrecht auf Ausnahmefélle, namentlich auf eine Verfassungsanderung
oder die Nichtratifizierung einer Verfassungsanderung, zu beschranken. Von einigen wurde auch der Gedanke
vorgebracht, fir den aus der Union austretenden Staat einen Assoziiertenstatus einzufthren.

Um bestimmten Einwdnden der Konventsmitglieder entgegenzukommen, findet der endgultige Entwurf
eine Neuformulierung fUr die Aufnahmekriterien und fordert nun nicht mehr von den Volkern, sondern den
Staaten, die Werte der Union®® zu achten; dies ist die einzige substanzielle Anderung des Prasidiumsvorschlags
zur Unionszugehorigkeit.

5. Die Beziehungen zwischen der Union und den Mitgliedstaaten

Die Frage der Zustandigkeiten ist von grundlegender Bedeutung flr die Beziehungen zwischen der Union
und den Mitgliedstaaten; an ihrer Aufteilung auf die beiden Regierungsebenen misst sich der Integrationsgrad
der Union als Organisation. Sie ist die Hauptfrage, die die unterschiedlichen Meinungen zur Zukunft Europas
aufeinandertreffen l&sst, und der Bereich, aus dem die politisch folgenreichsten Konflikte zwischen der Union
und den Staaten entstehen kénnen.

In diesen Kontext gehort die Anerkennung der nationalen Identitdt, die der Vertrag Uber die Europdische
Union bereits verankert hat, ohne jedoch den Begriff zu definieren.?® Die vom Konvent eingeflihrte Neuerung
besteht lediglich in der Definition dieser nationalen Identitat, der sie jedoch einen Inhalt verleiht, der eher

Titel X: Die Zugehérigkeit zur Union, Conv. 648/03.

35 Ebenda, Artikel 43.

36 Ebenda, Artikel 46.

37 Veermerk zur Plenartagung, Briissel, 24.-25. April 2003, Conv. 696/03. S.9-11.
38 Artikel 57, Absatz 1.

39 Artikel 6, Absatz 3 EUV.
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auf die Souveranitdt der Staaten als auf die Gemeinschaft Bezug zu nehmen scheint, der sie doch vor allem
entspringt.4

Im Vorentwurf des Prasidiums*' rangiert sie unter den Bestimmungen Uber die Anwendung der Grundprinzipien
zur Auslbung der Zusténdigkeiten. Danach ist die nationale Identitat mit den entscheidenden Funktionen
des Staates verknUpft, ,insbesondere seiner politischen und verfassungsrechtlichen Struktur einschliefSlich der
Organisation der staatlichen Behdrden auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene” Diese Formulierung
weckt Ratlosigkeit im Konvent*, wird aber im endgultigen Entwurf zu einem grundlegenden Element
des Artikels Uber die Beziehungen zwischen der Union und den Mitgliedstaaten®, der ihre wesentlichen
Funktionen spezifiziert: ,die Wahrung der territorialen Unversehrtheit, die Aufrechterhaltung der offentlichen
Ordnung, den Schutz der inneren Sicherheit”

Mit der Achtung der nationalen Identitdt hdngt der Grundsatz des Vorrangs des Gemeinschaftsrechts
zusammen, das der Vorentwurf des Prasidiums und der endgdltige Entwurf im Rahmen der Zustéandigkeiten
behandeln. Diesem Grundsatz folgend, der in beiden Texten formal unterschiedlich abgefasst ist, sind die
Verfassung und das Gemeinschaftsrecht dem Recht der Mitgliedstaaten Ubergeordnet. Die Tagungen
von 27. und 28. Februar und vom 5. Mdrz 2003 beschaftigen sich mit dieser Frage nur am Rande. Kritische
Stellungnahmen sind in der Minderzahl, und zwar bei denjenigen, die die Aufnahme dieses Vorrangs in die
Verfassung ablehnen, um zu verhindern, dass ein vom Gerichtshof* entwickelter Grundsatz formalisiert und
ohne Nuancen festgelegt wird, als auch bei jenen, die eine weniger deutliche oder aber verneinend abgefasste
Formulierung verlangen, derzufolge also einzelstaatliches Recht nicht vom Recht der Union* abweichen darf.

6.  DieRolle der einzelstaatlichen Parlamente

Ein ausgesprochen sensibles Thema der Beziehungen zwischen der Union und den Mitgliedstaaten ist die
Rolle der nationalen Parlamente, die derzeit durch ein Protokoll des Vertrags zur Grindung der Europaischen
Gemeinschaft geregelt wird. Das Protokoll garantiert deren Recht auf Information und erkennt die ,Konferenz
der Ausschusse flr Gemeinschafts- und Europaangelegenheiten der Parlamente der Européischen Union”
(COSAQ)* an, der es gewisse Interventionsmaglichkeiten zubilligt.

Der schwierige Charakter der Frage besteht im Gleichgewicht zwischen der institutionellen Rolle des
Europdischen Parlaments und der Rolle der nationalen Parlamente. Ersteres bezieht bereits vor Beginn des
Konvents Stellung gegen die Moglichkeit einer aus Vertretern der nationalen Parlamente zusammengesetzten
zweiten Kammer des Europaischen Parlaments, weil

«17... sie] keine Ldsung fr die Schwierigkeiten wdire, mit denen sich einige Parlamente insbesondere bei der
Kontrolle der Europapolitik ihrer Regierung konfrontiert sehen, sondern zum Nachteil von Demokratie
und Transparenz nur eine Verzégerung des Gesetzgebungsverfahrens der Gemeinschaft bewirken
wlirde;

40 pie Arbeitsgruppe Erganzende Zustandigkeiten hatte eine Definition der nationalen Identitat empfohlen. Schlussbericht der Gruppe V, Conv.

375/02,S.12.
41 Artikel 9, Punkt 6.

42 Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 5. Méirz 2003, Conv. 624/03.S. 3.

43 Artikel 5.

4 Vermerk zur Plenartagung,, Briissel, 27.-28. Februar 2003, Conv. 601/03.S. 11.

4 Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 5. Mcirz 2003, Conv. 624/03.S. 3.

46 Eingerichtet 1989 in Paris. Auf der Website http://www.cosac.eu/ sind weitere Informationen abrufbar.
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18. die doppelte Legitimation — Union der Staaten und der Vilker — auf europdischer Ebene im
Gesetzgebungsbereich bereits in der Mitwirkung des Rates und des Europdischen Parlaments
ihren Niederschlag findet; [das Europdische Parlament] hdlt es nicht fir winschenswert, den
Beschlussfassungsprozess schwerfdlliger oder komplizierter zu machen, undvertritt den Standpunkt, dass
es eine verwirrende Uberschneidung der jeweiligen Rollen der europdischen und der einzelstaatlichen
Organe zu vermeiden gilt,"

Der Ablehnung einer neuen Kammer liegt die Uberzeugung zugrunde, dass die nationalen Parlamente ihre
Rolle im Rahmen des europaischen Aufbauwerks zwar auf gleicher Ebene mit dem Europdischen Parlament
spielen, aber doch auf die jeweiligen Regierungssysteme beschrdankt bleiben sollen, insbesondere wenn es
darum geht, die Europapolitik der Regierungen und vor allem deren Positionen im Ministerrat zu Gberwachen.*®
Das Europdische Parlament nennt in seiner EntschlieSung zwei Mittel, um die Rolle seiner nationalen Partner
zu starken: Ausweitung ihrer Vollmachten gegeniber ihren jeweiligen Regierungen und Verstdrkung der
Zusammenarbeit zwischen dem Europdischen Parlament und den nationalen Parlamenten.

Verglichen mit dem ersten Mittel, das generell von der verfassungsrechtlichen Wahl des jeweiligen Staates
abhangt, ist die Verbesserung der Information, die schon das Protokoll Uber die nationalen Parlamente
im Anhang zum Vertrag von Amsterdam festschreibt, ein bedeutender européischer Beitrag. Was die
interparlamentarische Kooperation zwischen den verschiedenen Instrumenten anbelangt, so ist der Vorschlag
einer interparlamentarischen Vereinbarung zwischen den Europdischen Parlament und den nationalen
Parlamenten, die mit Programmen fur multi- und bilaterale Treffen und dem Austausch von Informationen
und Dokumenten die Zusammenarbeit organisieren soll, von herausragender Bedeutung.*

Diese mit Uberwaltigender Mehrheit angenommene Entschlielung zeichnet sich dadurch aus, dass sie
erhebliche Klarheit in eine sensible Debatte bringt und konstruktive Vorschldge formuliert, um die in der
Vergangenheit bisweilen als schwierig charakterisierten Beziehungen zu regeln.

Das Vorhaben des Europdischen Parlaments wird vom Konvent umfassend bestatigt. Der endgultige Entwurf
starkt die Rolle der nationalen Parlamente, vor allem im Hinblick auf die Uberwachung der Subsidiaritat.*
Neben diesem spezifischen Problem wird das Thema durch eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe vertieft, die bestimmte
Anderungen des geltenden Protokolls vorschlagt, darunter vor allem:

- Ubermittlung der Rechtsetzungsvorschlage und anderer politisch wichtiger Dokumente der Kommission
sowie des Jahresberichts des Rechnungshofes an die nationalen Parlamente gleichzeitig mit ihrer Zuleitung
an den Rat und das Européische Parlament;

- Verbot der Feststellung vorldufiger Einigungen durch die Arbeitsgruppen des Rates und des AStV vor
Ablauf der derzeit fir die Annahme von Entscheidungen vorgesehenen Frist> und genauere Regelung der
Parlamentsvorbehalte in der Geschaftsordnung des Rates;

- Offentlichmachen der Tagungen des Rates in seiner Funktion als Gesetzgeber;

EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 7.2.2002 zu den Beziehungen EP/nationale Parlamente im Rahmen des europdischen
Aufbauwerks, Ziffer 17 und 18.

48 Fbenda, Ziffer 1.

49 Ebenda, Ziffer 9-16.

50 Sjehe weiter unten in diesem Kapitel.

51 Artikel 3 des dem Vertrag von Amsterdam beigefligten Protokolls sieht eine Frist von sechs Wochen zwischen dem Zeitpunkt der Weiterleitung

einer Initiative der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat und dem Zeitpunkt ihrer Aufnahme in die Tagesordnung dieses
Organs vor; die Empfehlung der Arbeitsgruppe des Konvents zielt darauf ab zu vermeiden, dass der Rat diese Bestimmung durch Einigungen
umgeht, die die formale Entscheidung im voraus vorbereiten, und damit eine Stellungnahme der nationalen Parlamente unndtig machen.
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- Klarung der Rolle der COSAC, die nicht nur als Plattform fur den Kontakt zwischen den Ausschissen fir
Europaangelegenheiten der nationalen Parlamente, sondern auch zwischen ihren Fachausschiissen
fungieren konnte;>

- Einbeziehung der nationalen Parlamente und des Europdischen Parlaments in ein Forum Uber die
politischen Leitlinien und Strategien der Union, das die Form eines Kongresse haben kénnte?

Die Vorschlage der Gruppe haben breite Unterstltzung im Konvent gefunden, insbesondere der Vorschlag
zur Offentlichkeit der Ratstagungen. Die einzige Ausnahme betrifft die Einrichtung eines Kongresses, der den
institutionellen Aufbau nur komplizierter werden lie(3e.>*

In seinem Vorentwurf billigt das Prdsidium im Wesentlichen die Empfehlungen der Arbeitsgruppe,
insbesondere zur Unterrichtung und Anhérung der nationalen Parlamente, ohne jedoch den Vorschlag eines
Verbots vorlaufiger Einigungen aufzugreifen; hinsichtlich ihrer Einbeziehung in die Strategiediskussionen
der Union folgt er nicht der Union, sondern Ubertrédgt es dem Europdischen Parlament, in Zusammenarbeit
mit den einzelstaatlichen Parlamenten die angemessensten Formen fiir eine interparlamentarische
Zusammenarbeit zu prifen.®® Der vom Konvent und den meisten Rednern zustimmend angenommene Text
konzentriert sich auf technische Einzelheiten. Auf die Schaffung eines Kongresses wird bei der Behandlung
der politisch sensiblen interparlamentarischen Zusammenarbeit nicht eingegangen. Allerdings wird eine
Verstarkung des Engagements des Europédischen Parlaments gefordert, das sich nicht auf eine Prifung der
interparlamentarischen Zusammenarbeit beschrénken, sondern sie vorantreiben sollte, wobei einigen Rednern
zufolge auch die COSAC einbezogen werden muss.>® Der endgultige Entwurf ist im Wesentlichen mit dem des
Prasidiums identisch..

Schlussbericht der Gruppe IV ,Rolle der nationalen Parlamente”, Conv. 353/02, S. 8-9.
53 Ebenda, S. 15.
Vermerk zur Plenartagung, Briissel, 28.-29. Oktober 2002, Conv. 378/02. S. 4-5.

Entwurfvon Protokollen (iber die Grundsditze der Anwendung der Subsidiaritdt und der VerhdltnismdBigkeit, tiber die Rolle der einzelstaatlichen
Parlamente, Conv. 579/03.

Vermerk zur Plenartagung,, Briissel, 17.-18. Mdrz 2003, Conv. 630/03, S. 8-10.
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KAPITELV
DIE ZUSTANDIGKEITEN DER UNION

1. Die Zustandigkeiten der Union: Grundsatze der Abgrenzung und der Ausiibung

Mit dem Vorentwurf des Présidiums werden im Bereich der Zustandigkeiten gewisse Grundsétze eingeflhrt,
und zwar der Grundsatz der begrenzten Einzelermdchtigung, der Grundsatz der Subsidiaritat, der Grundsatz
der VerhaltnismaBigkeit und der Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit. Diese finden in den Texten, die die
Aussprachen des Konvents begleiten, einen unterschiedlichen Platz. Im Vorentwurf des Présidiums werden sie
alle zusammen als Grundsatze fur die Abgrenzung und Austbung der Zustandigkeiten definiert.! Die beiden
ersten Grundsatze gehoren zur Verfassungstradition, insbesondere zu der von Bundesstaaten.

Im endgiltigen Entwurf wird aus der begrenzten Einzelerméchtigung ein Grundsatz fir die Abgrenzung der
Zustandigkeiten, wahrend Subsidiaritdt und Verhaltnismafigkeit zu Grundsatzen ihrer Ausibung werden.?
Die loyale Zusammenarbeit hat Eingang in Artikel 5 Uber die Beziehungen zwischen der Union und den
Mitgliedstaaten gefunden und wird zu einer Norm zur Programmierung der gegenseitigen Hilfe zwischen den
beiden obersten Regierungsebenen.

Gemal dem Grundsatz der begrenzten Einzelermachtigung Ubt eine Regierungsebene ausschlieSlich die
Zustandigkeiten aus, die ihr ausdricklich zugewiesen wurden, wahrend die restlichen Zustandigkeiten
im Regelfall von einer anderen Regierungsebene ausgelbt werden. Eben diesem Weg folgt der Vertrag zur
Grindung der Europaischen Gemeinschaft, der das Tatigwerden der Union auf die im Vertrag vorgesehenen
Zustdandigkeiten begrenzt und die anderen Zustédndigkeiten den Mitgliedstaaten vorbehalt.?

Der Grundsatz der Subsidiaritdt hingegen betrifft die Zustandigkeitsverteilung. Hierfir hat die
Verwaltungswissenschaft — objektive  Kriterien  herausgearbeitet, deren wichtigste die funktionelle
Homogenitdt*, die Internalisierung der Effekte® und die Groenvorteile® sind. Im Vergleich dazu ist die
Subsidiaritdat ein erganzender Grundsatz, kraft welchem eine hohere Regierungsebene anstelle einer
niedrigeren Regierungsebene tétig werden kann, wenn diese wegen ihrer strukturellen Mangel eine Befugnis
nicht mit ausreichender Wirksamkeit austiben kann.

Diesen Grundsatz regelt derzeit Artikel 5 des Vertrags’, der die beiden Bedingungen nennt, unter denen die
Gemeinschaft Befugnisse ausiben kann, die ihr im Vertrag nicht ausschlieSlich zugewiesen werden: durch
einzelstaatliches Handeln lassen sich die Ziele der vorgesehenen MalSnahmen nicht erreichen, wahrend auf

Artikel 8 des Vorentwurfs des Prasidiums, CONV 528/03.
2 Artikel 9.
Absatz 2 von Artikel 8 des Vorentwurfs des Prasidiums, und dann unverandert in Artikel 9 des Vertragsentwurfs.

Eine Zustandigkeit kann nur dann wirksam ausgetibt werden, wenn durch die betreffenden MaBnahmen aufgrund der Néhe dieser Zustandigkeit
zu den anderen Zustandigkeiten derselben Regierungsebene Synergien entstehen kénnen.

Die Auswirkungen, die die normalen Effekte der im Rahmen einer Zustandigkeit ausgetibten MaBnahmen innerhalb des Territoriums einer
Regierungsebene haben.

Die Durchfiihrung der MalBnahmen einer Zusténdigkeit zu den geringstmdglichen Kosten auch unter Berticksichtigung der Kosten der
Kontrolle.

Die konkrete Anwendung regelt ein Anhangsprotokoll.
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der anderen Seite die Gemeinschaftsebene in Anbetracht der GroBenvorteile und der Internalisierung der
Effekte geeignet ist, diese Ziele zu erreichen.

Die Subsidiaritdt legitimiert ein unter die nicht ausschliefSlichen Zusténdigkeiten fallendes Handeln, indem
sie es mit einer Art Vertretung einzelstaatlichen Handelns verbindet; die VerhéaltnismaRigkeit wiederum legt
die Grenzen dafur fest, und zwar sowohl normativ als auch beziglich der angewandten Mittel, indem sie das
Handeln mit den Zielen des Vertrags verbindet, statt mit der Funktion, an die Stelle einzelstaatlichen Handelns
zu treten.

Mit dem Subsidiaritatsprinzip ist das Prinzip der Verhaltnisméligkeit verbunden, den Artikel 5 des geltenden
Vertrags als Handeln definiert, das nicht Uber das fur die Erreichung der Ziele des Vertrags erforderliche MafS
hinaus geht.

Mit der Zeit hat die Anwendung dieser Grundsatze eine gewisse Verwunderung ausgeldst, wie sich auch bei
der Debatte vor der Erkldrung von Laeken gezeigt hat, und zwar nicht unbedingt nur bei den ,Euroskeptikern”.
Wie man gesehen hat, winschte selbst Schroder eine Neufestlegung der Gemeinschaftsbefugnisse in Form
einer Ruckibertragung eines erheblichen Teils dieser Kompetenzen an die Staaten®

Auch wahrend der ersten Phase der Konventsdebatten und der Anhorung der Zivilgesellschaft zeigte
sich eine gewisse Verwunderung Uber die Anwendung dieser Prinzipien, und dies trotz des bestehenden
erheblichen Konsens Uber ihre Definition; die Gebietskdrperschaften hatten sogar die Einfihrung eines
neuen Konnexionsprinzips bezuglich der Auswirkungen der GemeinschaftsmalSnahmen auf die regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften vorgeschlagen®, was uns zeigt, dass diese von den nationalen
Regierungsebenen bisweilen als Belastung empfunden werden, was das genaue Gegenteil dessen ist, was mit
dem Subsidiaritatsprinzip erreicht werden soll.

Diese Situation (Akzeptanz des Prinzips und Verwunderung Uber seine Anwendung) fihrte logischerweise
dazu, dass die Akteure ihre Aufmerksamkeit auf die Kontrolle der Anwendung konzentrierten, wobei sie tber
deren Art — politisch oder juristisch — gespalten waren, was ihren Vorschlag erklart, ein von den nationalen
Parlamenten abgeleitetes Organ zur Austbung dieser Kontrolle zu schaffen.!®

2. Die Zustandigkeiten der Union: die Arbeitsgruppe, Subsidiaritat”

Aus dem Vorstehenden ergibt sich, dass die Arbeitsgruppe,Subsidiaritat” nicht daran interessiert war, Uber den
Inhalt der Subsidiaritat zu diskutieren, sondern sich mit ihrer Kontrolle befasste. Dabei ging es im Wesentlichen
um eine politische Kontrolle unter Einbeziehung der nationalen Parlamente, wobei die Schaffung eines sie
vertretenden Organs ausgeschlossen wurde.

Der Eckpfeiler der vorgesehenen Regelung ist eine in das Gesetzgebungsverfahren integrierte Kontrolle.
FUr die Kommission heil3t das, dass sie jedem ihrer Gesetzgebungsvorschlage einen Subsidiaritdtsbogen
beifligen muss, damit die anderen Gesetzgebungsorgane und die nationalen Parlamente die Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips bewerten kénnen; die Kontrolle wird Uber ein Frihwarnsystem ausgelbt, durch den
die nationalen Parlamente sich zur Einhaltung des Prinzips dullern, wobei die Kommission ihren Vorschlag
Uberprifen muss, wenn spatestens sechs Wochen nach Ubermittlung des Vorschlags ein Drittel der nationalen
Parlamente begriindete Stellungnahmen eingesandt hat. Dabei ist das Wort,Kontrolle” fiir diese Regelung nicht
ganz zutreffend; es handelt sich vielmehr um ein den nationalen Parlamenten eingerdumtes Mitspracherecht.

8 vgl. Kapitel |, Absatz 3.
° Vgl. Kapitel Il, Absatz 2.
10 Vgl. Kapitel Il, Absatz 2.
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Hinzu kommt eine juristische Kontrolle im Nachhinein durch die Erweiterung der Klagemdglichkeit
vor dem EuGH auf die einzelstaatlichen Parlamente, die sich im Rahmen des Frihwarnsystems zu Wort
gemeldet haben, und auf den Ausschuss der Regionen.'" Dabei ist zu bemerken, dass die Arbeitsgruppe die
Ausweitung des Klagerechts auf die Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen, wie sie die Kontaktgruppe
,Gebietskorperschaften” vorgeschlagen hatte, ausdricklich ausgeschlossen hatte, da sie der Ansicht war,
dass der Grundsatz der Mitwirkung der Regionen an der Ausarbeitung des Gemeinschaftsrechts und an der
Kontrolle der Subsidiaritdt ausschlief3lich auf einzelstaatlicher Ebene zum Tragen kommen sollte.™

Die Empfehlungen der Arbeitsgruppe finden beim Konvent einen breiten Konsens, mit Bemerkungen, die nicht
den Inhalt, sondern nur die Modalitdten betreffen: das unterschiedliche Gewicht der nationalen Parlamente
mit einer Kammer und mit zwei Kammern, um das Drittel aller Parlamente zusammenzubekommen, das
erforderlich war, damit ein Vorschlag erneut geprift werden muss, moglicher Missbrauch des Frihwarnsystems
durch die nationalen Parlamente, um sich das Klagerecht vor dem EuGH zu sichern, und die Méglichkeit, dass
zwar der Text der Kommission, fur den das Frihwarnsystem aktiviert wird, das Subsidiaritatsprinzip einhadlt,
nicht aber der, der am Ende des Gesetzgebungsverfahrens angenommen wird. Insbesondere die Frist von
sechs Wochen, die den nationalen Parlamenten gewdhrt wurde, um das Frihwarnsystem auszuldsen, macht
einigen Konventsmitgliedern Sorgen, weil sie furchten, dass die Verfahren dadurch in die Ldnge gezogen
werden',

Das Prasidium berlcksichtigt die Position der Arbeitsgruppe in seinem Entwurf, indem den einzelnen
nationalen Parlamenten Uberlassen bleiben soll, im Falle eines Zweikammersystems interne Modalitaten fur
die Konsultation ihrer Kammern zu beschlielfen™.

Eine entscheidende Debatte Uber diese Frage findet auf der Sitzung vom 17. und 18. Marz 2003 statt. Das
Problem der Zweikammerparlamente wird anders geldst, als es sich das Prasidium vorgestellt hat, indem die
Einkammerparlamente bei der Berechnung des Drittels der Parlamente, das sich gegen einen Gesetzesvorschlag
stellen muss, damit dieser noch einmal geprift wird, die doppelte Stimmenzahl erhalten. Dieses,Quorum” wird
beibehalten, obschon einige Konventsmitglieder vorgezogen hatten, wenn es auf ein Viertel gesenkt worden
wadre, wahrend andere es gern auf zwei Drittel angehoben hatten. Dagegen trifft der Vorschlag eines zweiten
Quorums von zwei Dritteln, bei dessen Erreichen der Vorschlag ganz einfach zuriickgezogen werden muss, auf
duBerst grolRen Widerstand, und dies aus zwei Griinden: der erste Grund ist die Entscheidungsautonomie der
europdischen Organe, und der zweite (pragmatischere) ist die Feststellung, dass ein Nein von zwei Dritteln der
nationalen Parlamente politisch die Ablehnung des Vorschlags durch den Rat impliziert.

Zum ebenfalls angesprochenen Klagerecht der Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen fordert der Prasident
in seinen Schlussfolgerungen das Prdsidium auf, darlber nachzudenken, wie der Rolle dieser Regionen
Rechnung getragen werden kann."™ Im Anschluss an diese Debatte dndert das Prasidium den Text, dem der
Konvent am Ende seine Zustimmung erteilt, geringfligig ab.

T CONV 286/02.
12 Fbenda, S. 8.
3 Vermerk zur Plenartagung in Briissel vom 3. und 4. Oktober 2002, CONV 331/02, S. 6-8.

4" Entwurf von Protokollen iiber die Anwendung der Grundsdtze der Subsidiaritdt und der VerhdltnismdBigkeit und tber die Rolle der einzelstaatlichen
Parlamente in der Europdischen Union, CONV 579/03, S. 7.

S Vermerk zur Plenartagung in Briissel vom 17. und 18. Mdrz 2003, CONV 630/03, S. 5-8.
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3. DieZustandigkeiten der Union: die Arten von Zustandigkeiten in den geltenden Vertragen

Der geltende Vertrag enthélt keine Klassifikation der Zustéandigkeiten, ja nicht einmal eine geordnete Aufzahlung
derselben, wie es in den Verfassungen der Lander, die kein Einheitsstaat sind, in der Regel der Fall ist. Diese
Zustandigkeiten ergeben sich aus den speziellen Bestimmungen der verschiedenen Gemeinschaftspolitiken,
bei denen Befugnisse der Gemeinschaft vorgesehen sind; die einzige Bezugnahme, die noch dazu recht kurz
gehalten ist, findet sich in Artikel 5 des geltenden Vertrags, wo dieser das Subsidiaritatsprinzip definiert, das fur
die Politikbereiche gilt, die nicht in die ausschlielliche Zustandigkeit der Gemeinschaft fallen.

Die Zuweisungskriterien dagegen sind nicht ausdricklich genannt, aber man kann sie rekonstituieren: es
gibt ein Zielkriterium (zum Beispiel Schaffung des Binnenmarkts) und ein Sachgebietskriterium, wobei die
Koordination zwischen beiden nicht unbedingt sichergestellt ist.

Davon ausgehend stellt sich die gemeinschaftsweit akzeptierte Klassifikation der gegenwartig bestehenden
Zustandigkeiten wie folgt dar:

Ausschlielliche Zustandigkeiten (nur im Rahmen der ersten Saule): die Gesetzgebungsbefugnis wird
allein von der Union ausgeUlbt; jedes Tatigwerden der Mitgliedstaaten ist — auller mit Genehmigung
— ausgeschlossen; diese Zustandigkeiten sind: die Geld- und Wahrungspolitik fur die Staaten der
Eurozone, der gemeinsame Zolltarif, die gemeinsame Handelspolitik und die Erhaltung der biologischen
Meeresschatze im Rahmen der gemeinsamen Fischereipolitik.

- Konkurrierende Zustandigkeiten: Bereiche, in denen die Mitgliedstaaten gesetzgeberisch tatig werden
konnen, und zwar solange und in dem Malie, wie die Union ihre Zustandigkeit noch nicht durch die
Annahme von Normen ausgelbt hat. In der ersten Saule sind dies Zustandigkeiten in den Bereichen
Staatsangehorigkeit, Visa, Asyl und Zuwanderung, Freiziigigkeit, Landwirtschaft, Fischfang, Verkehr,
Energieversorgung, Tourismus, transeuropdische Energie- und Telekommunikationsnetze (betrifft nur die
Interoperabilitat), Umwelt, Wettbewerb, Verbraucherschutz, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt,
Sozialpolitik und Steuerfragen; die Zustandigkeiten der zweiten Saule im Bereich der AufBen- und
Sicherheitspolitik und alle Zustédndigkeiten der dritten Saule sind gleichfalls geteilte Zustandigkeiten.

Erganzende Zustandigkeiten: Bereiche, in denen sich die Zustandigkeit der Union darauf beschrankt, die
Mallnahmen der Mitgliedstaaten zu koordinieren oder zu unterstitzen. Zu dieser Kategorie gehdren die
Bereiche Wirtschaftspolitik, Beschéftigung, Zusammenarbeit im Zollwesen, Bildung, berufliche Bildung und
Jugend, Kultur, Gesundheitswesen, transeuropdische Netze (auller Interoperabilitdt und Normen), Industrie,
Forschung und Entwicklung und Entwicklungszusammenarbeit; die gemeinsame Verteidigungspolitik in
der zweiten Sédule gehort ebenfalls zu den erganzenden Zustandigkeiten.s,

Das Europdische Parlament bezieht dazu am 17. Juli 2002 Stellung, indem es drei Arten von Zustandigkeiten
definiert: die grundsétzlichen Zustandigkeiten der Staaten, die sich indirekt aus der Anwendung des Prinzips
der begrenzten Einzelerndchtigung' ergeben, die eigenen Zustandigkeiten der Union, die sich direkt aus
der Anwendung des Prinzips der begrenzten Einzelermdchtigung'® ergeben und zu denen unter anderem
die Strukturpolitiken, die vier Freiheiten’, die Finanzdienstleistungen und die Assoziierungsvertrage gehoren,

16 Die hier vorgestellten Uberlegungen zum gegenwirtigen Stand der Zusténdigkeiten werden zu einem groBen Teil in dem Vermerk des
Prasidiums,Kompetenzabgrenzung zwischen der Europdischen Union und den Mitgliedstaaten — Gegenwartiges System, Problemstellung und zu
priifende Optionen’, CONV 47/02 behandelt.

7" Jeder Bereich, der der Union nicht zugewiesen wurde, verbleibt in nationaler Zusténdigkeit.

8 In die Zustandigkeit der Union fallen nur die Bereiche, die ihr ausdriicklich zugewiesen wurden.
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und die gemeinsamen Zustandigkeiten, eine Art von Zustdndigkeiten, die die konkurrierenden und die
ergdnzenden Zustandigkeiten umfasst 1°.

4.  Die Zustandigkeiten der Union: die Debatte iiber die Zustandigkeitsarten

Uber die Frage der Zustandigkeiten wird in verschiedenen Foren debattiert, vor allem jedoch auf den Sitzungen,
die sich mit dem Bericht der Arbeitsgruppe,Ergdnzende Zustandigkeiten” und mit den einschldgigen Artikeln
des Vorentwurfs des Prasidiums?' befassen.

Der Bericht der Gruppe ,Erganzende Zustandigkeiten” stellt heraus, wie wichtig es ist, die Zustandigkeiten, die
einzelstaatlich bleiben, zu prifen. Der Klarheit halber empfiehlt die Arbeitsgruppe, den Begriff erganzende
Zustandigkeiten durch unterstiitzende Malsnahmen zu ersetzen und eine Regelung anzunehmen, die nicht nur
deren Gultigkeit fUr die Bereiche prazisiert, bei denen die Mitgliedstaaten ihre Kompetenz nicht an die Union
Ubertragen haben, sondern als Bedingung fur die Annahme von Instrumenten, die keine Legislativakte sind,
das gemeinsame Interesse der Union und der Mitgliedstaaten einzuftihren (auf3er in bestimmten im Vertrag
aufgefUhrten Fallen)?2. Auf dieser Grundlage schldgt die Gruppe eine Liste von Sachbereichen vor, in denen
unterstitzende MaBnahmen angenommen werden konnen. Diese Liste ist begrenzt auf die erste Saule, und
sie ist kUrzer als die bisherige, da einige Sachbereiche der konkurrierenden Zustandigkeit zugeordnet werden,
da sie haufiger Gegenstand gemeinschaftlicher Rechtsakte sind.?®

Die Arbeitsgruppe formuliert auch Empfehlungen zu den anderen Zustandigkeiten und insbesondere die, daftr
zu sorgen, dass die ausschliel3liche und die konkurrierende Zustandigkeit im Einklang mit der Rechtsprechung
des Gerichtshofs definiert werden und die offene Koordinierungsmethode fiir alle Zustandigkeiten anwendbar
wird.?* Besondere Aufmerksamkeit gilt der Reform von Artikel 308 EGV, der die einstimmige Annahme von
Mal3nahmen erlaubt, die fUr die Verwirklichung des gemeinsamen Marktes erforderlich sind, fur die aber die
Vertrdge nicht die notwendigen Befugnisse vorsehen. Die Arbeitsgruppe empfiehlt die Annahme spezieller
Rechtsgrundlagen fur die bisher auf der Grundlage des genannten Artikels geregelten Bereiche und die
Aufnahme zusatzlicher spezieller Bestimmungen, die eine bessere Kontrolle der Anwendung dieses Artikels
gestatten.?

Bei der Debatte Uber den Bericht der Gruppe werden zahlreiche Vorbehalte geduflert, die insbesondere
das Verbot, Rechtsetzungsakte als unterstitzende Malinahmen zu erlassen, und die Reform von Artikel 308
betreffen. Zur ersten Frage wird mehrfach angemerkt, dass der Verzicht auf Rechtsetzungsakte die Rolle des
Européischen Parlaments in den Sachbereichen, die dem Mitentscheidungsverfahren unterliegen, untergrabe.
In Bezug auf Artikel 308, der fur sinnvoll gehalten wird, um Flexibilitat sicherzustellen, und sei es durch maximal
garantierte Schutzmechanismen, wird der Vorschlag von MalBnahmen zur Kontrolle seiner Anwendung
kritisiert, wobei sich eine deutliche Praferenz fir eine Kontrolle durch das Europdische Parlament und die
nationalen Parlamente zeigt.?

EntschlieBung vom 16. Juli 2002 zur Abgrenzung der Zustdndigkeiten zwischen der Europdischen Union und den Mitgliedstaaten.
7.und 8. November 2002. Der Synthesebericht liber diese Plenartagung ist das Dokument CONV 400/02.

5. Mérz 2003. Der Kurzbericht Uber diese Plenartagung ist das Dokument CONV 624/03. Die Artikel des Vorentwurfs des Prasidiums zu den
Zustandigkeiten sind die Artikel 8 bis 16; die entsprechenden Artikel des endgtiltigen Entwurfs sind die Artikel 9 bis 17.

Abschlussbericht der Gruppe V, CONV 375/02, S. 5.
2 Ebenda, 5. 8-10.

24 Ebenda, S.7.

2 Ebenda, S.17.

Zusammenfassender Bericht liber die Plenartagung vom 7. und 8. November 2002 in Briissel, CONV 400/02, S. 13.
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Die Debatte vom 5.Marz 2003 Uber die Artikel des Vorentwurfs Uber die Zustdndigkeiten erscheint
unzusammenhdngend, wohl weil die allgemeinen Themen schon vorher festgelegt worden waren.

Der Vorentwurf sieht funf Kategorien von Zustandigkeiten vor, ndmlich die ausschlieBSliche Zustandigkeit,
die konkurrierende Zustandigkeit (jetzt ,geteilte” genannt), die Zustandigkeit zur Koordinierung der
Wirtschaftspolitik, die Zusténdigkeit fur die Erarbeitung und Verwirklichung einer gemeinsamen Aul3en- und
Sicherheitspolitik (GASP) und schliel3lich unterstiitzende Malinahmen (das heif3t die bisherigen erganzenden
Zustandigkeiten).?” Wahrend der Debatte werden zu den einzelnen Punkten verschiedene Alternativen
vorgestellt. So wird angeregt, gesondert von den Unterstitzungsmalinahmen eine eigene Kategorie fur
Koordinierungsbefugnisse zu schaffen und bei den geteilten Zustandigkeiten zwischen den Aktionsbereichen
entsprechend ihrer Intensitat zu unterscheiden. Ein Teil der Konventsmitglieder wendet sich gegen die
Koordinierung der Wirtschaftspolitik und die GASP-Kategorie 28

FUr die im Rahmen jeder Kategorie vorgesehenen Sachbereiche werden gleichfalls verschiedene Vorschldge
gemacht, bei denen es zumeist darum geht, diese oder jene Zustandigkeit aufzunehmen oder zu streichen.
Zu den wichtigeren Vorschlagen gehort der, bei der Kategorie der geteilten Zustandigkeiten, die eine
Restkategorie darstellt, und bei den unterstitzenden Mallnahmen keine Liste mit Sachbereichen aufzuftihren,
um allgemeiner zu bleiben. Dagegen entwickeln sich bezlglich der Koordination der Wirtschaftspolitik zwei
entgegengesetzte Denkschulen: die Einen sind daflr, sie auf die Beschaftigung und einige sozialpolitische
Aspekte zu erweitern, die Anderen wenden sich gegen eine Zustédndigkeit der Union fUr die Koordination
der Wirtschaftspolitik, die sie den im Rat vereinten Staaten zusprechen. Einige schliefSlich meinen, dass der
vorgeschlagene Text hinter dem Vertrag zurlckbleibt, da darin von der Wirtschaftspolitik die Rede sei und
nicht nur von deren Koordinierung.?

5. Die Zustandigkeiten der Union: die Vorschlage des Konvents

Der Rahmen der Zustandigkeiten, auf den man sich schlieSlich im endgultigen Entwurf einigte, entspricht
weitestgehend dem, den das Prasidium vorgeschlagen hatte:

AusschlieRliche Zustandigkeiten®, ohne Anderung des Begriffs und der Bereiche gegentiber der bisherigen
Situation, bis auf die Zustandigkeit fir die Zolltarife, die auf die ganze Zollunion ausgedehnt wird;?'

Konkurrierende Zustandigkeiten??, die im Entwurf des Prasidiums als ,geteilte Zustdndigkeiten” bezeichnet
werden: der Begriff bleibt unverandert, aber die Liste der darunter fallenden Bereiche wird teilweise
gedndert und sieht nun wie folgt aus: Wettbewerbsregeln, die fir das Funktionieren des Binnenmarkts und
den Binnenmarkt selbst erforderlich sind, Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts®3, Landwirtschaft
und Fischerei, Verkehr und transeuropdische Netze, Energie, Sozialpolitik®*, wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenhalt, Umwelt, Verbraucherschutz, gemeinsame Sicherheitsanliegen im Gesundheitswesen,
Forschung und technologische Entwicklung, Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe. In
den beiden letztgenannten Sektoren schlie8t das Tatigwerden der Union das Tatigwerden der Staaten

27 Artikel 10 des Vorentwurfs des Prasidiums.

28 Veermerk zur Plenartagung vom 5. Mdirz 2003 in Briissel, CONV 624/02, S. 3-4.

29 Ebenda, S. 6-7.

30 Artikel 11 des endgliltigen Entwurfs.

31 Artikel 12 des endgiiltigen Entwurfs.

32 Artikel 11 des endgiiltigen Entwurfs.

33 Mit dieser konkurrierenden Zustandigkeit wird die dritte Saule gestrichen.

w

4 Die Inhalte dieser Zustandigkeit sind in Teil lll des endgtiltigen Entwurfs erldutert, auf den wir uns beziehen werden.
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nicht aus.3® Diese Besonderheit rechtfertigt die im Prasidiumsentwurf gebrauchte Bezeichnung ,geteilte
Zustdndigkeit’, denn wie schon erlautert, ist es bei konkurrierenden Zustandigkeiten ja so, dass die Staaten
ihre eigenen Zustandigkeiten in dem Mal3e austben, wie die Union die ihren nicht ausibt, wahrend hier
die Zustandigkeit der Union zusatzlich zur nationalen Zustandigkeit ausgetibt wird.

Forderung und Koordinierung der Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik3s; der Begriff ,Forderung” kam
im Vorentwurf des Prasidiums nicht vor, auch nicht in dem Artikel, in dem diese Zusténdigkeit behandelt
wird®;

Festlegung und Umsetzung einer gemeinsamen AufSenpolitik einschlief3lich der schrittweisen Festlegung
einer gemeinsamen Verteidigungspolitik3®; wobei sich diese Zustandigkeit, wie es generalisierend heift,
,auf alle Bereiche der Aullenpolitik sowie auf sdmtliche Fragen im Zusammenhang mit der Sicherheit der
Union” erstreckt; ferner wird in Bezug auf diese Zusténdigkeit das Prinzip der loyalen Zusammenarbeit*
bekraftigt;

UnterstUtzungs-, Koordinierungs- und Ergdnzungsmalinahmen® in den Bereichen Industrie, Schutz und
Verbesserung der menschlichen Gesundheit, allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, Kultur
und Katastrophenschutz*!, wobei diese Malinahmen die Malinahmen der Staaten weder ersetzen*? noch
die Rechtsvorschriften harmonisieren durfen.

Zu diesen Zustandigkeiten kommt die so genannte Flexibilitatsklausel hinzu, mit der der Union durch
einstimmiges Votum des Rates Befugnisse gegeben werden koénnen, die im Vertrag nicht vorgesehen, aber
notwendig sind, um ein im Vertrag festgesetztes Ziel im Rahmen der im Vertrag festgelegten Politikbereiche
zu erreichen*

6.  Der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

Dieser Bereich umfasst einige Zustandigkeitsbereiche der Gemeinschaft und die dritte Sdule. Die
Zustandigkeitsbereiche der Gemeinschaft — sie wurden groBenteils mit dem Vertrag von Amsterdam
vergemeinschaftet — sind Einwanderung und Asyl, Kontrolle der Aul8en- und Innengrenzen, Visa, justizielle
Zusammenarbeit in Zivilsachen und Verwaltungskooperation. Die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit,
die vom Gemeinschaftsrahmen ausgeschlossen ist, d. h. vor allem die Zusammenarbeit in Strafsachen, gehort
zur dritten Sédule. Zwei Einrichtungen, Europol und Eurojust, fordern diese Zusammenarbeit.

Die Arbeitsgruppe fUr diesen Bereich konzentriert sich auf die dritte Sdule, die sie gern abschaffen wirde, was
jedoch voraussetzt, dass es fUr diesen gesamten Bereich gemeinschaftliche Rechtsakte gibt, die verbindlicher
sind. BezUglich des Inhalts empfiehlt die Gruppe, im Verfassungsentwurf den Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen sowie eine Angleichung des Strafrechts zu verankern und

35 Artikel 12 des endgliltigen Entwurfs.

36 Artikel 11 des endgiiltigen Entwurfs.

37 Artikel 14 des endgliltigen Entwurfs

38 Artikel 11 des endgliltigen Entwurfs.

39 Artikel 15 des endgliltigen Entwurfs.

40 Artikel 11 des endgliltigen Entwurfs.

41 Artikel 16 des endgiiltigen Entwurfs,

42 Artikel 11 des endgiiltigen Entwurfs.

43 Artikel 16 des endgliltigen Entwurfs.

4 Artikel 17 des endgliltigen Entwurfs.
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gemeinsame Regelungen fir die Tatbestandsmerkmale und die Strafen bei besonders schweren Straftaten
und die Angleichung bestimmter Teile des Strafprozessrechts vorzusehen.

Gemadl} den Leitlinien des Konvents beziglich des Verfahrens sollte in diesem Bereich im Regelfall das
Mitentscheidungsverfahren angewandt werden, jedoch misse in einigen Féllen (zum Beispiel bei der
Angleichung des Strafrechts) die einstimmige Annahme im Rat beibehalten werden; aulerdem mussten
die Mitgliedstaaten unter den im Verfassungsentwurf enthaltenen Bedingungen ein Initiativrecht haben.
Das Ergebnis ware eine Moderation zwischen der Einbeziehung dieses Bereichs in den gemeinschaftlichen
Rahmen und dem einzelstaatlichen Anspruch auf ein besonderes Mitspracherecht bei diesbezlglichen
Entscheidungen.

Auf der operativen Ebene beflrwortet die Gruppe eine Verbesserung der Grindungsakte von Europol und
Eurojust und eine politische Kontrolle des Europdischen Parlaments Uber Europol. Fur Eurojust wird die
Maoglichkeit angesprochen, die Einrichtung zu einer europdischen Staatsanwaltschaft auszubauen, ohne dass
die Gruppe dies jedoch vorschldgt. Bezlglich des Schutzes der Aullengrenzen schlagt sie ein integriertes
System und die Schaffung eines europdischen Grenzschutzkorps vor und setzt sich fur Solidaritat einschlief3lich
finanzieller Solidaritat ein.*

Die Vorschlage der Gruppe treffen beim Konvent auf breite Zustimmung und werden zum grofSten Teil in
den Entwurf des Prasidiums Ubernommen. Auf der Sitzung im Dezember 2002, auf der der Schlussbericht
der Gruppe besprochen wird, werden noch einige Themen vertieft. Im Bereich Asyl-, Einwanderungs-,
Grenzkontroll- und Visapolitik gibt es grofle Zustimmung fur allgemeinere rechtliche Grundlagen, die
Anwendung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit und der Mitentscheidung sowie die Verankerung
eines allgemeinen Solidaritatsprinzips unter den Mitgliedstaaten im Bereich der Kontrolle der Einwanderung
und der Kontrolle der AuBengrenzen. Einige Konventsmitglieder forderten zudem eine ausdriickliche
Rechtsgrundlage, die es gestatten wurde, einen Rechtsstatus fUr seit langerer Zeit in der Union lebende
Personen aus Drittlandern zu schaffen.

Einige Konventsmitglieder pladierten fir die Moglichkeit einer weiter gehenden, mehr Straftaten betreffenden
Angleichung im Bereich des materiellen Strafrechts und wandten sich gegen ein striktes Kriterium der
,grenzUberschreitenden Dimension” sowie gegen die Anwendung des Einstimmigkeitsprinzips.

Ein Punkt im Bericht der Gruppe wird sehr lebhaft erortert, und zwar die Frage nach einer européischen
Staatsanwaltschaft oder einem europaischen Staatsanwalt. Es gibt Beflirworter, die meinen, dass sich die
Gruppe diesbeziglich zu vorsichtig gezeigt habe, aber einige sind auch absolut dagegen. Bei den Beflrwortern
sind zwei Tendenzen festzustellen: die einen meinen, ein solcher Staatsanwalt dirfe nur fir die Wahrung der
finanziellen Interessen der Union verantwortlich sein; die anderen sind der Ansicht, seine Zustandigkeit sollte
sich auch auf schwere Straftaten erstrecken.

Was schlief3lich die justizielle Zusammenarbeit im Zivilrecht anbelangt, die ein besonderes Thema ist, so lassen
sich bei der Debatte keine bestimmten Trends ausmachen. Es wurde kreuz und quer Uber ganz spezielle
Fragen diskutiert. Einige Mitglieder des Konvents forderten eine Abkopplung vom reibungslosen Funktionieren
des Binnenmarkts und der Voraussetzung einer grenzUtberschreitenden Auswirkung; wieder andere forderten
unter inhaltlichem Gesichtspunkt die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit bei der Zusammenarbeit im
Familienrecht und insbesondere bei der elterlichen Verantwortung.#

45 CONV 426/02.

4 Vermerk zur Plenartagung vom 5. /6. Dezember 2002 in Briissel, CONV 449/02.
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Der Entwurf des Prasidiums?* regelt den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts in seinem Artikel 31
und im zweiten Teil des Verfassungsvertrags; das Prasidium hat jeden einzelnen Artikel kommentiert und
dabei jeweils den Zusammenhang mit den entsprechenden Vorschldagen der Arbeitsgruppe hervorgehoben.
Der Wortlaut des Prasidiums wird praktisch unverandert in den endgultigen Entwurf Gbernommen.

Die Definition dieses Raums wird in Artikel 1 des zweiten Teils gegeben; daraus wurde spéater der Artikel 158
von Teil lll des endgdltigen Entwurfs*, der nachstehend im vollen Wortlaut zitiert wird:

,1. DieUnion bildet einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, in dem die Grundrechte geachtet
und die verschiedenen Rechtstraditionen und -ordnungen der Mitgliedstaaten berlicksichtigt werden.

2. Sie stellt sicher, dass Personen an den Binnengrenzen nicht kontrolliert werden, und entwickelt eine
gemeinsame Politik in den Bereichen Asyl, Einwanderung und Kontrollen an den AulSengrenzen, die sich
auf die Solidaritdt der Mitgliedstaaten griindet und gegentiber Drittstaatsangehdrigen gerecht ist. Fuir
die Zwecke dieses Kapitels werden Staatenlose den Drittstaatsangehdrigen gleichgestellt.

3. Die Union wirkt darauf hin, durch MalBnahmen zur Prévention und Bekdmpfung von Kriminalitct
sowie von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, zur Koordinierung und Zusammenarbeit von
Polizeibehérden und Organen der Strafrechtspflege*® und den anderen zustdndigen Behdrden sowie
durch die gegenseitige Anerkennung strafrechtlicher Entscheidungen und erforderlichenfalls durch die
Angleichung der strafrechtlichen Bestimmungen ein hohes Sicherheitsniveau zu gewdhrleisten.

4. Die Union erleichtert den Zugang zum Recht, insbesondere durch den Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung gerichtlicher und auf8ergerichtlicher Entscheidungen in Zivilsachen.”

Ferner werden in Artikel 31 (Artikel 41 des endgdiltigen Entwurfs) die Modalitdten des Tatigwerdens der Union
in diesem Zusammenhang, die Rolle der nationalen Parlamente und das Initiativrecht, das einem Viertel der
Mitgliedstaaten eingerdumt wird, gebilligt. Das ist die eine Besonderheit der untersuchten Bestimmung;
die andere ist die operative Zusammenarbeit der einzelstaatlichen Behdrden. Dieser Artikel wird von vielen
Mitgliedern des Konvents beanstandet, da sie den Eindruck haben, als solle durch diese Hintertlr die dritte
Sdule wieder zum Leben erweckt werden*® Unter demselben Gesichtspunkt wird auch die Bestimmung
von Teil Il des Prasidiumsentwurfs®! kritisiert, die den Européischen Rat mit der Festlegung der strategischen
Leitlinien fur die legislative und operative Zusammenarbeit betraut, da er damit im Raum der Freiheit eine
Rolle erhalt, die er in anderen Bereichen nicht spielen kann, und da dadurch de facto die Kompetenzen des
gemeinschaftlichen Gesetzgebers in diesem Bereich beschnitten wirden. Andere Konventsmitglieder geben
zu bedenken, dass die angenommene Losung Teil des Kompromisses sei, der den Verzicht auf die Unterteilung
in Sdulen erst moglich gemacht habe >

Der Artikel 41 und der vorstehend zitierte Artikel 158 des endgultigen Entwurfs legen die Gesetzgebung
fir den Raum der Freiheit fest, die in dem Teil von Teil lll des endgdiltigen Entwurfs erldutert ist, der sich
speziell damit befasst. Artikel 161 des endgdltigen Entwurfs hat eine Besonderheit: Er sieht europdische
Verordnungen oder BeschlUsse vor, mit denen Modalitaten festgelegt werden, nach denen die Mitgliedstaaten
in Zusammenarbeit mit der Kommission eine objektive und unparteiische Bewertung der Durchfihrung der

7" CONV 614/03.
Im endgultigen Entwurf bilden die Bestimmungen zum Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts Titel IV von Teil Ill.

Die Bezugnahme auf Rassismus und Fremdenhass in diesem Absatz stellt die einzige politisch relevante Abweichung des endgiiltigen Entwurfs
vom Text des Présidiums dar.

Vermerk zur Plenartagung vom 3./4. April 2003 in Briissel, CONV 677/03, S. 2.

Ohne Nummer, da das Prasidium nicht festgelegt hat, wo diese Bestimmung aufgenommen werden soll. Im endgultigen Entwurf handelt es
sich um Artikel 159.

Vermerk zur Plenartagung vom 3./4. April 2003 in Briissel, CONV 677/03, S. 3.
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Unionspolitik durch die Behorden der Mitgliedstaaten vornehmen. Hier handelt es sich um den seltenen, ja
einzigen Fall, in dem die Staaten direkt mit einer Kontrolltatigkeit betraut werden.

SchlieRlich ist zu der politisch kontroversen Frage des europédischen Staatsanwalts zu bemerken, dass ,zur
Bekdmpfung von schwerer Kriminalitdt mit grenziiberschreitender Dimension sowie von Straftaten zum Nachteil
der Interessen der Union” die Moglichkeit vorgesehen ist, durch ein europdisches Gesetz eine europdische
Staatsanwaltschaft ,ausgehend von Eurojust” einzusetzen.>®

7. AuBen- und Verteidigungspolitik: die gegenwartige Situation

Gegenwartig verteilt sich das Tatigwerden der Union im Bereich AufSen- und Verteidigungspolitik auf die erste
und die zweite Sdule.

Zur ersten Sdule gehdren die Handelspolitik®* als ausschlielliche Zustandigkeit und die Entwicklungs-
zusammenarbeit®® als konkurrierende Zustdndigkeit. Weitere konkurrierende Zustédndigkeiten betreffen die
Beziehungen mit den Drittlandern im Rahmen anderer Sektoren wie die Wahrungspolitik, Forschung und
Umwelt. FUr diese Bereiche gilt das Gemeinschaftsverfahren.

Die Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik (GASP), die ihren Namen der zweiten Saule gegeben hat,
und die Europadische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) sind Zustdndigkeiten, die durch den
Unionsvertrag® (im Fall der GASP) bzw. den Vertrag von Amsterdam (im Fall der ESVP) als Spezifikation der
GASP und in Anerkennung einer bereits bestehenden Situation eingefihrt wurde. Fir diese Politik gilt die
zwischenstaatliche Methode.

Der Vertrag legt die allgemeinen Ziele der GASP fest und verpflichtet die Mitgliedstaaten, diese loyal zu
unterstUtzen, sich jeder Handlung zu enthalten, die den Interessen der Union zuwiderlauft®’, und sich im Rat
zu jeder aullen- und sicherheitspolitischen Frage von allgemeiner Bedeutung gegenseitig zu unterrichten und
abzustimmen,  damit gewdhrleistet ist, dass der Einfluss der Union durch konzertiertes und konvergierendes Handeln
mdglichst wirksam zum Tragen kommt™®, Daraus folgt, dass die Umsetzung der GASP davon abhangt, ob die
Mitgliedstaaten gewillt sind, ihre Positionen im Sinne einer gré3eren Wirksamkeit miteinander abzustimmen.

Die Instrumente der GASP sind

die gemeinsamen Strategien: Sie betreffen Regionen oder Themen, bei denen die Mitgliedstaaten
gemeinsame Interessen haben, und werden einstimmig durch den Europdischen Rat beschlossen;

die gemeinsamen Aktionen: Sie betreffen besondere Situationen, in denen ein spezifisches Tatigwerden
der Union fur notwendig erachtet wird;

die gemeinsamen Standpunkte: Sie bestimmen ein Konzept der Union flr eine bestimmte Frage
geografischer oder thematischer Art;

BeschlUsse, die im EU-Vertrag nicht besonders definiert sind.

v
w

Artikel 11-20 des Entwurfs des Prasidiums und der etwa gleich lautende Artikel 175 des endguiltigen Entwurfs.

wn

4 Artikel 131 bis 134 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft.

w

> Artikel 177 bis 181 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft.

wn

6 Titel V umfasst die Artikel 11 bis 28.

w1
~N

Artikel 11 des EU-Vertrags.

[

8 Artikel 16 des EU-Vertrags.
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Alle Instrumente auller den gemeinsamen Strategien werden vom Rat ,Allgemeine Angelegenheiten” oder,
falls es um die Umsetzung einer gemeinsamen Strategie geht, mit qualifizierter Mehrheit beschlossen. Wenn
Einstimmigkeit vorgeschrieben ist, haben die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, sich der Stimme zu enthalten;
in diesem Fall gilt der Beschluss als gefasst, wenn die Staaten, die sich enthalten haben, nicht mehr als ein
Drittel der zur Berechnung der qualifizierten Mehrheit gewogenen Stimmen ausmachen. Die Staaten, die sich
enthalten haben, sind nicht verpflichtet, den angenommenen Beschluss durchzufihren, sie missen jedoch
akzeptieren, dass der Beschluss die Union bindet, und sie mussen alles unterlassen, was dem auf diesem
Beschluss beruhenden Vorgehen der Union zuwiderlaufen kénnte

Der Ratsvorsitz vertritt die Union im Rahmen der GASP und ist fUr die DurchfUihrung der diesbezlglich gefassten
BeschlUsse verantwortlich. Untersttzt wird der Vorsitz dabei vom Generalsekretar des Rates, der die Aufgabe
eines Hohen Vertreters flr die gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik wahrnimmt. Zur Unterstitzung des
Hohen Vertreters ist im Ratssekretariat die ,Strategieplanungs- und Frihwarneinheit” eingerichtet worden.
Dieses Gremium hat wegen der Rolle, die es fir die Union bei der internationalen Krisenbewaltigung spielt,
standig an Bedeutung gewonnen.

Die gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik®® muss der Tatsache Rechnung tragen, dass nur ein Teil
der Mitgliedstaaten der NATO angehort und dass sie demzufolge trotz der gemeinsamen politischen Werte
auf dem internationalen Schachbrett geteilt sind. Die Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik,
die durch die freiwillige Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Ristungsbereich realisiert werden kann, wird
daher als fortschreitender Prozess angesehen, dessen Inhalte ohne Anderung der Vertrage weiterentwickelt
werden kénnen, wobei jedoch die Beschlussfassung in diesem Bereich dem Europdischen Rat Uberlassen
bleiben soll. Zur ESVP gehdren auch humanitdre und Rettungsaufgaben, friedenserhaltende Malinahmen und
Einsdtze von Streitkraften zur Krisenbewaltigung, insbesondere friedensschaffende Malsnahmen.

Eine besondere Zusammenarbeit in Form einer Einbeziehung ist mit der WEU vorgesehen; der Europadische Rat
von KdIn von Juni 1999 hat die Einbeziehung der Aufgaben der WEU, die notwendig waren, damit die Union
ihrer neuen Verantwortung gerecht werden konnte, in die Union erklart, womit die WEU als Organisation ihren
Zweck erfullt hatte®!

Was die Beschlisse und die Verfahren anbelangt, so gelten fiir die ESVP die vorstehend fur die GASP erlauterten
Regelungen. Im Rat wurden ferner ein Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee, dem laut dem Vertrag
von Nizza der Hohe Vertreter vorsteht und das in Krisenzeiten Aufgaben der strategischen Ausrichtung und
politischen Kontrolle wahrnimmt, und ein Generalstab geschaffen.

8.  AuBBen-und Verteidigungspolitik: die Debatte auBerhalb des Konvents

Wenn die Unterteilung der Mal3nahmen der Union in Sdulen aufgegeben werden soll, dann heil3t das fir die
Mitgliedstaaten, dass sie nach Instrumenten suchen mussen, die fur die Wahrung ihres Grundinteresses — zur
Austbung ihrer Souverénitat Uber ein Gewicht zu verfigen, das der Bedeutung dieses Sektors angemessen
ist — bestmdglich geeignet sind. Diese Suche war fur die politischen Kreise am Vorabend des Konvents um so
wichtiger, als in einigen Landern der Widerstand gegen eine wichtigere Rolle Europas von der 6ffentlichen
Meinung auf die Regierungen selbst hatte Ubergreifen kénnen, was eine GASP zur Folge gehabt hétte, an

59 Artikel 23 des EU-Vertrags.

60 Artikel 17 des EU-Vertrags.

61 Europdischer Rat von K&ln am 3. und 4. Juni 1999, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Anhang lll, Ziff. 5.
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der sich nicht alle Mitgliedstaaten beteiligten®2. Die Frage stellt sich nicht nur auf der Ebene der Kohérenz
zwischen den Positionen der Union und denen der Staaten auf internationaler Ebene, sondern auch auf der
der Mobilisierung aller verfligbarer Instrumente, die auf mehrere Politikfelder zerstreut sind, zum Beispiel ist
Ristung Teil der Verteidigungspolitik, aber auch der Industriepolitik. Fir diese schlagen einige die Schaffung
einer speziellen Agentur vor.

Die Anwendung der Gemeinschaftsmethode wiirde in der Tat bedeuten, dass Mehrheitsbeschlisse des Rates
in die GASP Einzug halten, was zur Folge hatte, dass einige Lander in bestimmten Fragen zur Minderheit
wulrden und Positionen aufgeben mussten, die fir ihre Politik von grundlegender Bedeutung sind.®® In der
Praxis wdre denkbar, ein Gleichgewicht zwischen der Gemeinschaftsmethode und der zwischenstaatlichen
Methode herzustellen, das je nach Politikfeld und eventuell auch zwischen den Bestandteilen eines gegebenen
Politikfelds unterschiedlich ausfallen wirde.

Ein zweites Problem ist die Zusammenfihrung der Funktion des Hohen Vertreters mit der des fUr die
Aullenbeziehungen zustandigen Kommissionsmitglieds. Die am hadufigsten in Betracht gezogene Lsung war
zu Beginn des Konvents die, dass beide Funktionen einem Vizeprasidenten der Kommission Ubertragen werden
sollten, der beziglich der GASP nach den Anweisungen des Rates gehandelt hatte, wodurch Konfliktpotenzial
bei ein und derselben Person entstanden ware, mit negativen Folgen fur die Unabhédngigkeit der Kommission.

In einem an Blair und Chirac adressierten Schreiben schlagt der belgische Premierminister Guy Verhofstadt
eine interessante Losung vor, die das grol3e Verdienst hat, die Debatte zu verlagern:

,a) eine gegenseitige Sicherheitsgarantie zwischen den EU-Ldndern;

b)  ein europdisches Hauptquartier, das in einem gewissen MalfSe die Rolle eines integrierten Kommandos
der bestehenden multinationalen Corps spielt;

c) eine konvergente Umstrukturierung der europdischen Streitkrcifte, um das, was wir immer schlechter
getrennt machen kbnnen, zusammen besser zu machen; die Schaffung einer europdischen
Rustungsagentur’ unter Einbeziehung der Europdischen Kommission.s*

Auf seiner Anhorung durch die Arbeitsgruppe ,Aulenpolitisches Handeln” des Konvents bringt der Hohe
Vertreter Javier Solana operative Vorschlége in die Debatte ein, von denen keine eine Anderung des Vertrags
verlangt:

,Der Rat misste die Vertretung nach aufSen dem Hohen Vertreter libertragen, gegebenenfalls in
Zusammenarbeit mit dem fiir die AuBenbeziehungen zustdndigen Kommissionsmitglied.

Der Hohe Vertreter misste Vorschldge (und gemeinsame Vorschldge zusammen mit der Kommission)
vorlegen kénnen, insbesondere im Bereich Krissnmanagement.

Gebraucht wird ein sténdiger Vorsitz des Rates flir Aulsenbeziehungen, und einige der vorstehend genannten
Ziele lielSen sich leichter erreichen, wenn fiir dieses Amt der Hohe Vertreter (wie von vielen vorgeschlagen)
bestimmt wiirde.

Die Einstimmaigkeit zu 25 oder mehr bei allen méglichen GASP-Fragen wird die Beschlussfassung sehr
erschweren, sodass zu priifen ist, wie die bestehenden Mdglichkeiten der Mehrheitsabstimmung unter voller
Berticksichtigung der Interessen und besonderen Situation der Mitgliedstaaten ausgeweitet werden kénnen,
wobei auch Uber die konstruktive Enthaltung’ und die verstdrkte Zusammenarbeit’ nachzudenken ist.

62 Bezliglich der Verteidigungspolitik wurden wahrend der Debatte auch das Modell der,monetaren Union”, an der nur Lander teilnehmen, die
bestimmten Kriterien entsprechen, und das Modell der verstarkten Zusammenarbeit angesprochen. F. RICCARDI, Au-dela de l'information,
Agence Europe, Tagliches Bulletin Nr. 8305 vom 26.9.2002.

63 RICCARDI, Au-dela de I'information, Agence Europe, Tagliches Bulletin Nr. 8213 vom 17.5.2002. Der Verfasser zitiert den ehemaligen
franzosischen AulBenminister Hubert Védrine.

64 RICCARDI, Au-dela de l'information, Agence Europe, Tagliches Bulletin Nr. 8305 vom 26.9.2002.
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Eine ,pragmatische’ Zusammenlegung der diplomatischen Ressourcen wiire sehr ntitzlich und wiirde die
Méglichkeit bieten, in einer Geschwindigkeit und Weise, die die Mitgliedstaaten nicht stéren wiirde, ein
,europdisches AuSenministerium’ aufzubauen.®®

9.  AuBen- und Verteidigungspolitik: die beiden Arbeitsgruppen im Konvent

Der Schlussbericht der Gruppe ,AuBBenpolitisches Handeln"s® geht nicht direkt auf die Frage einer Aufgabe
der Unterteilung des aul3enpolitischen Handelns in zwei Sdulen ein, hdlt es jedoch fur sinnvoll, sdamtliche
Bestimmungen, die das aullenpolitische Handeln betreffen, in einem Abschnitt des neuen Vertrags
zusammenzufUhren, wobei der Vertrag fur diese Bestimmungen Grundsatze und allgemeine Ziele definieren
muUsste, die im Einklang mit den Grundwerten der Union stehen. Hierzu wird in dem Bericht ein Artikeltext
vorgeschlagen, der voll in den endglltigen Entwurf Gbernommen wird.8” Fir die Aufteilung der Zustandigkeiten
zwischen dem Europdischen Rat und dem Ministerrat wird fast die gleiche Regelung wie die gegenwartig
geltende gewdhlt, ohne dass das Thema der rechtlichen Instrumente angesprochen wird, was offenbar
daran liegt, dass fur gegeben angenommen wurde, dass fir das au8enpolitische Handeln keine anderen
Rechtsinstrumente verwendet werden dirfen als die allgemein vorgesehenen. Bezlglich der Mehrheiten
im Rat bestétigt der Bericht im Wesentlichen die gegenwaértigen Vorschriften. Er bringt zum Ausdruck, dass
der Vertrag vorsehen sollte, dass die Union in Fragen, die unter ihre Zustandigkeit fallen, fir den Abschluss
internationaler Ubereinkinfte zustandig ist.

Die institutionelle Frage, d. h. das Verhaltnis zwischen dem Rat, der Kommission und den Staaten oder die
Integration ihrer Funktionen, wird nur in der Form angesprochen, dass der Wunsch nach einer Verbesserung
der Kohdrenz und Wirksamkeit ihres Handelns zum Ausdruck gebracht wird, aber der Bericht zeigt die in
der Gruppe im institutionellen Bereich vertretenen Standpunkte und einen weitgehend unterstitzten
Trend zugunsten einer Loésung auf, bei der eine Person die Funktionen des Hohen Vertreters und des fir die
Aullenbeziehungen zustandigen Kommissionsmitglieds auf sich vereint, wobei das neue Amt die Bezeichnung
Europdischer Vertreter flir Auswdrtiges” tragen soll, die in dieser Art auf nationaler Ebene nicht vorkommt.

Der Europdische Vertreter flr Auswartiges wirde vom Europdischen Rat nach Zustimmung des Prasidenten der
Kommission und Billigung durch das Europaische Parlament ernannt. Er wirde Vollmitglied der Kommission
und vorzugsweise deren Vizeprdsident sein und direkte Mandate vom Rat erhalten und hdtte diesem
gegeniber ein Initiativrecht, dessen Austbung das Initiativrecht der Kommission hemmen wirde.

Die Arbeitsgruppe ,Verteidigung” geht in ihrem Schlussbericht®® auf vier Themen ein: Krisenbewdltigung,
Terrorismusbekdmpfung, Ristung und institutioneller Rahmen.

Was den ersten Aspekt anbelangt, so empfiehlt sie die Ausweitung der Petersberger Aufgaben®
auf  KonfliktverhlGtung,  gemeinsame  AbrUstungsmallnahmen,  militdrische  Unterstltzung  fur
Drittlander, Stabilisierungsmalinahmen nach Konflikten und Unterstitzung von Drittlandern bei der
Terrorismusbekdmpfung. Die auf diese Weise ausgeweiteten Petersberg-Aufgaben erfordern kohdrentere
und effizientere Durchfihrungsmodalitdten, die, wie es Ubrigens der Vertrag von Nizza vorsieht, durch die
Ubertragung der Entscheidungsbefugnis vom Rat an das Politische und Sicherheitspolitische Komitee und

65 F.RICCARDI, Au-deld de I'information, Agence Europe, Tagliches Bulletin Nr. 8320 vom 17.10.2002.
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5 CONV 459/02.
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Artikel 11-193.
68 CONV 461/02.

Dieser Terminus steht fiir die jetzt in Absatz 2 von Artikel 17 des EU-Vertrags aufgelisteten Aufgaben, die sich die WEU in den neunziger Jahren
auf einer Tagung im Hotel Petersberg bei Bonn gegeben hatte, um den Krisen, die in diesem Jahrzehnt ausgebrochen waren, gewachsen zu
sein.
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durch eine Starkung der Rolle des Hohen Vertreters, der in Dringlichkeitsféllen Entscheidungen fassen kénnen
muss und bei den Operationen durch Sondervertreter vertreten wurde, festgelegt werden kénnten. Was die
reine Beschlussfassung anbelangt, so wird fiir einen starkeren Gebrauch der konstruktiven Enthaltung pladiert.

Zur Terrorismusbekdampfung schlagt die Gruppe eine Solidaritatsklausel vor, die es den Mitgliedstaaten
ermdglicht, durch den Einsatz des gesamten Instrumentariums, Gber das die EU verflgt, den terroristischen
Bedrohungen zuvorzukommen und auf sie zu reagieren.

Im Ristungsbereich wird fir die Errichtung einer Europdischen Ristungsagentur pladiert, an der sich die
Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis beteiligen. Diese Agentur soll eine abgestimmte Beschaffungspolitik
zwischen den Staaten férdern und die Forschung und technologische Entwicklung im Bereich der Ristung
und der Weltraumforschung unterstttzen. Auf diese Weise wirde die europdische Ristungsindustrie gestarkt
und wirden die Militdrausgaben der Mitgliedstaaten optimiert.

Auf institutioneller Ebene bestatigt die Arbeitsgruppe den bisherigen Rahmen und setzt sich flr eine
beim Rat angesiedelte Funktion ein, die das Handeln der Union im Verteidigungsbereich leitet und die
verteidigungspolitischen Bemuhungen der Mitgliedstaaten koordiniert und mit der vorzugsweise der Hohe
Vertreter betraut werden sollte.

Die beiden Berichte finden die allgemeine Zustimmung des Konvents — mit den auf diesen Gebieten
unvermeidlichen Ausnahmen und Unterscheidungen. Die wichtigsten Diskussionspunkte sind die
institutionellen Fragen, vor allem die Anwendung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit und die
Rolle des Hohen Vertreters. Was die Beschlussfassung anbelangt, so denken die einen Redner mehr an die
Ausweitung der Rolle der Union und die anderen mehr an die Verteidigung der nationalen Interessen. Erstere
pladieren teils daflir, dem Rat die Entscheidung Uber die Ausweitung der Beschlussfassung mit qualifizierter
Mehrheit zu Uberlassen, und teils dafir, dass die Ausweitung unmittelbar im Vertragsentwurf vorgesehen ist.
Die anderen hoben hervor, dass es nicht hinnehmbar sei, dass sich ein Mitgliedstaat in einer Frage, in der es um
fiir ihn lebenswichtige Interessen gehe, in der Minderheit befinde, weshalb sie fiir eine Schutzklausel zur Vermeidung
derartiger Situationen eintraten’”®

Beziiglich des Vertreters fir Auswaértiges sind die Meinungen gespalten: Die einen Konventsmitglieder
unterstitzen den mehrheitlich von der Arbeitsgruppe ,Auswartiges Handeln” vertretenen Standpunkt,
obwohl sie die Schwierigkeiten fUr eine einzige Person, zwei Organen rechenschaftspflichtig zu sein, durchaus
sehen, die anderen meinen, dass die Funktionen des Hohen Vertreters und des fir die AulSenbeziehungen
zustandigen Kommissionsmitglieds getrennt bleiben sollten und empfehlen konkrete MaRnahmen zur
Gewadhrleistung von Kohdrenz zwischen den Bereichen GASP und AulSenbeziehungen.

10.  AuBen- und Verteidigungspolitik: der Entwurf des Prasidiums

Das Prdsidium tragt den Vorschldagen der beiden Arbeitsgruppen ausgehend von zwei Feststellungen
Rechnung, die sich aus der internationalen politischen Lage und insbesondere der Irakkrise ergeben: Die
Entwicklung der gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik ist unvermeidlich; es mussen effizientere
institutionelle Verfahren vorgesehen werden, die diesen Prozess stUtzen und beférdern.”!

So werden die Politikziele festgesetzt, indem der Artikelentwurf der Arbeitsgruppe AulSenpolitisches Handeln
voll akzeptiert wird und indem eingeflhrt wird, dass im Rahmen der Verwirklichung der ,strategischen
Interessen und Ziele der Union’, die der Europdische Rat anstelle der bisherigen ,gemeinsamen Strategien”

70 Vermerk zur Plenartagung vom 20. Dezember 2002 in Briissel, CONV 473/02. Das kursiv gedruckte Zitat ist auf Seite 6 zu finden.

"V Entwurf der Artikel des Verfassungsvertrags, die das auBBenpolitische Handeln betreffen, CONV 685/03, S. 2.
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gebilligt hat, eben dieser Rat die Union ermachtigen kann, Instrumente fUr verschiedene Politikbereiche zu
mobilisieren, um die strategische Unterstitzung fir ein Land oder eine Region umzusetzen. Auf institutioneller
Ebene ist die wichtigste Neuerung die Einsetzung eines Ministers fur Auswartige Angelegenheiten der Union,
wie der Name lautet, der fur den von der Gruppe ,Au8enpolitisches Handeln” vorgeschlagenen Europaischen
Vertreter fUr Auswartiges ausgewahlt wurde. Dieser wird vom Europdischen Rat mit Zustimmung des
Kommissionsprasidenten ernannt, erfullt die Funktionen des Hohen Vertreters und des EU-Kommissars
fur Auswadrtige Beziehungen und verfigt wie die Mitgliedstaaten Uber ein Initiativiecht gegenliber dem
Européischen Rat. Die Delegationen der Kommission in Drittlandern heien nunmehr Delegationen der Union
und werden ihm zur Verfigung gestellt.

Die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit wird ausgeweitet, insbesondere wenn der Rat Uber
gemeinsame Vorschldage des Aufllenministers und der Kommission abzustimmen hat; ferner wird dem
Europdischen Rat die Moglichkeit eingerdumt, zu einem spateren Zeitpunkt die Mehrheitsentscheidung im
Rat auf die GASP auszudehnen.

BezUglich der GASP bekraftigt der Konvent, dass die ESVP deren integraler Bestandteil ist, und folgt auch hier
den Empfehlungen der Arbeitsgruppe — unter anderem denen zur Starkung der Petersberger Aufgaben, zu
den Formen einer verstarkten Zusammenarbeit und zur Errichtung einer Ristungsagentur.

Schliel3lich werden eine spezielle Rechtsgrundlage fir humanitdre Hilfe und neue Bestimmungen eingefiihrt,
die eine schnelle Finanzierung dringlicher GASP-Mal3nahmen erméglichen. ermoglichen.

Der Entwurf des Prasidiums findet die allgemeine Zustimmung des Konvents’?, der die fehlende
Harmonisierung der allgemeinen Instrumente im neuen einheitlichen Rahmen der Bestimmungen zur GASP
zur Kenntnis nimmt.

Bei der Debatte Uber die institutionellen Fragen werden die unterschiedlichsten Meinungen laut, insbesondere
zu den Folgen der Einsetzung eines AulSenministers, zur Rolle der Kommission dabei, zur Vertretung der Union
nach auBlen und zum Vorsitz der Ratsformation ,Allgemeine Angelegenheiten”. Verwunderung 16st auch das
ihm eingerdumte Initiativrecht aus. So wird angemerkt, dass die Bestimmung, nach der der AuSenminister
Vorschldage zugleich der Kommission unterbreitet, bedeuten wirde, dass diese Vorschlage dem Grundsatz der
Kollegialitdt unterworfen wdren, was im Widerspruch zu dem monokratischen Charakter eines AuBenministers
stehen wirde. Einige Redner pladierten ferner fir die Schaffung eines diplomatischen Dienstes der Union.

Beziiglich der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit wurden Alternativen vorgeschlagen, zumeist, um
sie — aulSer bei Beschlissen mit militarischen Bezligen — zur allgemeinen Regel werden zu lassen.

Speziell im Bereich Verteidigung gibt es einen weit reichenden Konsens, trotz Meinungsverschiedenheiten
bezlglich des Sinns oder Unsinns freiwilliger Zusammenschlisse von Staaten, die im Rahmen der Union
agieren, und bezUglich der Formen der verstarkten Zusammenarbeit in diesem Gebiet..

Der Entwurf des Prasidiums wird ohne gréBere Anderungen zu Titel V von Teil Il des endgdltigen Entwurfs des
Konvents.

11. Die verstarkte Zusammenarbeit

Diese Art von Zusammenarbeit wurde mit dem Vertrag von Amsterdam eingefiihrt, um etwas zu regeln,
das es eigentlich, ohne institutionellen Rahmen, schon gab: Wenn es schwierig war, ein bestimmtes
Gemeinschaftsziel in der in den Vertrdgen vorgesehenen Weise zu verwirklichen, zum Beispiel bei fehlender

2 Vermerk zur Plenartagung vom 15./16. Mai 2003 in Brtissel, CONV 748/03.
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Einstimmigkeit, verfolgten einige Staaten dieses Ziel direkt und in gemeinsamer Anstrengung. So kann man
der Ansicht sein, dass die gemeinsame Wahrung, die nur die Staaten betrifft, die sich fir sie entschieden haben,
eine Zusammenarbeit dieser Art ist.

Die Vertrdge sehen vor, dass sich an einer verstarkten Zusammenarbeit wenigstens acht Staaten beteiligen
mdssen, dass der Rat mit qualifizierter Mehrheit dartber beschlieBen muss, und dass es sich um einen
Bereich handeln muss, der nicht unter die ausschlielliche Zustandigkeit der Union fallt. Aulerdem darf
diese Zusammenarbeit nicht binnenmarktschadlich oder wettbewerbsverzerrend sein. Kraft dieser
Jnstitutionalisierung” kdnnen sich die kooperierenden Staaten die gemeinschaftlichen Institutionen, Verfahren
und Mechanismen in Anspruch nehmen.

Der Vorentwurf des Prasidiums will aus der verstérkten Zusammenarbeit mehr machen als ein Instrument zur
Uberwindung der Probleme bei der Beschlussfassung, namlich ein flexibles Instrument, das den objektiven
Unterschieden zwischen den Staaten Rechnung tragt.

Im Vorentwurf des Prasidiums wird insbesondere vorgeschlagen, in die bisherigen Rechtsvorschriften, die zu
einem grofSen Teil beibehalten werden sollen, wichtige Neuerungen aufzunehmen. Die Mindestteilnehmerzahl
einer verstarkten Zusammenarbeit wird auf ein Drittel der Mitgliedstaaten festgelegt, und sie steht allen
Mitgliedstaaten offen, die sich spater anschlieen wollen. Dabei werden jedoch die eventuellen Bedingungen
fur die Zusammenarbeit sowohl zum Zeitpunkt der Erméachtigung als auch zum Zeitpunkt des spateren
Anschlusses beibehalten.”® AuBerdem dirfen an den Abstimmungen im Rat, die eine Zusammenarbeit
betreffen, nur die daran beteiligten Staaten teilnehmen.* Im Rahmen der Aulenpolitik werden spezielle
Bestimmungen vorgeschlagen, die dem Rat oder dem Minister fir auswdrtige Angelegenheiten die
Zustandigkeiten einrdumen, die im Allgemeinen flr die Kommission gelten.”®> SchlieSlich gelten die
Bestimmungen Uber die verstarkte Zusammenarbeit nicht fur verteidigungspolitische Mal3nahmen, die im
Rahmen der Verteidigungspolitik selbst geregelt sind.”®

Der Entwurf des Prasidiums wird bis auf einige Vorbehalte gut aufgenommen. Diese betreffen die
Mindestschwelle von einem Drittel, von der einige wiinschen, dass sie gesenkt oder von Fall zu Fall festgelegt
wird, und die Anwendung der verstarkten Zusammenarbeit auf die Verteidigung. Was diesen speziellen Punkt
anbelangt, so wird die Position des Prasidiums im Allgemeinen akzeptiert, aber einige Konventsmitglieder
sind der Meinung, dass die allgemeinen Bestimmungen flr die Schaffung einer RUstungsagentur gelten
sollten, wahrend andere wiinschen, dass im Bereich der Verteidigung nur der allgemeine Mechanismus der
verstarkten Zusammenarbeit angewandt wird und nicht die besonderen Formen der Zusammenarbeit
in diesem Bereich.”” Im Uberarbeiteten Entwurf des Prdsidiums ist nicht mehr von der Nichtanwendbarkeit
der allgemeinen Bestimmungen auf im Rahmen der Verteidigungspolitik geregelte MaBnahmen die Rede,
ansonsten unterscheidet er sich vom Vorldufertext nur durch einige Formanderungen.”® Der endgdltige
Entwurf enthalt keine weiteren Anderungen.”®

73 Artikel 32b und N des Vorentwurfs des Prasidiums, CONV 723/03.
74 Artikel 32b des Vorentwurfs des Prasidiums, CONV 723/03.
7> Artikel M Absatz 2 und Artikel N Absatz 2, des Vorentwurfs des Prasidiums, CONV 723/03.

76 Artikel | des Vorentwurfs des Prasidiums, CONV 723/03.

77 Zusammenfassender Bericht iber die Plenartagung vom 30./31. Mai 2003 in Briissel, CONV 783/03, S. 2-5.
78 Artikel I-43 der iiberarbeiteten Fassung von Teil |, CONV 797/03, und Artikel 1lI-318/111-325 des Entwurfs der Verfassung, Band I, CONV 848/03.

79 Artikel 43 und Artikel I1-322/111-329.
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1.  Die auf diesem Gebiet vertretenen Positionen

Die institutionelle Frage, zu der die Frage nach der Verfasstheit der Union und die nach den Quoren fur
Beschlisse des Rates gehdren, ist die problematischste, mit der es der Konvent zu tun hat, denn sie berlhrt
die Krafteverhaltnisse zwischen den Mitgliedstaaten und den Organen selbst. Es ist daher nicht Uberraschend,
dass die auBerhalb des Konvents zwischen den Staaten und den Organen geflihrte Debatte zu diesem Thema
duBerst lebhaft ist und die interne Debatte entscheidend beeinflusst. Die einschlagigen Dokumente des
Konvents reichen fir einen erschopfenden Uberblick tber die zu behandelnden Probleme nicht aus, sodass
auf Pressequellen zurickgegriffen werden muss.!

FUr den institutionellen Bereich gelten zwei grundlegende Neuerungen, und zwar zum einen der starke
Anstieg der Zahl der Mitgliedstaaten, die mit der Erweiterungsrunde von 2004 von 15 auf 25 gestiegen ist, und
zum anderen die Absicht, die AuSen- und Verteidigungspolitik auf eine andere Grundlage zu stellen. Die erste
Neuerung hat Einfluss auf die Arbeitsfahigkeit der Kommission und des Rates, die jetzt mehr Mitglieder haben:
fur die Exekutive besteht die grundlegende Notwendigkeit in der Organisation der Arbeiten des Kollegiums
und vor allem in der Aufteilung der Delegationen zwischen den Kommissionsmitgliedern, fir den Rat bedeutet
der Anstieg der Zahl der Mitgliedstaaten grof3e Probleme fir das Zustandekommen von Mehrheiten und
insbesondere von einstimmig gefassten Beschlisse. In diesem Zusammenhang wird aus einer breiten Debatte
heraus vorgeschlagen, einen Vorsitzenden des Ministerrates zu ernennen (spater soll es ein Vorsitzender des
Europdischen Rates sein), zu ernennen, worlber vor allem unter dem Gesichtspunkt des Gleichgewichts mit
dem Kommissionsprasidenten diskutiert wird.

Die zweite Neuerung, die Neupositionierung der AulSen- und Verteidigungspolitik, wirft nicht nur das Problem
der Aufteilung der Zustédndigkeiten zwischen der Union und den Mitgliedstaaten, sondern auch das der
Formen, die diese Politikfelder annehmen kénnen, auf. Die wichtigsten Implikationen betreffen neben der
Bildung von Mehrheiten die einheitliche Vertretung der Union nach aulen in einem Rahmen, der sich vom
bisherigen Rahmen auch dadurch unterscheidet, dass ein Hoher Vertreter der Union mit den AuBenministern
der Mitgliedstaaten kohabitiert”.

Vor diesem Hintergrund zeichnet sich das Dilemma ab, das mit der Frage Gemeinschafts-
methode / zwischenstaatliche Methode verbunden ist. Unter Gemeinschaftsmethode ist die zundchst in der
Gemeinschaft, dann in der Union historisch gewachsene Regierungsform zu verstehen, die auf drei Organen
beruht, welche in unterschiedlichem Grad an der Beschlussfassung beteiligt sind und unterschiedliche
Interessen vertreten: die Kommission als Vertreterin der europdischen Interessen, die die Exekutivgewalt
vorwiegend und die Initiativgewalt ausschliellich austbt; der Rat als Vertreter der nationalen Interessen,
der sich mit der Kommission die Exekutivgewalt und mit dem Parlament die Gesetzgebungs- und
Haushaltskompetenz teilt; das Parlament als Organ der demokratischen Vertretung, das sich mit dem Rat
die vorstehend genannten Kompetenzen teilt. Unter zwischenstaatlicher Methode ist eine Regierungsform zu
verstehen, die typisch fir internationale — genauer fUr so genannte zwischenstaatliche — Organisationen ist,
wo die Entscheidungsgewalt in dem Organ konzentriert ist, in dem die nationalen Regierungen vertreten sind
und von dem die Exekutivorgane abhdangen. Die politischen Kréfte und Staaten, die der Integration gegeniber

' In diesem Teil des Dokuments wird daher fast nur auf die Taglichen Bulletins Agence Europe verwiesen.
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am aufgeschlossensten sind, tendieren in der Regel zur ersten Methode, wahrend die vorsichtigeren eher fir
die zweite optieren. Diese Unterscheidung, von der man sagen kénnte, dass sie ideologischer Natur ist, darf
nicht als absolut angesehen werden, da es zwischen diesen beiden Methoden unzahlige Varianten gibt, die
manchmal sogar koexistieren, indem die eine fiir bestimmte Politikfelder und die andere flir andere Politikfelder
angewandt wird. Die Gemeinschaftsmethode ist im Allgemeinen die unangefochtene Methode, wenn es um
die gemeinsamen Politiken (der ersten Sadule) geht, wahrend die zwischenstaatliche Methode im Bereich der
AuBen- und Verteidigungspolitik favorisiert wird.

Eine zweite Demarkationslinie im institutionellen Bereich trennt die groflen Mitgliedstaaten von den
kleinen und mittleren, die versuchen, ihr Gewicht in der Kommission und im Rat zu halten und maéglichst zu
erhoéhen. So bestand in der Kommission bis zum Vertrag von Nizza eine Paritdt zwischen den grofSten funf
Landern, die je zwei Kommissionsmitglieder ernennen durften, wahrend auf die anderen zehn Lander nur
je ein Kommissar kam. Mit dem Vertrag von Nizza, der mit Blick auf die Erweiterung auf 25 Mitgliedstaaten
ein Kommissionsmitglied pro Land vorsieht, stellen die kleinen und mittleren Staaten zusammen 19
Kommissionsmitglieder und die grol3en Staaten, obschon sie 80 % der Bevolkerung der Union ausmachen,
nur sechs? Beim Rat wiederum war bis zur Erweiterung von 2004 das Quorum fUr die Beschlussfassung
mit qualifizierter Mehrheit auf 62 Stimmen festgelegt, wobei die zehn kleinen und mittleren Staaten® Gber
39 Stimmen verflgten und die grol3en Staaten* Uber 48 Stimmen; dies bedeutete, dass ein Beschluss nur
zustande kommen konnte, wenn sich einer gemeinsamen Position der fUnf grol3en Staaten mindestens auch
drei kleinere Staaten anschlossen. Mit den Beitrittsvertragen wurde dieses Quorum auf 232 Stimmen erhoéht,
von denen die sechs grofiten Staaten® Uber 170 und die kleineren Staaten® Uber 131 verfligen; unter diesen
Bedingungen muss zu einer Beschlussfassung die gemeinsame Position der groSeren Staaten von wenigstens
sechs kleineren unterstitzt werden.” Wahrend aufSerdem vor der Erweiterung fir die qualifizierte Mehrheit
eine Mehrheit der Staaten erforderlich war (8 von 15 Staaten), ist seit der Erweiterung die qualifizierte Mehrheit
bereits mit 12 von 25 Staaten erreicht.

Auf der institutionellen Ebene versucht das Europdische Parlament, vor allem durch eine Ausweitung des
Mitentscheidungsverfahrens, seine Befugnisse zu erweitern, und ist gegen die Einflhrung einer zweiten
Lédnderkammer, wie sie in mehreren Vorschlagen erwogen wurde, darunter auch von Bundeskanzler Schroder®
Das Parlament unterstitzt im Allgemeinen die Gemeinschaftsmethode und die Abkehr von der Aufteilung in
drei Saulen.

Die Kommission vertritt im Grunde eine defensive Position: Sie will mit ihren Zusténdigkeiten so bleiben wie
sie ist und beflrwortet deshalb die Gemeinschaftsmethode, hat aber im Laufe der Debatte auch eine starkere
Einbeziehung der Regierungschefs gefordert, die die unverzichtbaren Garanten fur die EU als Staatenbund
sind und die, weil sie Uber eine demokratische Legitimation verfliigen, einen starken Einfluss auf die

F. RICCARDI Au-dela de I'information, Agence Europe, Tagliches Bulletin 8454 vom 3.5.2003.

Artikel 205 des geltenden Vertrages vor der Erweiterung: vier Staaten (Belgien, Griechenland, Niederlande und Portugal) verfiigen tber 5
Stimmen, zwei Staaten (Osterreich und Schweden) tiber 4 Stimmen, drei Staaten (Ddnemark, Irland und Finnland) tiber 3 Stimmen und ein Staat
(Luxemburg) tber 2 Stimmen.

Ebenda. Jeder grof3e Staat hat 10 Stimmen, aufer Spanien, das 8 Stimmen hat.

Artikel 205 des Vertrags nach den Anderungen der Beitrittsvertrdge: Deutschland, Frankreich, Italien und Vereinigtes Kénigreich haben je 29
Stimmen, Polen und Spanien 27.

Ebenda. Die Niederlande haben 13 Stimmen, fiinf Staaten (Belgien, Griechenland, Portugal, Tschechische Republik und Ungarn) haben 12
Stimmen, Osterreich und Schweden 10 Stimmen, vier Staaten (Irland, Litauen, Slowakei und Finnland) 7 Stimmen, fiinf Staaten (Estland,
Zypern, Lettland, Luxemburg und Slowenien) 4 Stimmen und Malta 3 Stimmen.

Die Bestimmungen uber die qualifizierte Mehrheit nach der Erweiterung wurden am 7. April 2003 unterzeichnet, also vor dem Abschluss des
Konvents.

Vgl. Kapitel | Absatz 3.
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offentliche Meinung in ihren Ldndern nehmen und so zur Entwicklung eines Konsens Uber die europaischen
Weichenstellungen in der Bevolkerung beitragen kénnen.

2. Die Zusammensetzung der Kommission

Dem formellen Gleichgewicht zwischen den grol3en und kleinen Staaten im Rat und der stérkeren Vertretung
der kleineren Staaten in der Kommission gegeniber steht die Realitdt eines Beschlussfassungsprozesses, bei
dem es sehr schwer ist, sich Mitgliedstaaten auf der Grundlage des diskriminierenden Elements der GroRe
entgegenzustellen. Dies schliel3t nicht aus, dass die kleineren Lander in der Frage des Gleichgewichts zwischen
den grol3en und kleinen Landern eine gewisse Sensibilitat an den Tag legen.

In diesem Zusammenhang legt die Kommission in ihrer Mitteilung Fir die Europdische Union: Frieden, Freiheit,
Solidaritét den Schwerpunkt auf die Ernennung ihrer Mitglieder und deren politische Verantwortung, indem sie
vorschlagt, dass der Kommissionsprasident vom Europédischen Parlaments in geheimer Wahl mit zwei Drittel
der Stimmen gewahlt wird; der Rat wirde dann die Wahl bestatigen und zusammen mit dem gewahlten
Vorsitzenden die Kommissionsmitglieder wahlen, und anschliefend wirde das Parlament dem Kollegium
seine Zustimmung erteilen.

Die Debatte Uber dieses schwierige Thema nahm einen sehr unterschiedlichen Verlauf, aber ab Juli 2002 kann
eine erste Bilanz gezogen werden:

,Sowohl Jacques Delors als auch Romano Prodi sind zu dem Schluss gelangt, dass das Modell einer kleineren
Kommission (mit weniger Kommissionsmitgliedern als es EU-Léinder gibt) politisch nicht durchsetzbar

ist, weil man schwerlich auf der einen Seite behaupten kann, dass die Kommission die zentrale Achse

des institutionellen Systems der EU ist, und gleichzeitig sagen kann, dass eine erhebliche Anzahl von
Mitgliedstaaten nicht darin vertreten ist (selbst wenn dies nur voriibergehend der Fall wéire). Kein Land

kann akzeptieren, von der Mitgliedschaft ausgeschlossen zu bleiben. Wenn aber die Kommission deshalb
grol8 sein muss, dann muss sie radikal reformiert werden. Deshalb der Vorschlag Romano Prodis, der darauf
abzielt, die Arbeit der Kommission neu zu organisieren und zu rationalisieren, ein Vorschlag, der weder
perfekt noch endgliltig ist, sondern die Diskussion konkret erdffnet (er kann auf der Grundlage der bisherigen
Vertrdge umgesetzt werden)."°

3.  DerRatsvorsitz

Dieses Thema erheischt Aufmerksamkeit wegen der Probleme, die sich durch das System der halbjahrlichen
Rotation stellen, dessen Abschaffung weitgehend Konsens findet. Eine Initiative von Aznar, Blair und Chirac™
macht viel von sich reden: die Schaffung des Amtes eines Présidenten Europas, der im Laufe der Debatte
zunachst zum Prdsidenten der Union, dann zum Prdsidenten des Rates und schliel3lich zum Prasidenten
des Europdischen Rates wird. Dieser soll definitionsunabhdngig bei den EU-Gipfeln den Vorsitz fihren, ohne
Regierungschef zu sein, und Uber mehrere Jahre hinweg, je nach Vorschlag fiir zweieinhalb bis funf Jahre, im
Amt bleiben'.

Agence Europe, Tagliches Bulletin Nr. 8226 vom 6.6.2002, Artikel 1.
F. RICCARDI, Au-dela de I'information, Agence Europe, Tagliches Bulletin Nr. 8251 vom 10.7.2002.

Die drei Staatsmanner werden hier in alphabetischer Reihenfolge genannt; keiner von ihnen kann als der Vater des Gedankens gelten, da
dieser in der Debatte Uber die européischen Institutionen stets gegenwartig war. Chirac kann allenfalls als derjenige genannt werden, der ihn
in seiner Rede in StralBburg am 6. Marz 2002 kiihn ausgesprochen hat, indem er sagte: ,Wir miissen der Europdischen Union einen Prdsidenten
geben. Ich habe es in der Vergangenheit schon vorgeschlagen und schlage es wieder vor: Stellen wir doch an die Spitze des Europdischen Rates

eine von dessen Mitgliedern fiir eine ausreichende Dauer gewdihlte Personlichkeit. Dieser Président wiirde in den Augen der tibrigen Welt Europa
verkérpern und dem institutionellen System die Stabilitct geben, die die Union braucht, um stark zu sein.” (http://www.elysee.fr).

2 RICCARDI, Au-dela de I'information, Agence Europe, Tagliches Bulletin Nr. 8214 vom 18.5.2002.
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Dieser Vorschlag trifft auf groSen Widerstand. Die Position der kleinen Staaten ist gut vertreten durch die
Benelux-Lander, die in Vorbereitung des Europdischen Rates von Sevilla ein Dokument zu diesem Thema
vorlegen:

Was speziell den Vorsitz des Rates der EU anbelangt, so sind die Benelux-Lénder der Ansicht, dass der
Gedanke, einen Présidenten des Europdischen Rates fiir eine Idngere Zeit zu wéhlen, keine ,zufriedenstellende
Alternative zur bisherigen Praxis’ist. Die Benelux-Ldnder, deren Vorsitz derzeit von den Niederlanden
wahrgenommen wird, erkennen an, dass das System der halbjéhrlichen Rotation der Préisidentschaft des
Rates der EU Nachteile hat (insbesondere die fehlende Kontinuitdt bei der Vertretung der EU nach aulSen),
betont aber auch seine Vorteile (alle sechs Monate neue Impulse, Sichtbarkeit der EU in den Mitgliedstaaten,
nttzliche Erfahrung fiir die Behérden der Letzteren), und verlangt, dass jede Alternative zu diesem System, die
maéglicherweise geprtift wird, das Prinzip der Gleichheit der Mitgliedstaaten und das bisherige institutionelle
Gleichgewicht berlicksichtigt.*?

Die Kommission wiederum lehnt in ihrer Mitteilung Ftir die Europdische Union — Frieden, Freiheit und Solidaritdt
den Gedanken eines Prasidenten des Europdischen Rates, des Rates ,Allgemeine Angelegenheiten” und des
AStV ab und pladiert hier fur die Beibehaltung der Rotation, wéhrend bei den anderen Ratsformationen die
Minister einen Prasidenten aus ihrer Mitte wahlen kénnen sollen.™

In dem Dokument der Benelux-Lander zeigt die Bezugnahme auf die Gleichheit der Staaten die grofte
Sorge, die sich die kleinen und mittleren Lander machen, wahrend aus dem Dokument der Kommission die
Beflirchtung spricht, dass ein Ratsprasident dem Kommissionsprasidenten den Rang ablaufen kénnte.

Es wird auch die Moglichkeit angesprochen, dass der Prdsident der Kommission den Vorsitz des Rates fuhrt,
aber sie wird kaum weiterverfolgt, da es Bedenken ,wegen des Unterschieds zwischen der Rolle des Prdsidenten
des Rates (der nach Kompromissen zur Uberwindung von Meinungsverschiedenheiten zwischen den Mitgliedstaaten
suchen muss, um Beschliisse zu erméglichen) und der Rolle der Kommission, die ihre auf dem europdischen Interesse
gesttitzten Entwdirfe und Vorschldge verteidigen muss’ gibt.'®

4.  Der Entwurf des Prasidiums

Die umfassende Debatte Uber die institutionellen Themen findet einen Bezugspunkt im Konvent und eine
objektive Diskussionsgrundlage in dem einschlagigen Entwurf des Prasidiums' vom 23. April 2003, also in
einer sehr fortgeschrittenen Etappe der Arbeiten des Konvents.

Ohne zwischen den Organen und anderen Einrichtungen der Union zu unterscheiden, definiert der Entwurf
einen institutionellen Rahmen, zu dem das Europdische Parlament, der Europadische Rat, der Ministerrat, die
Europdische Kommission, der Gerichtshof der Europaischen Union, die Europaische Zentralbank und der
Rechnungshof gehoren.'” Der Ausschuss der Regionen und der Wirtschafts- und Sozialausschuss sind als
beratende Einrichtungen der Union aufgefthrt.’®

Agence Europe, Tagliches Bulletin Nr. 8226 vom 6.6.2002, Artikel 1.

4 Agence Europe, Tagliches Bulletin Nr. 8355 vom 6.12.2002, Artikel 1.

5 F.RICCARDI, Au-dela de I'information, Agence Europe, Tagliches Bulletin 8251 vom 10/7/ 2002.

6 CONV691/03

~

Artikel 14, Absatz 2 des Entwurfs des Prasidiums, CONV 691/03.

8 Artikel 23 des Entwurfs des Prasidiums, CONV 691/03.
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Die Anzahl der Mitglieder des Europdischen Parlaments wird auf 700 begrenzt, und die europdischen Birger
sind im Parlament degressiv-proportional vertreten (Berechnung nach der De-Hondt-Methode), wobei eine
Mindestanzahl von vier Parlamentsmitgliedern je Mitgliedstaat gilt."

Fur den Europdischen Rat, an dessen Beratungen auch der Europdische Minister flir Auswdirtige Angelegenheiten
teilnimmit, ist ein Prdsident des Europdischen Rates vorgesehen, der mit qualifizierter Mehrheit gewahlt wird.
Er muss zum Zeitpunkt der Wahl Mitglied des Europdischen Rates sein oder ihm wenigstens zwei Jahre lang
angehort haben, und er darf nicht einem anderen europdischen Organ angehdéren oder ein einzelstaatliches
Amt innehaben. Der Prasident des Europadischen Rates wird fUr zweieinhalb Jahre gewahlt und kann nur
einmal wiedergewahlt werden; er ,nimmt auf seiner Ebene die AuBenvertretung der Union in Angelegenheiten
der Gemeinsamen AufSen- und Sicherheitspolitik wahr” und fuhrt den Vorsitz des Europdischen Rates?® Die
Unvereinbarkeit mit einem einzelstaatlichen Amt erfordert eine absolute Aufgabentrennung, sodass der
Prasident des Europdischen Rates an den Abstimmungen im Europdischen Rat nicht teilnehmen darf?!,
weshalb es fir einen amtierenden Staats- oder Regierungschef politisch schwierig sein dirfte, die Ausiibung
eines solchen Amtes anzunehmen.

Der Europaische Rat beschliel3t im Konsens, soweit in der Verfassung nicht anderes bestimmt ist?2. Was die
qualifizierte Mehrheit anbelangt, so gelten die Bestimmungen, die im Folgenden fir den Ministerrat dargelegt
sind.

Der Entwurf des Prasidiums sieht fir den Ministerrat verschiedene Zusammensetzungen vor. Diese sind

- der Rat,Allgemeine Angelegenheiten’, der die Kohdrenz der Arbeiten der verschiedenen Formationen des
Ministerrates gewahrleistet und unter Beteiligung der Kommission die Tagungen des Europaischen Rates
vorbereitet;

- der Gesetzgebungsrat, der die Gesetzgebungstatigkeit des Rates auf sich konzentriert;

- der Rat ,Auswartige Angelegenheiten’, der die AulSenpolitik der Union gemdl} den strategischen Vorgaben
des Européischen Rates formuliert und dessen Vorsitz der Minister fur Auswartige Angelegenheiten der
Union fuhrt;

- der Rat, Wirtschaft und Finanzen”;
- der Rat,Justiz und Sicherheit”.

Der Rat ,Allgemeine Angelegenheiten” kann beschlielen, dass der Rat in anderen Zusammensetzungen
zusammentritt. Der Europdische Rat kann beschliefen, dass der Vorsitz in einer Zusammensetzung des
Ministerrates mit Ausnahme der Zusammensetzung ,Allgemeine Angelegenheiten” fir die Dauer von
mindestens einem Jahr von einem Mitgliedstaat wahrgenommen wird.?®

Ein sehr wichtiger Vorschlag betrifft die qualifizierte Mehrheit, die nicht mehr auf dem Gewicht der Stimmen
beruht; sie muss jetzt der Mehrheit der Mitgliedstaaten entsprechen und mindestens drei Flunftel der
Bevolkerung der Union reprasentieren 2

el

Artikel 15, Absatz 1 des Entwurfs des Prasidiums, CONV 691/03.
20 Artikel 16a des Entwurfs des Prasidiums, CONV 691/03.

21" Artikel 17b, Absatz 2 des Entwurfs des Présidiums, CONV 691/03.
22 Artikel 17 Absatz 3 des Entwurfs des Prasidiums, CONV 691/03.
23 Artikel 17a Absatz 6 des Entwurfs des Prasidiums, CONV 691/03.
24 Artikel 17b Absatz 1 des Entwurfs des Prasidiums, CONV 691/03.
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Beziiglich der Kommission schldgt das Prasidium eine grof3e Neuerung vor, die ihre Zusammensetzung betrifft:
Sie besteht aus einem Prasidenten, der vom Européischen Parlament gewéhlt wird, aus dem Minister fir
Auswadrtige Angelegenheiten, der vom Europdischen Rat ernannt wird und den Rang eines Vizeprasidenten
der Kommission hat, sowie hdchstens dreizehn weiteren Mitgliedern, denen noch delegierte Mitglieder der
Kommission zur Seite gestellt werden konnen, deren Anzahl aber nicht hoher sein darf als die der Mitglieder
der Kommission (EU-Kommissare plus Minister fir Auswartige Angelegenheiten).? Damit kann die Kommission
bis zu 29 Mitglieder haben.

Der Europdische Rat schlagt dem Europdischen Parlament — unter Berlcksichtigung der Wahlen zum
Europdischen Parlament, damit er mehrheitlich gewahlt werden kann — einen Kandidaten fir das Amt des
Prasidenten der Kommission vor. Das Parlament wahlt diesen Kandidaten mit der Mehrheit seiner Mitglieder.
Erhalt dieser Kandidat nicht die Mehrheit, schlagt der Europaische Rat dem Europdischen Parlament innerhalb
eines Monats einen neuen Kandidaten vor, wobei dasselbe Verfahren wie zuvor zur Anwendung gelangt.?

Jeder Mitgliedstaat erstellt eine Liste von drei Personlichkeiten, darunter mindestens eine Frau, die er fur
geeignet erachtet, das Amt eines Mitglieds der Europdischen Kommission auszuiben. Der Prasident der
Kommission benenntauf der Grundlage dieser Listen unter Bericksichtigung des politischen und geografischen
Gleichgewichts in Europa bis zu dreizehn Mitglieder der Kommission und gegebenenfalls delegierte Mitglieder,
die aufgrund ihrer Kompetenz und ihres Engagements fur Europa ausgewahlt werden und die jede Gewahr
fUr Unabhéangigkeit bieten. Der Prasident und die als Mitglieder der Kommission benannten Persénlichkeiten
stellen sich als Kollegium dem Zustimmungsvotum des Europdischen Parlaments.’

Der Minister fur auswartige Angelegenheiten der Union wird, wie vorstehend erldutert, mit qualifizierter
Mehrheit und mit Zustimmung des Prasidenten der Kommission vom Europdischen Rat ernannt. Von Rechts
wegen einer der Vizeprasidenten der Kommission, ist er mit den AulSenbeziehungen und der Koordinierung
der anderen Aspekte des aullenpolitischen Handelns der Union betraut. Zugleich ist er zustandig fur die
gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik.2®

Die Bestimmungen zum Gerichtshof, zur Europédischen Zentralbank und zum Rechnungshof entsprechen
weitestgehend den bereits geltenden. Ferner wird in dem Entwurf des Konvents ein ,moglicher” Artikel Gber
ein neues Gremium vorgeschlagen, das vom Prasidenten des Konvents stark beflrwortet wird: der Kongress
der Volker Europas als das Gremium fir gemeinsame Reflexionen Uber das politische Leben in Europa. Er
greift zwar nicht in das Gesetzgebungsverfahren der Union ein, aber der Prasident des Europdischen Rates
erstattet ihm Bericht Gber die Lage der Union. Er setzt sich zu einem Drittel aus Mitgliedern des Europadischen
Parlaments und zu zwei Dritteln aus Vertretern der nationalen Parlamente zusammen, wobei er hdchstens 700
Mitglieder hat?? Er tritt einmal jahrlich zusammen.*

2 Vgl. Artikel 18 Absatz 3, Artikel 18a Absatze 2 und 5 sowie Artikel 19 Absatz 3 des Entwurfs des Prasidiums.

26 Artikel 18a Absatz 1des Entwurfs des Prasidiums, CONV 691/03.

27" Artikel 18a Absatz 2 des Entwurfs des Présidiums, CONV 691/03.

8 Artikel 19 des Entwurfs des Prasidiums, CONV 691/03.

Der Entwurf des Prasidiums enthdlt keinen Schliissel furr die Aufteilung zwischen den nationalen Parlamenten.

30 Entwurf des Prasidiums, CONV 691/03, S. 12.
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5. Die Aussprache im Konvent

Beztiglich des institutionellen Teils des Entwurfs des Présidiums kdnnen zwei Arten von Anderungsvorschlégen
der Konventsmitglieder unterschieden werden, und zwar diejenigen, die der Vereinbarung zustimmen und fir
Anderungen in dieser Richtung pladieren, und diejenigen, die die bisherige Situation festschreiben wollen 3’

Die Position, die in der zweiten Art von Anderungsvorschldgen zum Ausdruck kommt, findet ein Echo in der
Aussprache von Mai 2003, ndmlich in den Wortmeldungen derer, die sich als Beflrworter des Vertrags von
Nizza sehen und meinen, dieser sei ein zufriedenstellender Kompromiss, mit dem sich die Herausforderungen
des erweiterten Europas meistern lielSen; auch ware es schwer, den Volkern der Beitrittslander, die sich auf der
Grundlage der geltenden institutionellen Regelungen fur den Beitritt entschieden hétten, zu vermitteln, dass
diese jetzt gedndert werden mussten. Die Antwort darauf lautet, dass mit der Einberufung des Konvents und
der Erklarung von Laeken selbst anerkannt wurde, dass der Vertrag von Nizza nicht zufriedenstellend ist.

Unabhdngig von der Absicht, Neuerungen in den geltenden Text aufzunehmen, lassen sich grundlegende
Erwdgungen herausarbeiten: die Achtung vor dem Grundsatz der Gleichheit der Mitgliedstaaten und die
Suche nach einer Konsenslésung, die von allen akzeptiert werden kann 32

Die Debatte erhitzt sich an der Frage des Europdischen Rates und seines Vorsitzes, obschon die vom
Prasidium vorgeschlagene Losung breite Zustimmung findet. Es wird hervorgehoben, dass die Befugnisse
des Prasidenten sich nicht von denen unterscheiden, die derzeit von dem Prasidenten ausgetbt werden, der
nach dem Prinzip der halbjahrlichen Rotation im Amt ist, welche mit dem Argument verteidigt wird, dass die
bisherige Methode besser dem Grundsatz der Gleichheit der Staaten entspreche und das Integrationsgefunhl
starke. Es wird vorgeschlagen, den Prasidenten des Europédischen Rates in allgemeinen Wahlen zu wahlen und
in der Zukunft dieses Amt moglicherweise mit der des Prasidenten der Kommission zu verschmelzen.

Was die speziellen Probleme anbelangt, die mit der Losung des Prasidiums verbunden sind, so wird vor
allem eine Uberlagerung der Funktionen des Présidenten der Kommission und des Ministers fir Auswartige
Angelegenheiten im Bereich des aulenpolitischen Handelns befiirchtet; ferner stellt sich das Problem des
Verwaltungsapparates, der dem Prasidenten des Europédischen Rates zur Verfligung steht.3

Bezlglich des Ministerrates wird das neue System der qualifizierten Mehrheit im Wesentlichen akzeptiert,
wobei der Schwerpunkt auf den Vorsitz gelegt wird, fiir den die Aufrechterhaltung der halbjahrlichen Rotation
oder eine mehrjéhrige Planung der Prasidentschaften gefordert wird. Einige Konventsmitglieder schlagen vor,
dass der Prasident der Kommission den Vorsitz bei der Ratsformation ,Allgemeine Angelegenheiten” fihren
sollte. Was die vorgeschlagenen Ratsformationen anbelangt, so ist man der Ansicht, dass es davon nicht
weniger geben dirfe als auf dem Europdischen Rat von Sevilla beschlossen. Die Konzentration der gesamten
Gesetzgebungstatigkeit bei einem ,Gesetzgebungsrat” sto3t bei einigen auf Kritik, weil sie beflrchten, dass
sich die anderen Ratsformationen dann nicht mehr fiir die Gesetzgebung interessieren werden, wird aber
von anderen beflrwortet, weil sie darin eine Moglichkeit fir eine bessere Koordination der europaischen
Gesetzgebung sehen 3

Ein heiBes Thema ist auch die Zusammensetzung der Kommission. Eine groe Zahl von Konventsmitgliedern
spricht sich daflr aus, dass der Kommission aufgrund des Prinzips der Gleichheit der Mitgliedstaaten
mindestens ein Staatsangehoriger je Mitgliedstaat angehdren sollte. Einige von ihnen wdren auch mit
einem System einverstanden, bei dem es weniger Kommissionsmitglieder als Mitgliedstaaten gibt, wenn die

Analyse des Prasidenten des Konvents bei der Er6ffnung der Diskussion. Vermerk zur Plenartagung vom 15./16. Mai 2003, CONV 748/03, S. 2.
Vermerk zur Plenartagung vom 15./16. Mai 2003, CONV 748/03, S. 4.

33 Ebenda, S. 5.

34 Ebenda,S.7.
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Ernennung der Kommissionsmitglieder nach dem Grundsatz der,gleichberechtigten Rotation” vorgenommen
wdrde. Die Beflirworter des Vorschlags des Prasidiums verweisen darauf, dass die Kommission als Vertreter der
allgemeinen Interessen der Union agiert.

Ein weiteres Diskussionsthema ist der Vorsitz der Kommission, wobei es keine breite Zustimmung findet,
dass er vom Europdischen Parlament gewahlt werden soll. Den einen sind die Vorschlage des Prasidiums
nicht innovativ genug, andere schlagen Kompromisslosungen vor. Zu beachten ist der Vorschlag, dass das
Européische Parlament aufgeldst werden kann, wenn es der Kommission sein Misstrauen ausgesprochen
hat3®

6.  Die Organe im endgiiltigen Entwurf

Die institutionellen Bestimmungen bilden den Titel IV von Teil | (Artikel 18 bis 31) des endgiltigen Entwurfs; sie
stimmen im Grof3en und Ganzen mit den vom Prdsidium vorgeschlagenen Uberein. Nachstehend werden die
wichtigsten Anderungen vorgestellt:

Die Hochstzahl der Mitglieder des Europédischen Parlaments erhdht sich um 36 auf 736. Zusétzlich wird ein
Absatz aufgenommen, laut welchem der Europdische Rat rechtzeitig vor den Wahlen zum Europaischen
Parlament 2009 Uber die Zusammensetzung des Europédischen Parlaments einen Beschluss erldsst, in dem die
oben genannten Grundsatze gewahrt sind.®

Die Bestimmung, dass der Prasident des Europaischen Rates keinem anderen europaischen Organ angehéren
darf, wird gestrichen; beibehalten wird nur die Unvereinbarkeit mit einem einzelstaatlichen Mandat.”

Die Zusammensetzungen des Ministerrates und die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit werden
erheblich gedndert, und es wird die Mdglichkeit eingefihrt, das Gesetzgebungsverfahren zu andern. Die
Ratsformationen Allgemeine Angelegenheiten und Gesetzgebungsrat verschmelzen zu einer einzigen
Ratsformation, und dartber hinaus ist nur noch die Formation Auswértige Angelegenheiten vorgesehen,
wobei der Europdische Rat befugt ist, die anderen Zusammensetzungen zu bestimmen 3®

Die Definition des Mehrheitsbeschlusses wird geandert, neben der vom Prasidium vorgeschlagenen Definition
der qualifizierten Mehrheit* gibt es noch eine zweite qualifizierte Mehrheit, die sich anders bestimmt: zwei
Drittel der Mitgliedstaaten, die mindestens drei Flinftel der Bevlkerung der Union repréisentieren.

Diese zweite qualifizierte Mehrheit gilt dann, wenn der Europdische Rat oder der Ministerrat nicht auf der
Grundlage eines Vorschlags der Kommission beschliefen muss oder wenn der Europédische Rat oder der
Ministerrat nicht auf Initiative des AuBenministers der Union beschliel3t. Schliel3lich kann der Europdische Rat
nach einem Prifungszeitraum von mindestens sechs Monaten von sich aus einstimmig die Anwendung eines
besonderen Rechtsetzungsverfahrens beschlielsen

Die wichtigsten Anderungen im endgiltigen Entwurf betreffen die Zusammensetzung der Kommission und
sollen fir eine bessere Umsetzung des Grundsatzes der Gleichheit der Mitgliedstaaten sorgen. Daher wird mit

35 Ebenda, S. 6.
36 Artikel 19 des endgiltigen Entwurfs, CONV 850/03. Die Kriterien fiir die Verteilung der Abgeordneten sind in Absatz 4 des vorliegenden Kapitels
erlautert.

37 Artikel 21 des endgliltigen Entwurfs, CONV 850/03.

38 Artikel 23 des endgiiltigen Entwurfs, CONV 850/03.

39 Eine Mehrheit der Mitgliedstaaten, die drei Funftel der Bevolkerung der Union reprasentiert. Vgl. Absatz 3 dieses Kapitels.

40 Artikel 24 des endgtiltigen Entwurfs, CONV 850/03.
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der Wahl von 13 Kommissionsmitgliedern ausdricklich ein System der gleichberechtigten Rotation zwischen
den Mitgliedstaaten gebilligt. Fir die Rotation beim Europdischen Rat gelten zwei Kriterien: Kein Mitgliedstaat
darf in der Kommission mehr als zwei Mitglieder haben (darunter der Prasident, der Minister fir Auswartige
Angelegenheiten und die Kommissare ohne Stimmrecht) und ,... jedes der aufeinander folgenden Kollegien
(ist) so zusammengesetzt, dass das demografische und geografische Spektrum der Gesamtheit der Mitgliedstaaten
der Union auf zufrieden stellende Weise zum Ausdruck kommt” Was die Wahl der Mitglieder der Kommission
anbelangt, so bleibt es bei den im Entwurf des Prasidiums vorgesehenen Kompetenzkriterien, aber der
Prasident der Kommission kann nur noch eine von drei Personen wahlen, die auf der von den Mitgliedstaaten
vorzulegenden Vorschlagsliste stehen*' Aullerdem wurden die delegierten Kommissionsmitglieder, deren
Stellung im Entwurf des Prasidiums absichtlich nicht festgelegt wurde, durch Kommissionsmitglieder ohne
Stimmrecht ersetzt, die aus den Staaten kommen, die in der Kommission nicht vertreten sind. Eine Hochstzahl
fUr sie ist nicht angegeben, aber nach der Logik des endgtltigen Entwurfs kann angenommen werden, dass
fur jedes im Kollegium nicht vertretene Land ein Kommissar ohne Stimmrecht ernannt wird. Der endgultige
Entwurf bestatigt das Verfahren der Wahl des Kommissionsprasidenten durch das Europaische Parlament und
die politische Verantwortung der (exekutiven) Kommission gegeniber dem Parlament und enthalt ferner
die Bestimmung, dass ein Kommissionsmitglied sein Amt niederlegen muss, wenn es vom Prdsidenten der
Kommission dazu aufgefordert wird.#?

Was den AufBlenminister anbelangt, so wird fir den Europédischen Rat die Mdglichkeit eingefihrt, sein
Mandat nach dem gleichen Verfahren zu beenden wie fir seine Ernennung.® Bei den anderen Organen und
beratenden Einrichtungen weicht der endgiltige Entwurf nicht erheblich vom Entwurf des Prasidiums ab, der
an der bisherigen Situation auch schon wenig gedndert hat. Der Vorschlag zur Schaffung eines Kongresses der
Volker wird in den endglltigen Entwurf nicht Gbernommen.

7.  Die Rechtsakte der Union und die Rechtsetzungsverfahren

Die Neueinteilung der Rechtsakte (ob Gesetzgebungsakte oder nicht), Gber die die Union ihre Zustandigkeiten
ausubt, im Zusammenhang mit dem Vertragsentwurf ist eine technischer Vorgang, der aber nicht ohne
politische Aspekte ist. Dies ergibt sich aus dem Bericht der Arbeitsgruppe ,Vereinfachung’, eine Bezeichnung,
die nicht nur das Ziel des Konvents in diesem Bereich betont, sondern schon das der Erklarung von Laeken.

Der Schlussbericht der Gruppe* geht von der Feststellung aus, dass einige der 15 Arten von Rechtsakten, die
bisher vorgesehen sind oder sich in der Praxis durchgesetzt haben* sich in ihrer Wirkung nicht unterscheiden,
so dass eine Verringerung auf der Grundlage ihrer rechtlichen Wirkung maoglich ist. Kinftig soll zwischen zwei
Arten von Rechtsakten unterschieden werden, und zwar verbindlichen und nicht verbindlichen.

Dabei gehdren zu den verbindlichen Rechtsakten

die Verordnung — ein Rechtsakt, der allgemeine Geltung hat und unmittelbar in jedem Mitgliedstaat gilt;
die Gruppe schlagt vor, sie kiinftig als Gesetz der Europdischen Union (EU-Gesetz) zu bezeichnen;

41 Der endgiiltige Entwurf sieht vor, dass die Listen mit drei Namensvorschldgen nur von den durch das Rotationssystem bestimmten

Mitgliedstaaten eingereicht werden.

42 Artikel 25 und 26 des endgiiltigen Entwurfs, CONV 850/03.

43 Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit mit Zustimmung des Prisidenten der Kommission, Artikel 27 des endgiiltigen Entwurfs,

CONV 850/03.
44 CONV 424/02.
45 Verordnung, Richtlinie, Rahmenbeschluss, zwei Arten von Ubereinkommen, drei Arten von Entscheidungen, Grundsitze und allgemeine
Leitlinien, gemeinsame Strategien, gemeinsame Aktion, zwei Arten von gemeinsamem Standpunkt, Empfehlung, Stellungnahme.
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die Richtlinie — ein Rechtsakt, der in den Mitgliedstaaten mittelbar Uber einen nationalen Rechtsakt (in der
Regel einen Gesetzgebungsakt) gilt, der mit der Richtlinie im Einklang steht; die Gruppe schlagt vor, sie
kinftig als Rahmengesetz der Europdischen Union (EU-Rahmengesetz) zu bezeichnen;

die Entscheidung — ein flr ihre Adressaten verbindlicher Rechtsakt, der kein Gesetzgebungsakt ist und sich
besonders flexibel handhaben lasst; die Gruppe schlagt daher vor, sie im Bereich der GASP zu verwenden,

die Durchftihrungsvorschrift, die die Modalitaten der Anwendung eines Gesetzes der Europdischen Union
regelt.

Es gibt zwei Arten von nicht verbindlichen Rechtsakten, namlich die Empfehlung und die Stellungnahme.

Die politische Auswirkung dieser Rechtsaktvereinfachung ware die Aufgabe der Saulenarchitektur, deren
einziger Daseinszweck die Differenzierung der Rechtsakte ist.

Beziiglich der Verfahren empfiehlt die Gruppe die Ausdehnung des Anwendungsbereichs des Verfahrens der
Mitentscheidung, das zum Regelverfahren bei der Annahme von Gesetzgebungsakten werden soll, und den
Wegfall des Verfahrens der Zusammenarbeit, das durch das Anhorungsverfahren ersetzt werden soll, ferner soll
das Verfahren der Zustimmung der Ratifikation bestimmter internationaler Abkommen vorbehalten bleiben.

Der Konvent begruft die Vorschlage der Gruppe mit den unvermeidlichen Vorbehalten zu bestimmten
Punkten, darunter die Einfihrung der Kategorie der delegierten Rechtsakte, obschon eher eine Vertiefung
gewlnscht wird, als dass man sich offen dagegen stellt; es wird vor allem die Méglichkeit angesprochen,
hier einen Call-back-Mechanismus zugunsten des Gesetzgebers vorzusehen. Bei der Aussprache im Konvent
wird vorgeschlagen, den Mitgliedstaaten mehr Spielraum bei der Anwendung der Rechtsakte der Union auf
nationaler Ebene einzurdumen; mit diesem Vorschlag wird in die im Wesentlichen technische Debatte die
politische Grundsatzfrage Gemeinschaftsmethode oder zwischenstaatliche Methode eingeftihrt.#

Der Entwurf des Prasidiums zu den Artikeln 24 bis 33 lehnt sich eng an die Vorschldge der Arbeitsgruppe und
die diesbezuglich geflihrte Aussprache im Konvent an.#” Diese Regelung wird in den spateren Fassungen des
Textes bis hin zum endgtltigen Entwurf*® bekraftigt, ohne dass die Debatte dartber erheblich von der im
Dezember 2002 gefiihrten, weiter oben zusammengefassten Debatte abweicht — mit Ausnahme von einigen
Anderungen an den im Bereich der Rechtsetzungsverfahren geltenden Normen.

8.  DieFinanzen der Union: von der Arbeitsgruppe zum Entwurf des Prasidiums

Die Arbeitsgruppe ,Vereinfachung” befasst sich auch mit der Haushaltsfrage und formuliert einige
Empfehlungen; einige davon betreffen nur die Form, wie einen gesonderten Artikel, in dem die fir die
Haushaltsbestimmungen geltenden Grundsdtze verankert sind, die bislang in sechs Artikeln des Vertrags
enthalten sind; andere sind eher inhaltlicher Natur und orientieren sich an der Beibehaltung der zweigeteilten
Haushaltsbehorde Parlament und Rat, wobei das Parlament bei den Ausgaben das letzte Wort haben soll und
der Rat bei der Mittelaufbringung (die Regelung dafiir wird von den Mitgliedstaaten angenommen) sowie bei
den Obergrenzen der Finanziellen Vorausschau (die den Rahmen fur das jahrliche Haushaltsverfahren bildet
und jetzt eine Rechtsgrundlage erhalt).

Als jéhrliches Haushaltsverfahren schldgt die Gruppe das Modell eines vereinfachten Mitentscheidungs-
verfahrens mit Vermittlungssitzungen zwischen der ersten Lesung durch das Parlament und der Festlegung

4 Vermerk zur Plenartagung vom 5./6. Dezember 2002 in Briissel, CONV 449/02, S. 4-6.
47 CONV 507/03.

% Im endgliltigen Entwurf sind die Rechtsakte der Union in Kapitel | Titel V Teil | Artikel 32 bis 38 geregelt.
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des Standpunkts des Rates sowie zwischen dieser und der zweiten Lesung durch das Parlament vor. Es missten
dieselben Mehrheiten erzielt werden wie derzeit bei den nichtobligatorischen Ausgaben: Mehrheit der
Mitglieder des EP in der ersten Lesung, qualifizierte Mehrheit im Rat fUr die Festlegung seines Standpunkts.

Schlagt der Rat darin keine Anderungen vor, so gilt der Haushaltsplan als festgestellt; nimmt das Parlament alle
Anderungsvorschlage des Rates an, so kann der Haushaltsplan mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen
festgestellt werden. Fir eine Anderung oder Ablehnung der Anderungsvorschlage des Rates sind jedoch eine
Mehrheit der Mitglieder und drei Fiinftel der im Parlament abgegebenen Stimmen erforderlich.

Die Gruppe schldgt auch eine mittelfristige Finanzplanung vor, bei der die allgemeinen Merkmale der
Vereinbarungen Uber die Haushaltsordnung Ubernommen werden und die eine globale Obergrenze bei
den Eigenmitteln und jahrliche Obergrenzen fUr die Ausgaben je Haushaltslinie enthalt. Die mittelfristige
Finanzplanung erstreckt sich Uber einen Zeitraum, der sich zeitlich mit dem Mandat des Europaischen
Parlaments und der Kommission deckt. Die Finanzplanung wirde auf Initiative der Kommission von den
beiden Teilen der Haushaltsbehorde nach dem Verfahren der Annahme durch den Rat nach Zustimmung des
Europdischen Parlaments angenommen.

SchliefSlich wird empfohlen, auch die Frage des Zusammenhangs zwischen Rechtsvorschriften und
Haushaltsverfahren umfassender zu regeln, und zwar auf der Grundlage der Interinstitutionellen Vereinbarung
von 1999, wonach die Ausweisung von Mitteln im Haushaltsplan fur alle MaBnahmen der Gemeinschaft die
vorherige Annahme eines Basisrechtsakts erfordert.*

Wahrend der Aussprache im Konvent kritisieren viele Redner die Abschaffung der Unterscheidung zwischen
den obligatorischen und den nichtobligatorischen Ausgaben, weil sich daraus eine Anderung des derzeitigen
institutionellen Gleichgewichts ergeben wiirde und der Rat nicht mehr als letzte Instanz Uber einige wichtige
Ausgaben wie die Agrarausgaben entscheiden kdnnte.>°

Der Entwurf des Prasidiums nimmt den Standpunkt der Gruppe im Bereich der Eigenmittel zur Kenntnis,
indem er den Wortlaut des geltenden Vertrags®' wiedergibt, einen speziellen Artikel tber die Haushalts-
und Finanzgrundsatze® aufnimmt und die Artikel des geltenden Vertrags und der Interinstitutionellen
Vereinbarung von 1999 Gbernimmt. Mit diesem Artikel werden die von der Doktrin allgemein anerkannten
Grundsdtze des Haushaltsausgleichs und der Jahrlichkeit des Haushalts, die jetzt in den Artikeln 268 und
271 des geltenden Vertrags enthalten sind, sowie der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung
formlich verankert3® Der wichtigste Teil jedoch betrifft die Haushaltsordnung, die die bereits genannte
interinstitutionelle Vereinbarung zur ,Verfassung” macht, indem sie fiir die Einstellung in den Haushaltsplan
einen Gesetzgebungsakt vorsieht und die Kommission verpflichtet, keine haushaltsrelevanten Vorschldage zu
unterbreiten und keine haushaltsrelevanten Mafinahmen zu erlassen, ohne sich vorher zu vergewissern, dass
der betreffende Vorschlag bzw. die betreffende MaSnahme auch aus dem Haushalt finanziert werden kann.

Was das Haushaltsverfahren anbelangt, so tragt der Entwurf des Prasidiums der geringen Unterstlitzung,
die die Empfehlungen der Arbeitsgruppe beim Konvent erhielten, Rechnung; er beschrankt sich daher
darauf, in groBen Linien ein Verfahren festzulegen, ,das den kleinsten gemeinsamen Nenner der von den
Mitgliedern des Konvents vertretenen Positionen darstellt”, und verweist im Ubrigen auf die Notwendigkeit,

49 CONV 424/02,S.19-21.

50 Vermerk zur Plenartagung vom 5./6. Dezember 2002 in Briissel, CONV 449/02, S. 6-7.

o

! Artikel 38 des Entwurfs des Prasidiums, CONV 602/03. Dieser Artikel entspricht voll und ganz Artikel 269 EGV.

w1

2 Artikel 39 des Entwurfs des Prasidiums, CONV 602/03.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung betrifft nicht die Feststellung des Haushaltsplans, sondern die Ausfiihrung der
Einnahmen und Ausgaben, ist also kein eigentlicher Haushaltsgrundsatz.
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Uber diese Problematik in einer spateren Phase in einem Arbeitskreis nachzudenken®* Die ersten Ergebnisse
dieses Arbeitskreises werden im Konvent vorgestellt>® Sie zeigen sich in Form eines Konsenses darlber,
die Finanzielle Vorausschau rechtsverbindlich werden zu lassen und die fir sie geltenden Grundsétze zu
vertiefen sowie die Unterscheidung zwischen den obligatorischen Ausgaben und den nicht obligatorischen
Ausgaben aufzuheben. Jedoch ist der Arbeitskreis (wenigstens bis zu dieser Vorstellung) noch nicht zu einer
Schlussfolgerung hinsichtlich des jahrlichen Verfahrens gelangt. Konsens besteht insofern, als das Verfahren
das der Mitentscheidung mit einer Lesung und einer Vermittlungsphase sein sollte. Kein Konsens besteht tber
die Verfahrensweise im Falle von Uneinigkeit zwischen Parlament und Rat.

Der Konvent scheint in dieser Angelegenheit relativ gespalten zu sein. Was das Verfahren fur die Annahme
des Systems der Eigenmittel anbelangt, so sind die Mitglieder des Konvents unterschiedlicher Auffassung:
die einen wollen das Verfahren unverdndert beibehalten wissen, die anderen finden, dass es der zuklnftigen
Entwicklung der Union schaden wurde, da es nicht geeignet erscheint, die Schaffung neuer ,echter”
Eigenmittel zu gestatten — anders als etwa eine europadische Steuer kdnnte, die einige sich wiinschen.

Dagegen zeichnet sich ein Konsens bezlglich der Finanziellen Vorausschau und der Aufgabe der
Unterscheidung zwischen obligatorischen und nicht obligatorischen Aufgaben ab, wahrend der Konvent
in Bezug auf das jdhrliche Verfahren offenbar dhnliche Probleme hat wie der Arbeitskreis, d. h. er kann auch
nicht empfehlen, wie verfahren werden soll, wenn sich die beiden Teile der Haushaltsbehorde nicht einigen
konnen.®¢

9.  Die Finanzen der Union: hin zum endgiiltigen Entwurf

Auf der Grundlage dieser Aussprache und der spateren Vertiefungen in der Exekutive (Kommission) bilden die
Bestimmungen Uber die Finanzen der Union den Titel VIl des vom Parlament fUr den ganzen ersten Teil der
Verfassung Uberarbeiteten Entwurfs. Die Eigenmittel als notwendige MalsSnahme zur Erreichung der Ziele der
Union werden kinftig durch ein Europdisches Gesetz festgelegt, das im Rat einstimmig nach Anhorung des
Europdischen Rates beschlossen wird. Dieses Gesetz tritt jedoch erst nach Zustimmung der Mitgliedstaaten
im Einklang mit ihren jeweiligen Verfassungsbestimmungen in Kraft. Die Modalitédten der Eigenmittel werden
in einem anderen Europdischen Gesetz des Rates geregelt. Hier beschliel3t der Rat nach Zustimmung des
Parlaments.”’

Die Finanzielle Vorausschau, die jetzt Finanzrahmen heif3t, wird durch ein Europdisches Gesetz festgelegt, das
der Rat nach Zustimmung des Europdischen Parlaments, welches mit der Mehrheit seiner Mitglieder Stellung
nimmt, beschlielt. Der Finanzrahmen legt fur jede Ausgabenkategorie jdhrliche Obergrenzen fest, legt also
— hierzu bestand seit dem Beginn der Aussprache Konsens — den Haushaltsplan fest.>®

Die Feststellung des Haushaltsplans erfolgt durch die Annahme eines Europdischen Gesetzes*®, das weitgehend
in Teil Il des Uberarbeiteten Verfassungsentwurfs enthalten ist, der das Verfahren fir die Verabschiedung des
Haushaltsplans festlegt, das sich an eine Art vereinfachtes Mitentscheidungsverfahren anlehnt :

% Artikel 40 des Entwurfs des Prasidiums, Conv. 602/03. Bei dem kursiv geschriebenen Satz handelt es sich um ein Zitat aus der Kommentierung

dieses Artikels, S. 9 des Entwurfs.
35 Vermerk zur Plenartagung vom 3./4. April 2003 in Briissel, CONV 677/03, S. 12-14.
%5 Ebenda, S.14-16.
57 Artikel I-53 des iiberarbeiteten Entwurfs des Présidiums, CONV 724/03

58 Artikel I-54 des geanderten Entwurfs des Prasidiums, CONV 724/03. Dieser Artikel ging ein in Artikel l1l-304 des Uiberarbeiteten Entwurfs von

Teil ll, Gberarbeiteter Textentwurf, CONV 802/03.

59 Artikel I-55 des iiberarbeiteten Entwurfs des Prasidiums, CONV 724/03.
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- Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat den Entwurf des Haushaltsplans
spatestens am 1. September des Jahres vor, das dem entsprechenden Haushaltsjahr vorausgeht.

- Der Rat legt seinen Standpunkt zu dem Entwurf des Haushaltsgesetzes fest und leitet ihn spatestens am
1. Oktober dem Europaischen Parlament zu.

- Hat das Européische Parlament binnen vierzig Tagen nach dieser Ubermittlung® den Standpunkt des Rates
gebilligt oder sich nicht gedulSert, so gilt das Haushaltsgesetz als verabschiedet.

- Hatdas Europaische Parlament innerhalb derselben Frist mit der Mehrheit seiner Mitglieder Abanderungen
am Standpunkt des Rates beschlossen, so beginnt die Vermittlungsphase, es sei denn, der Rat teilt dem
Europdischen Parlament binnen zehn Tagen mit, dass er alle Abdnderungen des Parlaments billigt; in
diesem Fall wird der Haushaltsplan zu einem Gesetz, das dem vom Parlament gednderten Standpunkt des
Rates entspricht.

- Die Vermittlung muss bis spatestens 21 Tage nach ihrer Einberufung zu einem gemeinsamen Entwurf
fuhren.

- Bei einem erfolgreichen Vermittlungsversuch wird der gemeinsame Entwurf den beiden Teilen der
Haushaltsbehorde vorgelegt. Das Parlament beschlie3t mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen, der
Rat mit qualifizierter Mehrheit.

- Bei einem erfolglosen Vermittlungsversuch bestatigt das Parlament seine Abdnderungen mit einem
doppelten funktionalen Quorum (mit der Mehrheit der Mitglieder und mit drei Fiinfteln der abgegebenen
Stimmen).

- Der Haushaltsplan wird zu einem Gesetz, in das die vom Parlament bestatigten Abdanderungen und den
Standpunkt des Rates zu den Haushaltslinien, fir die die Abanderungen des Parlaments nicht bestatigt
wurden, einflieSen s’

Die Bestimmungen des Uberarbeiteten Entwurfs finden mit unwesentlichen Anderungen Eingang in den
endgultigen Entwurf des Konvents. Es sei jedoch an die politisch bedeutsamen Bemerkungen zu dem
Uberarbeiteten Entwurf erinnert, die wéhrend der Aussprache im Plenum laut wurden. Zwei Bemerkungen
betreffen die Mittel: einige Redner sind gegen die Ubereinstimmung mit den Zielen der Union, andere pladieren
fur eine EU-Steuer, wieder andere Konventsmitglieder wenden sich dagegen. Was die Beschlussfassung
anbelangt, so sind einige Abgeordnete dafir, das Erfordernis der Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten
abzuschaffen.

Bei der Aussprache Uber die anderen Punkte der hier gepriften Bestimmungen stehen die Verfahrensfragen
im Mittelpunkt. Bezlglich des mehrjahrigen Finanzrahmens plddieren einige Konventsmitglieder fur
das Mitentscheidungsverfahren, andere bevorzugen einen einstimmigen Beschluss des Rates. Was das
Haushaltsverfahren betrifft, so schlagen einige Konventsmitglieder vor, dass im Fall der Uneinigkeit zwischen
Rat und Parlament der niedrigere der jeweils vorgeschlagenen Betrdge in den Haushalt eingesetzt wird .52

80 |m endgiiltigen Entwurf sind es 42 Tage.
61 Artikel 11-306 des iiberarbeiteten Entwurfs von Teil lll, Gberarbeiteter Textentwurf, CONV 802/03.

2 Vermerk zur Plenartagung vom 30./31. Mai 2003 in Briissel, CONV 783/03, S. 8.
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KAPITEL VII
WIRTSCHAFTS- UND SOZIALPOLITIK

1. Die Politikbereiche der Union im Allgemeinen

Teil Il des Verfassungsentwurfs gilt den Politikbereichen und der Arbeitsweise der Union und hdlt sich im
Wesentlichen an den Wortlaut des geltenden Vertrags zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft;
allenfalls wird die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit auf den Rat ausgeweitet. Die Bestimmungen zu
den einzelnen Politikbereichen bleiben im Wesentlichen unverdndert, sodass einige Mitglieder des Konvents
bedauern, dass etwa die Bestimmungen im Bereich der gemeinsamen Agrarpolitik nicht ,modernisiert”
wurden, um den jungsten Entwicklungen Rechnung zu tragen.!

Auf die Diskussionen und Vorschldge zu den Politikbereichen, die sich ganz oder teilweise auf die zweite
und dritte Saule beziehen, wurde in den vorstehenden Kapiteln eingegangen. Es erscheint angebracht, hier
die Diskussionen und Vorschldge zu erértern, die die Wirtschaftspolitik und die Sozialpolitik betreffen, die
Wirtschaftspolitik, weil sie im Leben der Union eine immer wichtigere Rolle spielt, die Sozialpolitik, weil sie
im Mittelpunkt einer dulSerst lebhaften Debatte Uber das Sozialmodell steht, die die 6ffentliche Meinung in
den Léndern Europas nun schon seit einigen Jahren bewegt. Die Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
wurden aus diesem Kontext ausgenommen; die Grinde daflr sind im letzten Absatz dieses Kapitels erlautert,
der sich mit dieser Frage befasst.

2. Die Wirtschafts- und Wahrungspolitik

Die Wirtschaftspolitik ist ein ganz entscheidendes Kapitel der Union, vor allem, seit der Vertrag von Maastricht
fur einige Mitgliedstaaten das Ziel der wirtschaftlichen und finanziellen Konvergenz festgeschrieben und die
gemeinsame Wahrung geschaffen hat. Die Wirtschaftspolitik gilt als Politik von gemeinschaftlichem Interesse,
fallt jedoch unter die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten, wahrend die Geld- und Wahrungspolitik eine
ausschliefSliche Zustéandigkeit der Gemeinschaft ist, die von dieser tber die Europdische Zentralbank ausgetibt
wird.

Die Arbeitsgruppe ,Ordnungspolitik”? bestatigt diese Regelung, pladiert jedoch fir eine bessere wirtschafts-
politische Koordinierung und verweist auf eine im Konvent gefiihrte Aussprache Gber die Moglichkeit der
Aufnahme neuer wirtschaftspolitischer Ziele, offenbar jedoch ohne diesbezlglich zu einem Konsens zu
gelangen.

Die Gruppe befasst sich im Wesentlichen mit Verfahrensfragen. Allerdings gibt der Bericht keine Empfehlungen,
sondern fasst lediglich die wahrend der gruppeninternen Aussprache, die den ewigen Gegensatz zwischen
den BefUrwortern der Gemeinschaftsmethode und denen der zwischenstaatlichen Methode reflektiert,
zum Ausdruck gebrachten Standpunkte zusammen. Was etwa die vom Rat beschlossenen Grundziige der
Wirtschaftspolitik® anbelangt, so sind einige Mitglieder der Gruppe der Meinung, dass der Kommission das
Recht zugestanden werden musste, hierzu nicht nur Empfehlungen, sondern vielmehr férmliche Vorschldge zu

v Bericht der Plenartagung vom 4. Juli 2003, CONV 849/03, S. 4.

2 Schlussbericht der Gruppe VI, Ordnungspolitik’; CONV 357/02.

3 Artikel 99 des Vertrags zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft.
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unterbreiten, wahrend andere Mitglieder dies verwerfen, weil dies die Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten
schmaélern wurde. Was die Umsetzung der Grundzige betrifft, so sind die Meinungen in der Gruppe
gespalten: Einige vertreten die Auffassung, dass die Rolle der Kommission ausgeweitet werden sollte, wahrend
andere fUr die Beibehaltung des derzeitigen Systems sind. Diejenigen, die fUr die Ausweitung der Rolle der
Kommission sind, sprechen sich insbesondere dafiir aus, dass die ersten Ermahnungen dem in Rickstand
geratenen Mitgliedstaat von der Kommission Ubermittelt werden sollten; zudem sollte dieser Mitgliedstaat
bei der Abstimmung Uber ihn betreffende und von der Kommission vorgeschlagene endgtltige BeschlUsse
ausgeschlossen werden. Die ganze Gruppe ist anscheinend flr eine starkere Einbeziehung des Parlaments.

Mehrheitlich ist die Gruppe auch fir eine gréBere Rolle der Kommission, wenn es um GbermaBige offentliche
Defizite geht?, wahrend einige Mitglieder in diesem Zusammenhang dafir pladieren, dass ein Mitgliedstaat
bei BeschlUssen, die ihn betreffen, nicht mit abstimmen darf. Ferner ist die Gruppe mehrheitlich der Meinung,
dass der Stabilitats- und Wachstumspakt ein politisches Umsetzungsinstrument ist und daher nicht in den
Verfassungsvertrag aufgenommen werden sollte.

Was die Steuern anbelangt, so empfiehlt die Gruppe die Beibehaltung der bisherigen Regelung, und eine
Mehrheit in der Gruppe setzt sich fir Anderungen an den Beschlussfassungsverfahren ein, um Fortschritte
im Bereich der Steuerpolitik zu erleichtern. Diese Anderungen sollten weder auf die Einfihrung einheitlicher
Steuern zielen noch die Bereiche der Einkommen- und Vermdgensteuer betreffen. Vielmehr gehe es um eine
Anndherung der Steuersétze, Mindeststandards und Bemessungsgrundlagen in den Bereichen direkte Steuern
und Unternehmensbesteuerung.

Was die Geldpolitik anbelangt, so gibt der Bericht der Gruppe die Aussprache Uber die Rolle der Europaischen
Zentralbank (EZB) wieder, die seit ihrer Griindung gefiihrt wird. Die Gruppe empfiehlt keine Anderungen der
geltenden Regelung? Einige ihrer Mitglieder sprechen sich allerdings dafir aus, das Mandat der EZB auf die Ziele
Wachstum und Beschaftigung auszuweiten und Bestimmungen Uber eine verbesserte Rechenschaftspflicht
und groBere Transparenz dieser europaischen Notenbank aufzunehmen.

Genaueres ist der Aussprache im Konvent selbst zu entnehmens. Die Bestimmungen des geltenden Vertrags
zur Zustandigkeit der Union in geldpolitischen Fragen und der Staaten in wirtschaftspolitischen Staaten
werden bestatigt, ebenso wie die Nichtaufnahme des Stabilitatspakts in die Verfassung aus den bereits
genannten Grunden.

Es wurde jedoch ein Konsens darlber erreicht, wirtschaftliche und soziale Ziele in die Verfassung aufzunehmen
und der Kommission das Recht einzurdumen, eine erste Ermahnung zur Umsetzung der Grundzlge der
Wirtschaftspolitik direkt an den betreffenden Mitgliedstaat zu richten. Einige Mitglieder unterstitzten auch
den Vorschlag, dass der Rat seine Beschllsse anhand eines Kommissionsvorschlags fasst, wobei der betroffene
Mitgliedstaat von der Abstimmung ausgeschlossen ware, und noch mehr Konventsmitglieder stimmen dem
Ausschluss von der Abstimmung bei Beschlissen wegen eines Ubermalligen Defizits zu. In Bezug auf die
Steuern folgt der Konvent im Grof3en und Ganzen der Position der Gruppe, allerdings st63t die Abschaffung
der Einstimmigkeit bei Beschllssen des Rates im Bereich der Steuern auf heftigen Widerstand.

Im geldpolitischen Bereich wird kein Konsens zu einer Verankerung der Eurogruppe im Vertrag erreicht;
gleichwohl zeichnet sich eine deutliche Tendenz zu ihrer internationalen Vertretung ab.

4 Artikel 104 des Vertrags zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft.

5 Mit Ausnahme der Anderung von Artikel 10 Absatz 2 der EZB-Satzung betreffend die Arbeitsmethoden des EZB-Rats mit Blick auf die

Erweiterung.

5 Vermerk zur Plenartagung vom 7./8. November 2002, CONV 400/02, S. 1-6.
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Der Vorentwurf des Prasidiums im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik” folgt den Empfehlungen
der Arbeitsgruppen ,Ordnungspolitik” und ,Vereinfachung” und beinhaltet auch ein Protokoll Uber die
Eurogruppe.

Der Vorentwurf Ubernimmt die Empfehlung, die Kompetenzen der Kommission in Bezug auf die Grundzige
der Wirtschaftspolitik zu starken, indem ihr das Recht eingerdumt wird, eine erste Ermahnung an den
saumigen Mitgliedstaat zu richten, und optiert fir den Ausschluss dieses Staates von den spdter gefassten,
ihn betreffenden BeschlUssen des Rates® Fiir das GbermaBige Defizit werden fast identische Bestimmungen
aufgenommen.?

Was die Eurogruppe anbelangt, so wird sie nicht nur mit dem vorstehend erwahnten Protokoll férmlich
anerkannt, sondern es wird ihre internationale Vertretung vorgesehen. Die Staaten der Eurozone und die
Kommission stimmen ihren Standpunkt in den zustdndigen internationalen Instanzen untereinander ab,
wobei die EZB unbeschadet ihrer Unabhangigkeit in diese Koordinierung einbezogen wird, und der Rat kann
auf der Grundlage dieser Koordinierung ,geeignete Malsnahmen erlassen mit dem Ziel, eine einheitliche Vertretung
innerhalb der internationalen Einrichtungen und Konferenzen im Finanzbereich sicherzustellen’*

Im steuerlichen Bereich empfiehlt der Vorentwurf des Prasidiums die Beschlussfassung mit qualifizierter
Mehrheit fir MaBnahmen in den Bereichen Zusammenarbeit zwischen den Behdrden und Bekdmpfung von
Steuerhinterziehung, allerdings unter der Bedingung, dass der Rat vorher einstimmig festgestellt hat, dass der
Vorschlag der Kommission, auf dessen Grundlage abgestimmt wird, diese beiden Bereiche betrifft'"; ansonsten
bleibt die Einstimmigkeit die Regel.

Inder Aussprache Gber den Entwurf des Présidiums' geht es um die bereits im November 2002 ausgearbeiteten
Bestimmungen. Allgemein werden Fortschritte gegenlber der bisherigen Situation festgestellt, die aber
einigen noch nicht ausreichen. Mehrfach wird der Wunsch gedulert, dass das Europadische Parlament starker
in die Ausarbeitung der Grundziige einbezogen wird, wahrend in Bezug auf die Furogruppe die Schaffung
eines formlichen Rates,ECOFIN Euro-Wahrungsgebiet” angeregt wird.

Ferner wird die Moglichkeit angesprochen, die Kommission mit der internationalen Vertretung des Eurogebiets
zu betrauen, wahrend andere diese Aufgabe lieber dem Vorsitzenden der Eurogruppe Ubertragen wollen.

Einige Mitglieder des Konvents schlagen— nach dem Beispiel des Ministers fir Auswartige Angelegenheiten
— einen standigen Posten gemeinsam flr die bestehenden Funktionen des Kommissars fur Wirtschafts- und
Finanzfragen und des Prasidenten des ECOFIN-Rats vor. Schliel3lich duern sich zahlreiche Konventsmitglieder
enttauscht Uber die Fortschritte bei den Steuerfragen, wahrend auf der anderen Seite die Beschlussfassung
mit qualifizierter Meinung in diesem Bereich auf starken Widerstand stof3t.

Der endgultige Entwurf ist im Wesentlichen identisch mit dem des Prasidiums.’

7 CONV727/02,5.8-26.

Artikel 11I-68 (ex-Artikel 99) des Vorentwurfs des Prasidiums, CONV 727/02.
Artikel l1I-73 (ex-Artikel 104) des Vorentwurfs des Prasidiums, CONV 727/02.
Artikel 1lI-81 des Vorentwurfs des Prasidiums, CONV 727/02.

Artikel [1I-59 (ex-Artikel 93) und IlI-60 des Vorentwurfs des Prasidiums, CONV 727/02. Die Steuern, bei denen die Beschlussfassung mit
qualifizierter Mehrheit moglich ist, sind die Korperschaftsteuer, die Umsatzsteuer, die Verbrauchsabgaben und sonstige indirekte Steuern.

Bericht liber die Plenartagung vom 30./31. Mdrz 2003, CONV 783/03, S. 5-7.

3 Die Ordnungspolitik ist in Artikel I1I-59 bis 111-96 des endgultigen Entwurfs und im Protokoll betreffend die Eurogruppe geregelt.
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3. DieSozialpolitik

Angesichts ihrer Bedeutung fir die europaische 6ffentliche Meinung ist die Sozialpolitik fur die Mitglieder des
Konvents von erheblichem Interesse. Die Aussprache dartber findet zugleich mit dem Abschlussbericht der
Gruppe Ordnungspolitik und auf der Grundlage von zwei Antragen, eine spezielle Arbeitsgruppe zu diesem
Thema zu schaffen, statt.

Viele Redner heben hervor, dass die Sozialpolitik in der Verfassung mit gentigend Ehrgeiz behandelt werden
muss, neben dem Binnenmarkt im traditionellen Verstandnis musse auch ein europaischer Sozialmarkt
entstehen. Dazu gehorten ,die sozialen Grundrechte, der soziale Schutz, die Vollbeschdftigung, die Gleichstellung
der Geschlechter sowie die Notwendigkeit, die Dienste von allgemeinem Interesse’™*

Beziglich dieser Politikinhalte scheiden sich die Geister. Fir einige Konventsmitglieder missen die derzeitigen
Zustandigkeiten der Union ausgedehnt und auf europdischen Rechtsvorschriften im Bereich der Beschaftigung
und der Koordinierung der einzelstaatlichen Sozialpolitik basieren. Andere sind fir die Aufnahme einer
Querschnittsklausel in die Verfassung, derzufolge die Sozialpolitik in allen europdischen Rechtsvorschriften
berlcksichtigt werden muss. Auch die Rolle der Sozialpartner wird angesprochen. Ein Redner betrachtet
die Schaffung eines einheitlichen europaischen Sozialmodells als unméglich und halt es fur inopportun, die
Zustandigkeiten der Union im sozialen Bereich zu erweitern.'

Die nach der Tagung im November 2002 geschaffene Arbeitsgruppe stellt kurz ihren Bericht vor.'® Sie
empfiehlt die Aufnahme folgender weiterer Werte der Union: soziale Gerechtigkeit, Solidaritdt und Gleichheit,
insbesondere die Gleichstellung von Mannern und Frauen. Die Gruppe empfiehlt ferner in Bezug auf die
sozialen Ziele der Union, in Artikel 3 des Verfassungsvertrags aufzunehmen, dass Folgendes geférdert werden
soll:

Nollbeschdftigung, soziale Gerechtigkeit, sozialer Frieden, nachhaltige Entwicklung, wirtschatftlicher, sozialer
und territorialer Zusammenhalt, soziale Marktwirtschaft, Qualitét der Arbeit, lebenslanges Lernen, soziale
Eingliederung, ein hohes Mal3 an sozialem Schutz, Gleichstellung von Mdnnern und Frauen, Rechte des
Kindes, ein hohes Mals an Gesundheitsschutz sowie effiziente und hochwertige Sozialdienste und Leistungen
der Daseinsvorsorge”"”

Die Gruppe halt die bestehenden Zusténdigkeiten der Union im sozialen Bereich fiir angemessen, pladiert aber
fUr eine Ausweitung in den Bereichen des Gesundheitsschutzes und der Leistungen von allgemeinem Interesse.
Wichtiger erscheint jedoch die Empfehlung, dass auf europdischer Ebene vor allem die sozialpolitischen
Aspekte im Mittelpunkt stehen sollten, die mit dem Funktionieren des Binnenmarkts und/oder Bereichen mit
grenziberschreitenden Auswirkungen zusammenhangen.

Zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit gibt die Gruppe prazise Empfehlungen. Sie geht aus von
Artikel 137 des Vertrags von Nizza Uber die sozialpolitischen Ziele und schldgt vor, dass die einstimmige
Beschlussfassung in folgenden Bereichen aufgegeben werden sollte: Schutz der Arbeitnehmer bei
Entlassung, Vertretung und kollektive Wahrnehmung der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen sowie
Beschaftigungsbedingungen von Drittstaatsangehodrigen'®, sodass die Einstimmigkeit nur noch im Bereich
soziale Sicherheit und sozialer Schutz der Arbeitnehmer zur Anwendung kame. Diese Empfehlung trifft jedoch

4 Bericht der Plenartagung vom 7./8. November 2002, CONV 400/02, S. 6.

5 Bericht der Plenartagung vom 7./8. November 2002, CONV 400/02, S. 6-8.

CONV 516/1/03 und das Korrigendum mit derselben Nummer.

7" Abschlussbericht der Gruppe Xl ,Soziales Europa“, CONV 516/1/03, S. 2.

Es handelt sich um die Buchstaben d, f und g von Artikel 137 Absatz 1 des Vertrags von Nizza.

Artikel 137 Absatz 1 Buchstabe c des Vertrags von Nizza.
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bei einigen auf starken Widerstand. Ferner ist man in der Gruppe der Meinung, dass die Beschlussfassung mit
qualifizierter Mehrheit auch fur Mallnahmen gegen die Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der
ethnischen Herkunft und der Religion sowie auf Mallnahmen der sozialen Sicherheit in grenzibergreifenden
Situationen angewandt werden sollte.?® SchlieSlich empfiehlt die Gruppe, dass in der Verfassung die Rolle der
Sozialpartner Anerkennung findet.

Bei der Diskussion Uber den Bericht der Gruppe erféhrt dieser grof3e Zustimmung. Am meisten diskutiert
wird Uber die Ausdehnung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit auf Bereiche von Artikel 137 des
Vertrags von Nizza, was vorhersehbar war, da diese Empfehlung schon in der Gruppe lange diskutiert worden
war. Das wichtigste Gegenargument lautet,

,..dass der Vertrag von Nizza gerade erst in Kraft getreten sei und dass ein solcher Ubergang also méglich
wdre, wenn dies in der Absicht der Mitgliedstaaten Icge. Eben diese Mitglieder bestdtigten, dass sie nicht
beabsichtigten, die in Nizza vereinbarten einschldgigen Bestimmungen in Frage zu stellen’

Andererseits gibt es auch viele Konventsmitglieder, die fur eine Ausweitung der Beschlussfassung mit
qualifizierter Mehrheit auf alle in den Artikeln 13 und 42 des Vertrags zur Grindung der Europdischen
Gemeinschaft und in Artikel 137 des Vertrags von Nizza geregelten Bereiche pladieren.2 Ein anderer wichtiger
Vorschlag zielt darauf ab, im Verfassungsvertrag Verfahren zu verankern, die sicherstellen, dass der Européische
Rat auf seiner Frihjahrstagung fur Kohdrenz zwischen der Wirtschafts- und Sozialpolitik sorgt. Ferner wird eine
Ausweitung der gegenwartigen Zustandigkeiten der Union im Bereich des Gesundheitsschutzes angeregt,
damit auf europaischer Ebene gegen grenziiberschreitende epidemiologische und bioterroristische Gefahren
vorgegangen werden kann.

Das Présidium legt seinen eigenen einschldagigen Vorschlag im Rahmen von Textentwdrfen zu allen Teilen der
Verfassung nach Teil | vor2® Darin werden die Empfehlungen der Gruppe, die die Zustimmung des Prasidiums
gefunden haben, im Wesentlichen Gbernommen, wahrend die Vorbehalte nicht geringer Teile des Konvents
keine Berticksichtigung finden, worlber nicht debattiert wird. Der endgUltige Entwurf weicht nicht von dem
vom Prdsidium vorgeschlagenen Text ab.

4,  Leistungen der Daseinsvorsorge (Dienstleistungen von allgemeinem Interesse)

Dieses Thema wurde anfangs im Rahmen der Sozialpolitik erértert und erhielt seine Eigenstandigkeit erst in der
Endphase der Arbeiten des Konvents. Wegen des Stellenwerts der Leistungen der Daseinsvorsorge (die auch
als Dienstleistungen von allgemeinem Interesse bezeichnet werden) wahrend der Referendumskampagne in
Frankreich wurde vorgeschlagen, das Thema separat zu behandeln.

Es geht hier im Wesentlichen um die Revision von Artikel 16 des Vertrags zur Grindung der Europaischen
Gemeinschaft. Dieser Grundsatznorm zufolge mussen ,die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten” unbeschadet
der Bestimmungen des Vertrags zum Wettbewerb und zu den staatlichen Beihilfen ,im Rahmen ihrer jeweiligen
Befugnisse im Anwendungsbereich dieses Vertrags dafiir Sorge” tragen, ,dass die Grundsdtze und Bedingungen fiir
das Funktionieren dieser Dienste so gestaltet sind, dass sie ihren Aufgaben nachkommen kénnen.”

Diese Formulierung sieht keine eigenstandige Gemeinschaftspolitik vor und legt auch fir die Staaten kein
spezielles Ziel fest, allenfalls das sehr allgemeine, dass diese Dienste funktionieren massen.

20 Artikel 42 des Vertrags zur Griindung der Européaischen Gemeinschaft.
21 Bericht der Plenartagung vom 6./7.Februar 2003, CONV 548/03, S. 4-5.
22 \Was den Inhalt dieser Bestimmungen anbelangt, sieche weiter oben in diesem Absatz.

23 Entwurf der Verfassung, Band Il - Textentwdirfe fiir die Teile Il, Ill und IV, CONV 725/03.
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Schon in der Arbeitsgruppe, die sich mit der Sozialpolitik befasste, waren viele Mitglieder der Ansicht, dass
der allgemeine Zugang zu den Leistungen der Daseinsvorsorge als Ziel der Union in Artikel 16 aufgenommen
werden sollte?* Dieser Standpunkt findet ein Echo in der Aussprache Uber den Bericht, wahrend der
vorgeschlagen wird, aus dem derzeitigen Artikel 16 des Vertrags eine echte Rechtsgrundlage zu machen, die
die Verabschiedung echter europdischer Rechtvorschriften Uber Leistungen der Daseinsvorsorge zuldsst.?®
Dieser Vorschlag wird bei der Aussprache Gber den Textentwurf zu Teil lll, in welchem das Prasidium bezuglich
Artikel 16 keine Anderungen vorgenommen hatte, erneuert.

,Mehrere Konventsmitglieder cufSerten den Wunsch nach einer offeneren Anerkennung der Bedeutung
der Leistungen der Daseinsvorsorge, und einige wiinschten eine Rechtsgrundlage fiir ihre Férderung.
Einige flihrten hierzu aus, dass eine solche Anerkennung die Behérden durchaus nicht daran hindere, die
entsprechenden Dienstleistungen dem Privatsektor zu ibertragen.’

Vielleicht durch dieses letzte Argument beziiglich des Privatsektors Uberzeugt, folgt das Prasidium diesem
Wunsch in dem Uberarbeiteten Text, den es am Ende der Arbeiten im Juli 2003 vorlegt, indem es dem
ansonsten unverandert bleibenden Artikel als Abschluss den Satz ,Diese Grundsdtze und Bedingungen werden
durch Europdische Gesetze festgelegt™® hinzufligt, der schliellich im endgultigen Entwurf erscheint.

Diese Formulierung findet beim Konvent allgemein Zustimmung; gleichwohl bedauern einige Redner,
dass der Anwendungsbereich dieser Bestimmung ganz wie im geltenden Vertrag auf die ,wirtschaftlichen”
Dienstleistungen beschrdankt bleibe, die den Wettbewerbsregeln unterliegen wirden. Andere Redner
kritisierten ganz im Gegenteil die Schaffung einer Rechtsgrundlage, durch die aus ihrer Sicht ein bestehendes
Gleichgewicht zwischen den Zustdandigkeiten der Union und denen der Mitgliedstaaten gedndert werden
konne.?

Abschlussbericht der Gruppe Xl ,Soziales Europa” CONV 516/1/03,S 11.

Bericht der Plenartagung vom 6./7. Februar 2003, CONV 548/03, S. 4.

Artikel I1I-3 (ex-Artikel 16) des Entwurfs der Verfassung, Band Il - Textentwiirfe fiir die Teile Il, Ill und IV, CONV 725/03.
Bericht der Plenartagung vom 30./31. Mai 2003, CONV 783/03,S. 11-12.

Artikel 111-3 (ex Artikel 16) des Entwurfs der Verfassung, Band Il, CONV 848/03.

Bericht der Plenartagung vom 4. Juli 2003, Conv. 849/03, S. 11-12.
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KAPITEL VIII
STELLUNGNAHMEN DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

1. Bewertung des Verfassungsentwurfs: Bericht Gil-Robles - Tsatsos

Kurz nach der Vorlage des Verfassungsentwurfs des Konvents' nimmt das Europdische Parlament auf der
Grundlage eines Berichts des Ausschusses fur konstitutionelle Fragen? zu dem Entwurf Stellung. Im Mittelpunkt
des Berichts steht eine offensichtlich fiir samtliche Einschatzungen bezeichnende Uberzeugung, die es wert
ist, ungeklrzt wiedergegeben zu werden, da sie sehr treffend die Standpunkte - und bisweilen Besorgnisse
- zusammenfasst, die das Parlament seit jeher kennzeichnen, auch wenn eine Abhdngigkeit von seinen
jeweiligen Mehrheiten besteht:

,Europa kann seine demokratische Lebensfdhigkeit nur von einer zweifachen Legitimation herleiten: der
unmittelbaren Legitimation durch die europdischen Biirger und der Legitimitcit der Mitgliedstaaten, die sich
wiederum auf nationale demokratische Wahlen stiitzt. Das Europdische Parlament, das aus europaweiten
allgemeinen Direktwahlen hervorgegangen ist, ist das Organ, das zur Vertretung der Bevélkerung Europas
berufen ist. Aus der Bestdtigung durch das Parlament leitet die Kommission ihre demokratische Legitimitcit
ab. Diese Legitimitdit vervollstédndigt die andere Quelle der Legitimitdt, ndmlich die Legitimitcit der im Rat
vertretenen Mitgliedstaaten. Eine Forderung des zwischenstaatlichen Modells auf Kosten nicht nur der
Kommission, sondern letztlich auch auf Kosten des Rates, bei dem es sich um ein europdisches Organ
handelt, wiirde deshalb den demokratischen Charakter des europdischen Unterfangens in seiner Gesamtheit
untergraben’,

Insgesamt fallt die Bewertung weitgehend positiv aus, wobei vor allem die namentlich durch die Aufnahme der
Charta der Grundrechte in den Entwurf sowie durch das Recht auf ein Volksbegehren dem Blrger verliehene
zentrale Stellung, der in zahlreichen Bereichen vorangetriebene Prozess der europdischen Integration sowie
die Abschaffung der Drei-Pfeiler-Struktur gewdrdigt werden. Was insbesondere das Europaische Parlament
betrifft,

,..werden seine Befugnisse im Bereich des Erlasses von Rechtsvorschriften und des Haushalts
uneingeschrdnkt anerkannt und gestdrkt. Dartiber hinaus wird das neue ,ordentliche
Gesetzgebungsverfahren’, das der Mitentscheidung entspricht, zur allgemeinen Regel flir den Erlass von
Rechtsvorschriften. Der Président der Kommission wird vom Europdischen Parlament gewdhlt werden, und
das gesamte Kollegium der Kommissionsmitglieder — einschliefslich des AulSenministers — unterliegt einem
Zustimmungsvotum des Europdischen Parlaments™.

Die Bewertung ist allerdings nicht ohne negative Akzente. Die hauptsachlichen, und politisch relevantesten,
sind folgende:

Am 20. Juni 2003 dem Europdischen Rat in Thessaloniki fiir die ersten drei Teile und am 18. Juli 2003 der italienischen Présidentschaft fiir die
folgenden Teile.

Bericht <Titre>liber den Entwurf eines Vertrags liber eine Verfassung fiir Europa und die Stellungnahme des Europdischen Parlaments zur
Einberufung der Regierungskonferenz</Titre> (Berichterstatter. J.M. Gil-Robles Gil-Delgado, D. Tsatsos), A5-0299/2003.</Depute>

3 Ibidem, s.21.
4 Ibidem, . 17.
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,..Die Ausweitung der Mitentscheidung und der Abstimmungen mit qualifizierter Mehrheit deckt noch
immer nicht sémtliche Rechtsvorschriften ab. Die gleiche Sorge gilt dem Versdumnis, die richterliche
Kontrolle durch den Gerichtshof auf sémtliche Akte der Union auszuweiten. SchliefSlich bleiben noch immer
Fragen offen, was die Komplexitdit des institutionellen Systems betrifft. Die Aktivitdten des neuen Préisidenten
des Europdischen Rates, der vom Europdischen Rat mit qualifizierter Mehrheit fiir eine Amtszeit von
zweieinhalb Jahren gewdihlt werden wird, werden vom Europdischen Parlament aufmerksam beobachtet
werden mdissen. Vieles wird von der praktischen Umsetzung abhéingen. Auf jeden Fall ist es wichtig, dass der
Prdsident als stdndiger Vorsitzender und nicht als Exekutivorgan handeln wird™.

In diesem Zusammenhang wird in dem Bericht auf zwei noch anstehende Probleme hingewiesen:

.- Revisionsverfahren: Mit einer immer gréleren Zahl von Mitgliedstaaten wird es sich immer destruktiver
auswirken, dass bei geringfligigen Anderungen in Teil Il weiterhin Einstimmigkeit und eine nationale
Ratifizierung erforderlich sind,

- Eigenmittel: Mit Blick auf die bevorstehenden Haushaltsverhandlungen im Jahre 2006 ist es sehr
wahrscheinlich, dass die gegenwdrtigen Instrumente zur Verwaltung und Kontrolle des Haushalts der
Union (jéhrlicher Haushaltsplan und mehrjdhriger Finanzrahmen) zu einem Stillstand und zu erbitterten
Konflikten fliihren werden. Mittelfristig wird die Union Eigenmittel benctigen, die nicht von Beitrdigen der
Mitgliedstaaten abhdingig sind, damit sie ihre umfassenden Aufgaben bewdiltigen kann’®.

2. Bewertung des Verfassungsentwurfs: EntschlieBung des Parlaments

Im Anschluss an den Bericht nimmt das Parlament am 24. September 2003 die dazugehérige EntschlielSung
an’, in der unter anderem begrifit wird, dass die Union eine einzige Rechtspersonlichkeit erwerben wird,
wodurch die Pfeilerstruktur zumindest formell abgeschafft werden kann, obwohl die Gemeinschaftsmethode
nicht umfassend auf sémtliche Beschlisse Anwendung findet®. Das Parlament, so heil3t es ferner,

,begrifSt die Abtrennung des Euratom-Vertrags von der rechtlichen Struktur der kiinftigen Verfassung;
fordert die Regierungskonferenz nachdrticklich auf, eine Konferenz zur Revision des Vertrags einzuberufen,
um (berholte und nicht mehr zutreffende Bestimmungen des Vertrags, insbesondere was die Férderung der
Atomenergie und das Fehlen demokratischer Beschlussfassungsverfahren betrifft, aufzuheben™.

In rein institutioneller Hinsicht spricht das Parlament seine Wertschatzung fur die von ihm vorgenommene
Wahl des Kommissionsprasidenten sowie flr das neue Gesetzgebungsverfahren aus, durch das seine Rolle
gestarkt wird; beides bedeutet eine unbestreitbare Verbesserung der Demokratie auf européischer Ebene.
Das Parlament beansprucht jedoch fiir sich die Rolle der fiir die Aul3en-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik
verantwortlichen parlamentarischen Instanz. Zum Rat heil3t es in der EntschlieBung:

,misst der Ausweitung der Beschlusstassung mit qualifizierter Mehrheit im Rat bei der Gesetzgebung grolse
Bedeutung bei; begrtifit die Verbesserung des Systems, unterstreicht jedoch gleichzeitig, dass eine weitere
Ausweitung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit bzw. der Riickgriff auf Abstimmungen mit einer
besonders qualifizierten Mehrheit (...) in Zukunft notwendig wdren°.

> Ibidem, S.17.
5 Ibidem, S.22.

EntschlieBung zu dem Entwurf eines Vertrags (iber eine Verfassung fiir Europa und zur Stellungnahme des Europdischen Parlaments zur Einberufung
der Regierungskonferenz.

8 Ibidem, Ziffer 11.
9 Ibidem, Ziffer 14.
10 Ibidem, Ziffer 16.
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DerVerfassungsentwurf weist freilich auch Méngel auf, insbesondere die Nichtbericksichtigung einiger friherer
Stellungnahmen des Parlaments selbst. In der EntschlieBung werden namentlich die erforderliche Starkung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts, eine engere Koordinierung der Wirtschaftspolitiken der
Mitgliedstaaten sowie eine ausdriicklichere Einbeziehung der Beschéaftigungs-, Umwelt- und Tierschutzbelange
in die EU-Politiken genannt. Auf institutioneller Ebene bedauert das Parlament, dass die im Bereich der AuBen-
und Sicherheitspolitik sowie in einigen Bereichen der Sozialpolitik im Rat erforderliche Einstimmigkeit nicht
aufgehoben wurde. Im Lichte der wdhrend der Referendumskampagne in Frankreich geflihrten Debatte
erscheint es zweckdienlich, die Beanstandung des Parlaments hinsichtlich der 6ffentlichen Dienste im vollen
Wortlaut wiederzugeben:

,..die vollstdndige Anerkennung der 6ffentlichen Dienstleistungen, die auf den Grundsditzen des
Wettbewerbs, der Kontinuitdt, Solidaritdt, Gleichberechtigung des Zugangs und Gleichbehandlung aller
Nutzer beruhen miissen™.

In der EntschlieBung geht es nicht nur um die Bewertung des Verfassungsentwurfs des Konvents, sondern
darin wird auch zu der Regierungskonferenz Stellung genommen, die vier Tage spater ihre Tatigkeit aufnehmen
sollte. Die Regierungskonferenz wird aufgefordert, den vom Konvent erzielten Konsens zu achten, und die
Parteien, die reprasentativen Vereinigungen sowie die Zivilgesellschaft werden aufgefordert, Gber den Entwurf
des Konvents und Uber die Standpunkte des Europaischen Parlaments nachzudenken.

3. Bewertung der Verfassung

Zu Beginn der sechsten Wahlperiode, als die Regierungskonferenz ihre Arbeiten bereits abgeschlossen hat,
nimmt das Parlament zu dem von der Konferenz verfassten Text auf der Grundlage eines umfassenden
Berichts des Ausschusses fUr konstitutionelle Fragen', Stellung, in dem nach einem ausfUhrlichen
verfassungsgeschichtlichen Exkurs zur europdischen Integration die Schlisselelemente des Textes aufgegriffen
werden, der den Mitgliedstaaten zur Unterzeichnung vorgelegt wird:

- Ausstattung der Union mit einer Verfassung, durch die keineswegs ein ,Super-Staat” geschaffen werden
soll, sondern die vielmehr eine formelle Garantie fiir die Mitgliedstaaten und die Blirger bildet, dass die Tétigkeit
der Gemeinschaft nicht aufser Kontrolle gerdit '3;

- Schaffung — gegentiber den derzeitigen drei Pfeilern — eines einzigen Rechtssubjekts, der Europdischen Union,
und Festlegung sowohl der ihr zugrunde liegenden Grundsdtze und Werte als auch ihrer Ziele;

- Einbeziehung der Charta der Grundrechte in die Verfassung, wodurch der Birger in den Mittelpunkt der
Union gestellt werden soll;

- exakte Festlegung der Zustandigkeiten der Union;

- ein erneuerter, demokratischer und transparenter institutioneller Rahmen, dessen wichtigste Neuerungen
das Parlament, dessen Rolle dadurch gestarkt wird, sowie den Rat betreffen. Im Falle des erstgenannten
Organs:

wird seine Rolle als Mitgesetzgeber durch die generelle Einflihrung der derzeitigen Mitentscheidung, die

in den Rang des normalen Gesetzgebungsverfahrens erhoben wird, aber auch durch eine verstdrkte
Beteiligung an den besonderen Gesetzgebungsverfahren voll anerkannt. Klinftig werden die Biirger deutlich
erkennen kénnen, dass die europdischen Gesetze von der Kammer, die sie vertritt, sowie von der Kammer, die

n Ibidem, Ziffer 29. Der angefiihrte Text betrifft den zweiten Gedankenstrich.

2 Bericht iber den Vertrag liber eine Verfassung fiir Europa (Berichterstatter. R. Corbett und I.Mendez de Vigo), A6-0070/2004.

3 Ibidem, S. 16.
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die Staaten vertritt, angenommen wird; gleichzeitig wird die Zustimmung des Parlaments auch im Bereich
der internationalen Abkommen zur allgemeinen Regel;**

In Bezug auf den Rat bestand die politisch heikelste Frage in der Abstimmung, und zu diesem Thema enthdilt der
Bericht eine prdgnante Bewertung:

,In der Tat erhielt das vom Konvent vorgeschlagene System der doppelten Mehrheit den Vorzug vor einem
System der Stimmengewichtung. Trotz der Anhebung der vom Konvent vorgeschlagenen Schwellenwerte
(55 % der Staaten statt 50 % und 65 % der Bevolkerung statt 60 %) kann man die Auffassung vertreten, dass
das neue System die Beschlussfassung insofern erleichtert, als das System der Stimmengewichtung in vielen
Kombinationen flir die Beschlusstassung wesentlich héhere Schwellenwerte flir die Bevolkerung beinhaltete.
Im Ubrigen fiihrt das Erfordernis von mindestens vier Mitgliedstaaten fiir eine Sperrminoritt in vielen Féllen
dazu, dass die Schwelle von 65 % der Bevilkerung erheblich abgesenkt wurde™.

Bezlglich der Kommission werden in dem Bericht sowoh! die Wahl des Kommissionsprasidenten durch das
Parlament als auch die Starkung seiner Rolle hinsichtlich der Leitung der Arbeiten und der Strukturen der
Kommission gewrdigt, die politisch relevanteste Frage ist jedoch die Zusammensetzung des Exekutivorgans:

.. Die schlielslich gewdhlte Lésung, die zeitlich verschoben wird, entfernt sich vom Vorschlag des Konvents,
entspricht jedoch der politischen Realitdt besser und Idisst sich positiv beurteilen: dadurch wird das Bestreben
der neuen Mitgliedstaaten, in den ersten Jahren nach ihrem Beitritt in der Kommission vertreten zu sein,
berticksichtigt und gleichzeitig vorgesehen, dass die Zahl der Kommissionsmitglieder in absehbarer Zukunft
(2014) verringert wird (ndmlich auf zwei Drittel der Zahl der Mitgliedstaaten, was auch bei 27 Mitgliedern
eine Verringerung der derzeitigen Zahl der Kommissionsmitglieder bedeuten wiirde). Diese Lésung, die
aufeinem Rotationssystem beruht, das die Gleichheit zwischen den Mitgliedstaaten wahrt, wird es somit
ermdglichen, den Umfang der Kommission innerhalb verniinftiger Grenzen zu halten. Somit wird jeder
Mitgliedstaat in einer von drei Amtszeiten kein Kommissionsmitglied benennen®.

Mit der Billigung des Verfassungsvertrags bekundet das EP seinen Willen, das Initiativrecht, das ihm die
Verfassung Ubertragen wird, zu nutzen, und fordert sowohl die Institutionen der Union wie die Mitgliedstaaten
zur Verbreitung der Kenntnis Uber den Vertrag unter den Birgerinnen und Burgern auf?’.

% Ibidem, S. 22.

5 Ibidem, S. 23.

16 bidem, S. 25.

7 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 12. Januar 2005 zu dem Vertrag tiber eine Verfassung fiir Europa.
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Mitglieder

BONDE Jens-Peter
BROK Elmar

DUFF Andrew
DUHAMEL Olivier
HANSCH Klaus
KAUFMANN Sylvia-Yvonne
KIRKHOPE Timothy
LAMASSOURE Alain
MAI-WEGGEN Hanja
MARINHO Luis
McAVAN Linda

MENDEZ DE VIGO Y MONTOJO Inigo

MUSCARDINI Cristiana
TAJANI Antonio

VAN LANCKER Anne
VOGGENHUBER Johannes

Stellvertreter

Abitbol William

Almeida Garrett Teresa
Beres Pervenche

Berger Maria Margarethe
Carnero Gonzales Carlos
Cushnahan John
Dybkjaer Lone

Kauppi Pila-Noora
MacCormick Neil
Paciotti Elena

Queiro Luis

Rack Reinhard
Seppanen Esko Olavi
Stockton (The Earl of)
Thorning-Schmidt Helle
Wuermeling Joachim

DK, Fraktion Unabhéngigkeit/Demokratie (IND/DEM)

DE, Fraktion der Europaischen Volkspartei (Christdemokraten) und europadischer Demokraten (PPE-DE)
VK, Fraktion der Allianz der Liberalen und Demokraten fiir Europa (ALDE)

FR, Sozialdemokratische Fraktion im Europaischen Parlament (PSE)

DE, Sozialdemokratische Fraktion im Europdischen Parlament (PSE)

DE, Konfdderale Fraktion der Vereinigten Europdischen Linken/Nordische Griine Linke (GUE/NGL)
VK, Fraktion der Europdischen Volkspartei (Christdemokraten) und europdischer Demokraten (PPE-DE)
FR, Fraktion der Europdischen Volkspartei (Christdemokraten) und europdischer Demokraten (PPE-DE)
NL, Fraktion der Europadischen Volkspartei (Christdemokraten) und europaischer Demokraten (PPE-DE)
P, Sozialdemokratische Fraktion im Europdischen Parlament (PSE)

VK, Sozialdemokratische Fraktion im Europdischen Parlament (PSE)

ES, Fraktion der Europdischen Volkspartei (Christdemokraten) und europaischer Demokraten (PPE-DE)
[T, Fraktion Union fiir das Europa der Nationen (UEN)

[T, Fraktion der Europdischen Volkspartei (Christdemokraten) und europaischer Demokraten (PPE-DE)
BE, Sozialdemokratische Fraktion im Europdischen Parlament (PSE)

05, Fraktion der Griinen/FreieEuropaische Allianz (Verts/ALE)

FR, Fraktion Union fiir das Europa der Nationen (UEN)

PO, Fraktion der Europaischen Volkspartei (Christdemokraten) und europadischer Demokraten (PPE-DE)
FR, Sozialdemokratische Fraktion im Europaischen Parlament (PSE)

05, Sozialdemokratische Fraktion im Europaischen Parlament (PSE)

ES, Konfoderale Fraktion der Vereinigten Europdischen Linken/Nordische Griine Linke (GUE/NGL)
IRL, Fraktion der Europaischen Volkspartei (Christdemokraten) und europadischer Demokraten (PPE-DE)
DK, Fraktion der Allianz der Liberalen und Demokraten fiir Europa (ALDE)

Fl, Fraktion der Europdischen Volkspartei (Christdemokraten) und europaischer Demokraten (PPE-DE)
VK, Fraktion der Griinen / Freie Europdische Allianz (Verts/ALE)

IT, Sozialdemokratische Fraktion im Europdischen Parlament (PSE)

PO, Fraktion der Europdischen Volkspartei (Christdemokraten) und europaischer Demokraten (PPE-DE)
0S, Fraktion der Européischen Volkspartei (Christdemokraten) und europischer Demokraten (PPE-DE)
FI, Konfoderale Fraktion der Vereinigten Europdischen Linken/Nordische Griine Linke (GUE/NGL)
VK, Fraktion der Europdischen Volkspartei (Christdemokraten) und europdischer Demokraten (PPE-DE)
DK, Sozialdemokratische Fraktion im Europdischen Parlament (PSE)

D, Fraktion der Europaischen Volkspartei (Christdemokraten) und europdischer Demokraten (PPE-DE)
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DER KONVENT IN BILDERN
(mit ausgewahlten Zitaten der Mitglieder der Delegation des EP)



DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DIE ARBEITEN DES EUROPAISCHEN KONVENTS

(28. Februar 2002)

José Maria Aznar Lopez, amtierender Ratsprasident und spanischer
Ministerprasident, eréffnet die konstituierende
Sitzung des Konvents zur Zukunft Europas

links Pat Cox, Prasident des EP,
rechts, Romano Prodi, Prasident der Europdischen Kommission
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DER KONVENT IN BILDERN

(28. Februar 2002)
Eroffnungssitzung des Konvents zur Zukunft Europas

Erste Reihe, von links nach rechts: Giuliano Amato, stellvertretender Vorsitzender des Konvents;
Valéry Giscard d’Estaing, Vorsitzender des Konvents,
und Jean-Luc Dehaene, stellvertretender Vorsitzender des Konvents

Zweite Reihe, von links nach rechts: Josep Borrell Fontelles, Vertreter des spanischen Parlaments;
Elmar Brok, Mitglied der Delegation des EP

(28. Februar 2002)

Eroffnungssitzung des Konvents zur Zukunft Europas
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BONDE Jens-Peter, DK, IND/DEM

JWir kénnten die EU verschlanken und ein internationales Uberein-
kommen zwischen souverdnen Nationalstaaten abschlielSsen, das
die Rechtsetzung nur bei grenztibergreifenden Angelegenheiten von
gemeinsamem Interesse erlaubt. Das wdire dann das eurorealistische
Modell” (aus Der Konvent zur Zukunft Europas, Conv. 277/02 S. 3).

BROK Elmar, D, EVP

,Die Blirger wollen wissen: Wer macht was in Europa? Die Verfassung
Europas muss in ihrem Teil | eine ganz klare Antwort auf diese Frage
geben. Die Ergebnisse des Konvents in dieser Hinsicht werden dar(iber
entscheiden, ob die Europdische Union nicht nur funktionieren, son-
dern auch die Achtung und das Vertrauen der Mitgliedstaaten und der
Blrger gewinnen wird, die ihre Grundlage bilden” (aus Die Zusténdig-
keiten der Europdischen Union, Conv. 541/03, S. 2).

DUFF Andrew, VK, ALDE

Verstdrkte Zusammenarbeit bedeutet nicht variable Geschwindig-
keiten, sondern variable Zielsetzungen. Sie ist daher, wie der Konvent
festgestellt hat, die perfekte L&sung ftir den Bereich Sicherheit und
Verteidigung, in dem sich die Mitgliedstaaten nicht auf eine einheitli-
che politische Strategie einigen kbnnen. Weitaus unbefriedigender ist
sie als Mittel zur Uberwindung von Meinungsverschiedenheiten iber
die Kernkompetenzen der Union, die auf jeden Fall die Zustimmung
aller Mitgliedstaaten erfordern und bei denen es um die Integritdit des
Acquis geht” (aus Brauchen wir wirklich die verstdrkte Zusammenar-
beit*, Conv. 759/03, S. 3).

In Auseinandersetzung mit dem Dokument des Présidiums Conv. 723/03 Uber die
verstarkte Zusammenarbeit.

DUHAMEL Olivier, F, SPE

,Unseres Erachtens kann sich der Status der Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse im europdischen Rechtskorpus in der Tat nicht
auf die Erzeugung von Sekunddrrecht beschrédnken, denn sonst kbnnte
es passieren, dass sein grundsdtzlich residueller Charakter gegentiber
dem Primdrrecht des Wettbewerbs bestditigt wiirde. Es ist daher ange-
bracht,... ein eigenstdndiges Recht der Dienstleistungen von allgemei-
nem Interesse in den Bestimmungen der Vertrége selbst zu entwickeln,
durch die sie im Moment eingeengt werden und die die grundlegenden
rechtlichen Beziige darstellen. Wenn man den Platz und den Fortbe-
stand der éffentlichen Dienstleistungen im europdischen Gesellschafts-
modell bejahen will, erscheint ihre rechtliche Konsolidierung in den
Grundlagentexten unverzichtbar” (aus Flir ein europdisches Recht der
offentlichen Dienstleistungen, S. 3).
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HANSCH Klaus, D PSE

,Bisher waren die Regierungskonferenzen der Maf3stab fiir das Fort-
schreiten der Einigung Europas. Vom heutigen Tag an werden die
Regierungskonferenzen an unserem Konvent gemessen werden.
..Wirhaben eine Verfassung entworfen fiir 25 und mehr Staaten, die
Jjahrhundertelang mit Raub, Mord und Verwtistung lbereinander
hergefallen sind, ... die alle ihre eigene Geschichte, Traditionen, Sprache
und Identitdt behalten wollen und sich doch verpflichtet haben, ihr
Schicksal kiinftig gemeinsam zu gestalten. Dafur gibt es kein Beispiel in
der Geschichte” (Redebeitrag von Klaus Héinsch in der letzten Sitzung
des Europdischen Konvents 10. Juli 2003).

KAUFMANN Sylvia-Yvonne, D, GUE/NGL

.ist es erforderlich, der EU-Grundrechtecharta, in der wesentliche
soziale Grundrechte enthalten sind, durch ihre Integration in den
konstitutionellen Teil des Verfassungsvertrags Rechtsverbindlichkeit zu
verleihen. Einerseits héitten damit alle Blirgerinnen und Blirger rechtlich
verbindliche und vor dem Europdischen Gerichtshof individuell ein-
klagbare soziale Grundrechte gegentiber der Europdischen Union. An-
dererseits wiirden zugleich alle Institutionen der Europdischen Union
verpflichtet sein, diese Grundrechte in allen ihre Kompetenzbereichen
und politischen Entscheidungen zu garantieren und respektieren” (aus
Ein Verfassungsvertrag fir ein soziales Europa, Conv. 190/1/02*,S. 4).

Dieses Dokument ist in den beim CARDOC gegenwartig verfligbaren Archiven nicht
enthalten und wurde von der Website des Europaischen Konvents tibernommen:
http://european-convention.eu.int.

KIRKHOPE Timothy, VK, EVP

,Das Ergebnis des Europdischen Konvents sollte ein neuer Vertrag

sein, der die bestehenden Vertrdge vereinfacht, und keine europdische
Verfassung. Eine Verfassung wdire ein Schritt hin zu einem Superstaat.
Ein vereinfachender Vertrag dagegen wiirde die Europdische Union
verstdndlicher machen und einer stdrkeren Kontrolle unterwerfen” (aus
Ein vereinfachender Vertrag fiir eine Europdische Gemeinschaft: eine
konservative Alternative zum Entwurf des Prdsidiums, Conv. 807/03,
S.3).

LAMASSOURE Alain, F, EVP

,...die Union des grof3en Europas muss einfacher, wirksamer und demo-
kratischer sein als das kleine Europa, das wir heute haben. Der allge-
meine Entwurf muss sich sicherlich am féderalen Modell orientieren,
aber unter Beachtung der Besonderheiten der Furopdischen Union...
Wir werden nicht erreichen, dass das Ja triumphiert, solange die Union
fir den Durchschnittsblirger keine klar erkennbaren Fiihrungsperson-
lichkeiten hat und solange er diese (oder wenigstens einige von ihnen)
nicht wdhlen kann” (aus Das Gleichgewicht der Institutionen, Conv.
507/03, 5. 2-3).
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MAIJ-WEGGEN Hanja R.H., NL, EVP

JEsist klar, dass der Tierschutz im Recht und in der Politik der Ge-
meinschaft eine héhere Prioritdt erhalten misste. Daher misste der
Tierschutz, auflser dass auf ihn in Artikel 3 Bezug genommen wird und
dass er mit auf die Liste der geteilten Kompetenzen in Artikel 13 gesetzt
wurde, auch in den horizontalen Politikgrundsdtzen von Teil lll Artikel 2
enthalten und in den entsprechenden Politikbereichen wie Landwirt-
schaft, Umwelt, Verbraucherschutz und Forschung klar definiert sein”
(aus Tierschutz in Teil Il der Europdischen Verfassung, Conv. 842/03,

S 3).

MARINHO Luis, P, SPE

,Die Stdrkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusam-
menhalts ist aufgrund der regionalen Disparitciten eine grolSe Heraus-
forderung fiir die Europdische Union. Die Europdische Union muss ihre
Anstrengungen auf die Regionen mit dem grolSten Entwicklungsrtick-
stand konzentrieren. Daher ist ...die Bestdtigung der Sicherung gleicher
Bedingungen in den Gebieten in dulSerster Randlage der Europdischen
Union ein wichtiges Element, das im ndichsten Verfassungsvertrag
enthalten sein muss” (aus Die Regionen in dufSerster Randlage: eine
einzigartige und originelle Dimension im europdischen Raum*, Conv.
527/02,S. 3).

In Zusammenarbeit mit Pervenche Berés und Carlo Carnero Gonsalez.

McAVAN Linda, VK, SPE

,Die neue Verfassung wird als vereinbartes Regelwerk fir die ,Haus-
gemeinschaft” unseres Kontinents dienen, die nach Jahrhunderten
blutiger Kriege und Teilung zusammengefunden hat, um einen besse-
ren Weg fiir den Umgang untereinander zu finden. Sie verdient unsere
Unterstiitzung” (aus Die vorgeschlagene EU-Verfassung in http.//www.
lindamcavanmep.org.uk).

MENDEZ DE VIGO Y MONTOJO lizigo, ES, EVP

Als Herr Giscard d’Estaing in der vergangenen Woche gefragt wurde,
wer gewonnen habe, sagte er, dass bei dieser Verfassung das Europd-
ische Parlament gewonnen habe. Ich meine, dies ist ein Triumph fir die
europdischen Blirger, die eine Union haben werden, die in der Lage ist,
bessere Ergebnisse hervorzubringen, eine transparentere Union und vor
allem eine effektivere Union. Und lassen Sie mich als Vorsitzenden die-
ser Delegation sagen, dass ich mich sehr geehrt fiihlte, diese Aufgabe
auszufiihren (Rede wdéhrend der Sitzung des Europdischen Parlaments
vom 18. Juni 2003).
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MUSCARDINI Cristiana, I, UEN

JIndem die Union die historischen und kulturellen Traditionen der
Staaten und Vblker achtet, aus denen sie besteht, betont sie ihre
Leitwerte, die in der griechisch-rémischen Philosophie und der jlidisch-
christlichen Tradition, aber auch im laizistischen und liberalen Denken
begrtindet sind” (aus Vorschlag fiir die Prdambel, Conv. 660/03 S. 2).

TAJANI Antonio, I, EVP

,..Das Europa von morgen muss dem freien Sportvereinswesen, der
Einzigartigkeit jeder sportlichen Disziplin und den sportlich-kulturellen
Traditionen der europdischen \blker und Regionen besondere Auf-
merksamkeit schenken. Kurz gesagt, wir missen die Besonderheit des
Sports im Gemeinschaftsrecht anerkennen. Wir missen dartiber hinaus
anerkennen, dass der Sport gemdfs den Grundprinzipien der neuen Fu-
ropdischen Union — Subsidiaritét und VerhdltnismdfSigkeit — nur in der
Zustdndigkeit der Nationalstaaten liegen kann” (aus Schutz des Sports
in der Rechtsordnung der Gemeinschaft, Conv. 337/02, S. 3).

VAN LANCKER Anne, B, SPE

,Ein wahres soziales Europa setzt voraus, dass die sozialen Zielsetzun-
gen nicht den wirtschaftlichen Zielen untergeordnet werden. Deshalb
muss in den Grundsatzartikeln des Verfassungsvertrags gekldrt werden,
dass der gemeinsame Markt und die Wirtschafts- und Wéhrungsunion
(WWU) im Dienste der sozialen Zielsetzungen — Vollbeschdftigung,
hohes Niveau des sozialen Schutzes, Gleichheit und Lebensqualitcit

- stehen mussen” (aus Die soziale und wirtschaftliche Governance im
Verfassungsvertrag, Conv. 86/02, S. 3).

VOGGENHUBER Johannes, A, Verts/ALE

,Die politische Einheit Furopas bliebe unvollstdndig und gefdhrdet,
wenn es sich nicht zu einem Raum der sozialen Sicherheit, des Rechts
und der Solidaritéit entwickeln wiirde. Dieser Raum ist die von den
Blirgern Europas erwartete Antwort auf die Risiken der Globalisierung.
Dass politisches Handeln sozial verantwortungsvoll sein muss, ist nach
der Demokratie das zweite Grundelement europdischer Identitcit. Die
Union muss daher in ihrer Sozial- und Beschdftigungspolitik wie auch
in ihrem Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung zusdtzliche Auf-
gaben in geteilter Verantwortung Ubernehmen und neue Instrumente
entwickeln” (aus Die Einheit Europas, Conv. 499/03, S. 9).
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(29. Oktober 2004)

Anlasslich der Unterzeichnung der Europaischen Verfassung

Von links nach rechts:
Romano Prodi, Prasident der Europédischen Kommission;
Josep Borrell Fontelles, Prasident des EP;
Valéry Giscard d'Estaing, Vorsitzender des Konvents zur Zukunft Europas,
Carlo Azeglio Ciampi, Prasident der Italienischen Republik
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DER KONVENT IN BILDERN

(18.Juli 2003)

Uberreichung des Berichts des Vorsitzes des Konvents zur Zukunft Europas
an den amtierenden Ratsprasidenten

Von links nach rechts: Giuliano Amato, stellvertretender Vorsitzender des
Konvents; Valéry Giscard d'Estaing, Vorsitzender des Konvents; Silvio Berlusconi,
italienischer Ministerpréasident und amtierender Ratsprasident; Gianfranco Fini,
stellvertretender italienischer Ministerprasident und Mitglied des Konvents, und

Jean-Luc Dehaene, stellvertretender Vorsitzender des Konvents
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Bildquellen:
1,4-19 http://www.europarl.europa.eu/news/expert/freetext_page_press/20050818FTX00221-1202/default_en.htm
2,3,20,21 http://ec.europa.eu/avservices/
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4. Vertrag von Nizza und Zukunft der Europdischen Union
A5-0168/2001

Entschliefung des Europiischen Parlaments zu dem Vertrag von Nizza und der Zukunft der
Europiischen Union (2001/2022(INI))

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den am 26. Februar 2001 in Nizza unterzeichneten Vertrag,

— unter Hinweis auf seine EntschlieSungen vom 19. November 1997 zum Vertrag von Amsterdam ('),
vom 18. November 1999 zur Vorbereitung der Reform der Vertrdge und der nichsten Regierungs-
konferenz (?), vom 3. Februar 2000 zur Einberufung der Regierungskonferenz (}), vom 13. April 2000
mit seinen Vorschldgen fiir die Regierungskonferenz (*) und vom 25. Oktober 2000 zu der Konstitu-
tionalisierung der Vertrdge (°) und zur verstirkten Zusammenarbeit (6),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der Tagungen des Europiischen Rates von Tampere,
Helsinki, Feira und Nizza,

— gestitzt auf Artikel 163 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen sowie der Stellungnahmen des
Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten, Menschenrechte, gemeinsame Sicherheit und Verteidi-
gungspolitik, des Haushaltsausschusses, des Ausschusses fiir die Freiheiten und Rechte der Biirger,
Justiz und innere Angelegenheiten, des Ausschusses fiir Industrie, Aufenhandel, Forschung und
Energie, des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fur Land-
wirtschaft und landliche Entwicklung, des Ausschusses fiir Fischerei, des Ausschusses fir Kultur,
Jugend, Bildung, Medien und Sport, des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit
und des Petitionsausschusses (A5-0168/2001),

A. in der Erwigung, dass der am 11. Dezember 2000 in Nizza zum Abschluss gebrachten Regierungs-
konferenz das Mandat erteilt worden war, die notwendigen Reformen der Vertrige zu verwirklichen
und zur Vorbereitung der Union auf die Erweiterung die in Amsterdam unerledigt gebliebenen Pro-
bleme zufriedenstellend zu l6sen,

B. unter Hinweis auf sein wiederholtes Ersuchen, eine umfassende Reform der Vertrige herbeizufiihren,
die tiefgehend genug ist, damit sie dem Erfordernis gerecht wird, die Organe zu demokratisieren und
ihre Funktionsfahigkeit im Hinblick auf die Erweiterung zu verbessern,

C. in der Erwigung, dass ein Erfolg der Erweiterung, durch die die Heterogenitit der einzelstaatlichen
Interessen noch grofer werden wird, funktionsfihige Organe und Entscheidungsmechanismen voraus-
setzt, mit denen die Gefahr einer Lihmung der europiischen Integration abgewendet wird,

D. unter Hinweis auf seine Befugnis, seine Zustimmung zu den Beitrittsabkommen zu geben,

E. in der Erwidgung, dass durch die Vollendung der Wihrungsunion das Gegenstiick, die politische
Union, unverzichtbar wird,

F. in der Erwidgung, dass der Vertrag von Nizza den mit dem Vertrag von Maastricht begonnenen Prozess
zur Schaffung der politischen Union nicht zum Abschluss gebracht hat,

G. unter Hinweis auf die dem Vertrag beigefiigte Erklarung 23 zur Zukunft der Europdischen Union, in
der fir 2004 eine weitere Reform vorgesehen ist, und darauf, dass diese Erklirung den Weg zu einer
neuen Methode zur Reform der Vertrige frei macht,

ABL C 371 vom 8.12.1997, S. 99.
ABL. C 189 vom 7.7.2000, S. 222.
ABL C 309 vom 27.10.2000, S. 85.
ABL. C 40 vom 7.2.2001, S. 409.
Angenommene Texte Punkt 7.
Angenommene Texte Punkt 8.

)
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H. unter Hinweis auf die vor der Regierungskonferenz gehaltenen Reden iiber eine Neugestaltung
Europas, die die Uberlegungen zur Zukunft der Union vorangebracht haben,

I unter Hinweis auf die Anhorung mit den nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten und der
Bewerberlinder vom 20. Mirz 2001 in Briissel,

1. stellt fest, dass durch den Vertrag von Nizza das letzte formelle Hindernis fiir die Erweiterung wegfillt
und die strategische Bedeutung der Erweiterung auf dem Weg der Einigung Europas als Faktor fiir Frieden
und Fortschritt vorgibt; ist sich der Verbesserungen bewusst, die der Vertrag von Nizza in einigen Punkten
bewirkt, vertritt jedoch die Auffassung, dass eine Union von 27 oder mehr Mitgliedstaaten tiefer gehende
Reformen braucht, damit Demokratie, Funktionsfahigkeit, Transparenz, Klarheit und Regierbarkeit gewahr-
leistet sind;

2. bedauert zutiefst, dass der Vertrag von Nizza eine zaghafte, in einzelnen Fillen unzulingliche
Antwort auf die Fragen der ohnehin begrenzten Tagesordnung fiir die Regierungskonferenz gegeben hat;
hofft, dass die Defizite und Liicken beziiglich einer handlungsfihigen und demokratischen Europaischen
Union im Post-Nizza-Prozess geschlossen werden konnen;

3. betont, dass es stets zwei Kriterien als MafSstab fiir den Erfolg der Regierungskonferenz zu den
institutionellen Reformen genannt hat: die vollstindige Sicherung der Handlungsfihigkeit einer erweiterten
Union und einen signifikanten Abbau des Demokratiedefizits; beide Ziele wurden in Nizza verfehlt;

4. bemingelt als negative Aspekte der Regierungskonferenz unter anderem, dass der Entscheidungs-
prozess in der Union noch unklarer und undurchsichtiger wird, dass nicht dem Grundsatz gefolgt wurde,
das Mitentscheidungsverfahren auf simtliche Bereiche auszudehnen, in denen Rechtsakte mit qualifizierter
Mehrheit erlassen werden, und dass die Charta der Grundrechte nicht in die Vertrige einbezogen wurde;

5. wvertritt die Auffassung, dass bei der Vorbereitung und der Aushandlung des Vertrags von Nizza, wie
schon zuvor beim Vertrag von Amsterdam, deutlich geworden ist, dass das Vorgehen zur Revision der
Vertrdge allein auf Regierungsebene an seine Grenzen gestoflen ist, was die Regierungen durch die
Verabschiedung der Erkldrung 23 (der Schlussakte des Vertrags beigefiigt) implizit eingerdumt haben;

6. fordert, dass die Einberufung einer weiteren Regierungskonferenz auf einem von Grund auf anders
beschaffenen Prozess beruht, der transparent ist, der der Mitwirkung des Europdischen Parlaments, der
nationalen Parlamente und der Kommission offen steht und an dem sich die Biirger der Mitgliedstaaten
und der Bewerberstaaten beteiligen kénnen, wie es in der Erklirung 23 heift, und dass die Konferenz
einen verfassungsgebenden Prozess einleitet;

7. stellt fest, dass sich mit dem Vertrag von Nizza ein Zyklus schliet, der in Maastricht begonnen und
in Amsterdam fortgesetzt wurde, und fordert die Einleitung eines Prozesses konstitutioneller Art, der durch
die Annahme einer Verfassung der Europdischen Union gekront wird;

Grundrechte

8. nimmt die feierliche Verkiindung der Charta der Grundrechte der Europiischen Union in Nizza, die
durch den Konvent aus Vertretern der Regierungen, der nationalen Parlamente, des Europdischen Parla-
ments und der Kommission ausgearbeitet wurde, zur Kenntnis; bekriftigt erneut(') seine Selbst-
verpflichtung zur Uberwachung der Achtung der in dieser Charta anerkannten Rechte und Freiheiten, stellt
mit Zufriedenheit fest, dass die Kommission und der Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften sich
bereits in diesem Sinn gedufert haben, und ersucht die iibrigen Organe und Institutionen der Union, die
gleiche Verpflichtung einzugehen;

9.  wiederholt seine Forderung, die Charta rechtsverbindlich in die Vertrige einzubeziehen mit dem Ziel,
die allen Personen darin gewihrten Rechte in vollem Umfang zu garantieren, und ersucht die Organe der
Union, die in der Charta anerkannten Rechte und Freiheiten bereits jetzt in ihrer Tatigkeit in Anwendung
zu bringen;

10.  begriiflt es, dass durch Artikel 7 EUV ein Instrument mit Warnungs- und Alarmierungsfunktion
eingefithrt wird, das das Eintreten der Europiischen Union fiir die Werte der Demokratie, der Freiheit,
der Menschenrechte und des Rechtsstaats festigt; erklart sich zufrieden dariiber, dass nicht nur das
Initiativrecht des Europdischen Parlaments vorgesehen, sondern auch seine Zustimmung vorgeschrieben
wird;

(') Beschluss vom 14.11.2000 zur Charta der Grundrechte (Angenommene Texte Punkt 3).

112



C47E[110

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

21.2.2002

Donnerstag, 31. Mai 2001

JInstitutionelle Reform*

11.  stellt fest, dass das neue System der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit im Rat Ergebnis
einer Einigung der Finfzehn iiber die Verteilung von Befugnissen ist, die formell den Weg zur Erweiterung
frei macht, die aber unter dem Blickwinkel der Effizienz und der Transparenz des Entscheidungsprozesses
das bisherige System in keiner Weise verbessert und zu erheblichen Bedenken in Bezug auf sein Funk-
tionieren in einer Union mit 27 Mitgliedstaaten Anlass gibt;

12.  bedauert, dass nichts unternommen worden ist, die Tatigkeiten des Rates transparenter zu machen,
insbesondere wenn er als Rechtsetzungsorgan handelt, und fordert den Rat auf, als Gesetzgeber 6ffentlich
zu tagen;

13.  vertritt die Auffassung, dass die beziiglich der Zusammensetzung der Kommission erzielte Einigung
insoweit akzeptabel ist, als sie eine Anpassung entsprechend den Erfordernissen des Erweiterungsprozesses
ermoglicht;

14.  begriflt die Einfihrung der Entscheidung mit qualifizierter Mehrheit tiber die Benennung und
Ernennung der Mitglieder der Kommission sowie die Stirkung der Befugnisse ihres Prisidenten, durch die
die Supranationalitit und Unabhingigkeit dieses Organs bekriftigt wird;

15.  bedauert, dass die Zusammensetzung des Europdischen Parlaments nicht auf einem klaren Konzept
beruht; erklirt sich erstaunt uber die Entscheidung, die in Amsterdam festgelegte Obergrenze von 700
Mitgliedern zu tiberschreiten; warnt vor den moglichen Gefahren einer iibermifligen Erhohung der Zahl
seiner Mitglieder in der Phase des Ubergangs und fordert den Rat auf, diese Gefahren bei der Festlegung
des Zeitplans der Beitritte eingehend zu beriicksichtigen;

16.  fordert, anldsslich der Aushandlung der betreffenden Beitrittsabkommen die Zahl der Abgeordneten
Ungarns und der Tschechischen Republik im Europidischen Parlament der Zahl (22) fiir Belgien und
Portugal (Staaten mit dhnlich grofer Bevélkerungszahl) anzupassen und dies auch schon als Gelegenheit
zu nutzen, die Entscheidungsverfahren transparenter, effizienter und demokratischer zu gestalten;

17.  bedauert es, dass die Saulenstruktur des Vertrags weiter besteht und vor allem im Bereich der GASP
unnotige Doppelstrukturen aufgebaut werden; fordert, dass die Aufgaben des fiir die AufSenbezichungen
zustindigen Mitglieds der Kommission und des Hohen Beauftragten fiir die GASP in den Hinden eines
Vizeprisidenten der Kommission mit besonderen Verpflichtungen gegeniiber dem Rat zusammengelegt
werden;

18. nimmt Kenntnis von dem in der Erklirung 20 zur Erweiterung (der Schlussakte des Vertrags
beigefiigt) vorgesehenen vorldufigen System fiir die stufenweise Anpassung der Organe in der Phase der
Beitritte und stellt fest, dass es diese Anpassungen aufmerksam beobachten und sie beriicksichtigen wird,
wenn es seine verbindliche Entscheidung zu den Beitrittsabkommen annimmt;

19.  begriiflt es, dass in Artikel 230 EGV sein Recht im Wege von Klagen auf die Rechtmifigkeit von
Handlungen der iibrigen Organe tberpriifen zu lassen, anerkannt wird;

20.  begriift die wesentliche Reformen der Struktur, der Arbeitsweise und der Zustindigkeiten des
Gerichtshofs und des Gerichts erster Instanz zu dem Zweck, die Tatigkeit der Justiz in der Union zu
straffen, die Einheitlichkeit des Gemeinschaftsrechts zu erhalten und dadurch die Rechtsprechungsfunktion
in der Union zu stirken;

21.  bedauert, dass die Mitglieder der beiden Gerichte weiterhin in gegenseitigem Einvernehmen von den
Mitgliedstaaten ernannt werden, wodurch sie die einzige Ausnahme von Verfahren der Ernennung durch
qualifizierte Mehrheit im Rat werden, das durch den Vertrag von Nizza zur Regel geworden ist;

22, vertritt die Auffassung, dass die Bestimmungen iiber den Rechnungshof die Wahrnehmung der
Aufgaben des Hofes erleichtern werden, und fordert den Prisidenten des Hofes auf, ziigig den Ausschuss
fir Kontakte mit den Prisidenten der nationalen Rechnungspriifungsorgane einzusetzen (entsprechend der
der Schlussakte des Vertrags beigefiigten Erklirung 18), um die Zusammenarbeit zwischen ihnen zu ver-
bessern;

23.  bekriftigt seinen Standpunkt, dass ein europdischer Staatsanwalt geschaffen werden sollte, die mit
der Bekdmpfung von Betrug zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union beauftragt werden;
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24,  begriflt die Bestimmungen iiber den Wirtschafts- und Sozialausschuss, die den Grad von dessen
Reprasentanz in den verschiedenen Sektoren der Gesellschaft erhohen, und die Bestimmungen iiber den
Ausschuss der Regionen, die die demokratische Legitimation von dessen Mitgliedern stirken;

25.  begriiflt die Aufnahme einer Rechtsgrundlage in den Vertrag, durch die die Satzungen europdischer
Parteien und die Vorschriften iiber ihre Finanzierung im Verfahren der Mitentscheidung festgelegt werden
konnen;

26.  erkennt die Fortschritte durch den Ubergang von der einstimmigen Beschlussfassung zur qualifizier-
ten Mehrheit fiir den Erlass des Statuts der Abgeordneten an, bedauert jedoch, dass diese Regel nicht auf
Steuerangelegenheiten ausgedehnt worden ist;

,Entscheidungsprozess“

27.  stellt fest, dass bei 35 Rechtsgrundlagen die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit eingefiihrt
worden ist; erkldrt sich unzufrieden dariiber, dass viele grundlegende Angelegenheiten weiterhin der ein-
stimmigen Beschlussfassung unterliegen, was die politische und soziale Vertiefung der erweiterten Union
beeintrichtigen wird;

28.  verweist in diesem Zusammenhang auf die zwingende Notwendigkeit der stirkeren Einbeziehung
des Europiischen Parlaments — als Element der demokratischen Mitwirkung und Kontrolle — in die
gemeinsame Handels- und Auflenwirtschaftspolitik sowohl in der Orientierungs- als auch in der Verhand-
lungs- und Abschlussphase; vertritt die Auffassung, dass, nachdem Kompetenzen der nationalen Parlamente
im Bereich der Handelspolitik der Gemeinschaft nicht mehr bestehen, seine Mitwirkung unverzichtbar ist;

29.  betont erneut, dass die Ausdehnung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit, flankiert durch
das Verfahren der Mitentscheidung, den Schliissel fiir den Erfolg bei der Schaffung eines echten inter-
institutionellen Gleichgewichts und bei der Erweiterung darstellt, und betrachtet deshalb die Anderungen
durch den Vertrag von Nizza als durchaus unzulidnglich; wiederholt, dass die Beschlussfassung mit qualifi-
zierter Mehrheit in jedem Fall und ausnahmslos mit der Mitentscheidung des Europdischen Parlaments als
unbedingt erforderliche demokratische Garantie des Rechtsetzungsprozesses einhergehen muss;

30.  bedauert, dass die Regierungskonferenz das Verfahren der Mitentscheidung nicht auf Rechts-
grundlagen ausgedehnt hat, die bereits vor Nizza und seit Nizza die Beschlussfassung mit qualifizierter
Mehrheit vorsahen; vertritt die Auffassung, dass mit dem neuen Vertrag das Mitentscheidungsverfahren
nach Artikel 251 EGV als Regelfall fur die Beschlussfassung in der Union nicht hinreichend anerkannt
wird;

31.  meldet Bedenken gegen die Komplexitit an, die der Vertrag von Nizza bei vielen Rechtsgrundlagen
schafft, fir die er die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit vorsieht, und fordert den Rat auf, vor
dem Beitritt neuer Mitgliedstaaten die in mehreren gednderten Artikeln vorgesehenen Moglichkeiten des
Ubergangs zum Beschluss mit qualifizierter Mehrheit und zum Mitentscheidungsverfahren fortzu-
entwickeln, insbesondere im Rahmen von Titel IV des EG-Vertrags;

,Verstirkte Zusammenarbeit*

32.  begriift die auf seine Forderung und die der Kommission hin eingefithrten Anderungen beziiglich
der verstirkten Zusammenarbeit, insbesondere was die Beseitigung des mit der Berufung auf das nationale
Interesse verbundenen Vetorechts angeht, und erklirt sich zufrieden dariiber, dass die verstirkte Zusam-
menarbeit als letztes Mittel zur Stimulierung der europdischen Integration und der Vergemeinschaftung der
erfassten Bereiche ausgestaltet wird;

33.  vertritt die Auffassung, dass die ihm verliehene Rolle im Zusammenhang mit der Zustimmung zu
einer verstirkten Zusammenarbeit unzulinglich und undemokratisch ist, insbesondere in den Bereichen
von vitalem Interesse im Rahmen des ersten Pfeilers, wo nach wie vor Einstimmigkeit im Rat erforderlich
ist;

34.  bedauert, dass das fiir den zweiten Pfeiler charakteristische Vorgehen auf Regierungsebene auch
beziiglich der verstirkten Zusammenarbeit in der Auflen- und Sicherheitspolitik gewdhlt wird und dass
dadurch das Veto eines einzelnen Staates moglich wird, die Rolle des Parlaments auf den bloflen Anspruch
auf Unterrichtung reduziert wird und die Kommission lediglich eine Stellungnahme abzugeben hat;

35.  bedauert, dass die gemeinsamen Strategien und die Verteidigungspolitik vom Anwendungsbereich
der verstirkten Zusammenarbeit ausgenommen werden;
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»Erklirung zur Zukunft der Union“

36.  begrifdt die Erklarung 23 zur Zukunft der Union wegen der Neuerungen, die sie in den Prozess der
Reform der Vertrdge einbringt, welche auf einer wirkungsvollen Vorbereitung mit breiter Beteiligung
beruhen und auf eine umfassende, tief gehende 6ffentliche Debatte folgen soll;

37.  vertritt die Auffassung, dass die Debatte auf europdischer ebenso wie auf nationaler Ebene statt-
finden muss; betrachtet die Organisation der Debatte und die Bewertung ihrer Ergebnisse, insbesondere in
nationalem Rahmen, als Aufgabe der Regierungen und der nationalen Parlamente; empfiehlt, dass in den
Mitgliedstaaten und den Bewerberstaaten Komitees aus Vertretern von Regierung und Parlament und
Abgeordneten des Europdischen Parlaments dazu eingesetzt werden, die offentliche Debatte auszurichten
und zu férdern;

38.  vertritt die Auffassung, dass diese Debatte der Offentlichkeit zugénglich sein und mit Mafnahmen
zur Information der Europier iiber das, worum es geht, flankiert werden muss, wobei sie zur aktiven
Mitwirkung angehalten werden; wiinscht, dass diese Debatte greifbare Ergebnisse erbringt, dass alle Bei-
trage dazu Beriicksichtigung finden bei der Vorbereitung der Revision der Vertrige und dass die Debatte
bis zum Abschluss der Regierungskonferenz fortdauert, sodass die nétigen Haushaltsmittel fiir die Haus-
haltsjahre 2002 und 2003 vorzusehen sind;

39.  vertritt die Auffassung, dass das Endergebnis der ndchsten Reform der Vertrige wesentlich von ihrer
Vorbereitung abhingt; empfiehlt deshalb nach dem Muster und der Mandatsaufteilung des Grundrechte-
konventes die Einsetzung eines Konvents (der seine Tatigkeit Anfang 2002 aufnehmen sollte), gebildet aus
Mitgliedern der nationalen Parlamente, des Europdischen Parlaments, der Kommission und der Regierun-
gen, mit dem Auftrag, der Regierungskonferenz einen verfassungsrechtlichen Vorschlag zu unterbreiten,
der auf den Ergebnissen der offentlichen Debatte beruht und die Grundlage fir die Tatigkeiten der
Regierungskonferenz bilden muss;

40.  vertritt die Auffassung, dass die Beitrittslinder in den Konvent einbezogen werden sollten, und zwar
als Beobachter in der Phase bis zur Unterzeichnung der Beitrittsabkommen und anschlieffend als voll
berechtigte Mitglieder;

41. nimmt zur Kenntnis, dass die in der Erklirung 23 aufgefiihrten vier Themen nicht notwendiger-
weise die einzigen Themen sind, und bekriftigt, dass eine Debatte tber die Zukunft der Union nicht
begrenzt sein darf; erkldrt sich deshalb entschlossen, fiir die Tagung des Europdischen Rates in Laeken
konkrete Vorschldge auszuarbeiten und die Themen dabei gebithrend zu beriicksichtigen, die von seinen
Fachausschiissen in ihren Stellungnahmen zu dieser Entschlieffung, die dem Bericht seines Ausschusses fiir
konstitutionelle Fragen (A5-0168/2001) beigefiigt sind, aufgezeigt wurden;

42.  befiurwortet die Einberufung der Regierungskonferenz fiir das zweite Halbjahr 2003, sodass der
neue Vertrag im Dezember 2003 angenommen werden kann, dass die Europawahlen 2004 dem Prozess
der europiischen Integration einen demokratischen Impuls geben und das Parlament gemeinsam mit der
Kommission unter mdglichst giinstigen Bedingungen an dem Prozess mitwirken kann;

43, vertritt die Auffassung, dass das kiinftige Funktionieren der Union von den Ergebnissen der nich-
sten Reform abhingt, und weist darauf hin, dass es diese bei der Erklirung seiner Zustimmung zu den
Beitrittsabkommen beriicksichtigen wird;

44.  ersucht die nationalen Parlamente, wenn sie sich zum Vertrag von Nizza duflern, nachhaltig fur die
Einberufung eines Konvents einzutreten;

45.  stellt fest, dass der Vertrag von Nizza unter dem Aspekt der Ergebnisse des Europdischen Rates von
Laeken betrachtet werden wird, bei dem die Gelegenheit gegeben sein konnte, die Schwichen des Vertrags
zu {iberwinden; beschlieRt im Ubrigen, die Ergebnisse von Laeken zu beriicksichtigen, wenn es seine
Stellungnahme zur Eroffnung der nichsten Regierungskonferenz abzugeben hat;

*

46.  beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission sowie den Regierun-
gen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Bewerberstaaten zu {ibermitteln.
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4. Vorbereitung des Europiischen Rates (Goteborg, 15. und 16. Juni 2001)
B5-0405, 0406, 0408 und 0409/2001

Entschliefung des Europiischen Parlaments zur Vorbereitung der Tagung des Europiischen Rates
am 15. und 16. Juni 2001 in Goteborg

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis der Erklirungen des Rates und der Kommission zur Vorbereitung der Tagung des Euro-
pdischen Rates am 15. und 16. Juni 2001 in Goteborg,

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen der Tagungen des Europiischen Rates von Cardiff (Juni 1998),
Helsinki (Dezember 1999), Lissabon (Mirz 2000) und Stockholm (Mirz 2001),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,10 Jahre nach Rio: Vorbereitung auf den Weltgipfel fur
nachhaltige Entwicklung im Jahr 2002 sowie des Konsultationspapiers der Kommission zur nachhal-
tigen Entwicklung,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 31. Mai 2001 zur Umweltpolitik und nachhaltigen Ent-
wicklung: Vorbereitung des Europdischen Rates von Goteborg (2000/2322(INI)) (1), auf seinen Stand-
punkt vom 31. Mai 2001 betreffend den Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments
und des Rates iiber das Umweltaktionsprogramm der Europdischen Gemeinschaft (2001-2010)
(KOM(2001) 31 — (C5-0032/2001 — 2001/0029(COD))(?) sowie auf seine EntschlieRung vom
31. Mai 2001 zu der Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Europiische Parlament:
Unsere Bediirfnisse mit unserer Verantwortung in Einklang bringen — Einbeziehung des Umweltschut-
zes in die Wirtschaftspolitik (KOM(2000) 576 — C5-0012/2001 — 2001/2004(COS)) (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 31. Mai 2001 zu dem Vertrag von Nizza und der Zukunft
der Europiischen Union (2001/2022(INI)) (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 17. Mai 2001 zur Lage im Nahen Osten (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. Mdrz 2001 zur Stirkung der Kapazititen der Union
im Bereich der Konfliktpravention und der zivilen Krisenbewiltigung (°),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 17. Mai 2001 zum Stand des transatlantischen Dialogs ('),

Erweiterung

1. erinnert daran, dass die Wiedervereinigung Europas in einem Raum des Friedens, der Sicherheit, des
Wohlstands und der Stabilitdt die historische Aufgabe der Europdischen Union und die endgiiltige Heraus-
forderung fiir Europa bleibt;

2. zeigt sich besorgt iiber den fehlenden Schwung im Erweiterungsprozess aufgrund der Tatsache, dass
sich die Mitgliedstaaten nunmehr vorrangig auf die Auswirkungen der Erweiterung auf bestehende EU-
Politiken konzentrieren, und erkennt an, dass die derzeitige Politik des Zusammenhalts fortgesetzt werden
muss; ersucht die Regierungen der Mitgliedstaaten, die Gesellschaft in geeigneter Weise auf die Erweiterung
vorzubereiten;

3. fordert den Europdischen Rat auf, daftir zu sorgen, dass die Beitrittsverhandlungen beschleunigt fort-
gesetzt werden, damit Beitrittslinder, mit denen die Verhandlungen zum Abschluss gebracht wurden, eine
Aussicht auf Teilnahme an den Europawahlen 2004 haben;

) Angenommene Texte Punkt 11.
) Angenommene Texte Punkt 5.
) Angenommene Texte Punkt 10.
) Angenommene Texte Punkt 4.
) Angenommene Texte Punkt 6.
) Angenommene Texte Punkt 4.
) Angenommene Texte Punkt 7.

SNSRI
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4. warnt vor der Auswirkung eines verzogerten Beitritts auf die offentliche Meinung in den Bewerber-
landern und stellt mit grofSer Sorge fest, dass die Unterstiitzung fur den Beitritt in Mittel- und Osteuropa
nachldsst, was von den betroffenen Regierungen mehr Anstrengungen verlangt, um ihre Biirger von den
Vorteilen und dem Nutzen eines EU-Beitritts zu iiberzeugen;

5. begrufit die kiirzlich erzielten Vereinbarungen iiber einen gemeinsamen Standpunkt der Europaischen
Union fiir die Verhandlungen mit den Bewerberldndern;

6. fordert den Europdischen Rat auf, dafir zu sorgen, dass bei kinftigen Beitrittsverhandlungen keine
,Bundelung” von Fragen wie Freiziigigkeit und Anpassung der Finanziellen Vorausschau vorgenommen
wird, und dass der Antrag eines jeden Beitrittslandes nach den Leistungen des jeweiligen Landes beurteilt
wird; ist auch der Ansicht, dass in einer begrenzten Zahl von Bereichen Ubergangszeitriume vorgesehen
werden konnen, jedoch unter der Voraussetzung, dass diese so kurz wie maoglich gehalten werden;

7. bedauert Bestrebungen im Hinblick auf lange Ubergangszeitriume fiir die Freiziigigkeit von Arbeit-
nehmern und fordert, dass sich so viele Mitgliedstaaten wie moglich in diesem Zusammenhang fiir einen
moglichst kurzen Zeitraum aussprechen;

Zukunft der Union

8. ist der Auffassung, dass der Reform der Vertrige eine umfassende und eingehende offentliche Debatte
vorangehen und diese Debatte auf europdischer wie auf nationaler Ebene stattfinden muss; fordert die
Einsetzung nationaler Ausschiisse oder anderer von den nationalen Behorden ausgewihlter Gremien, die
mit der Organisation dieser Debatte befasst werden;

9. ist der Auffassung, dass das endgiiltige Ergebnis der ndchsten Reform im Wesentlichen von ihrer
Vorbereitung abhingen wird, und fordert aus diesem Grund die Einrichtung eines Konvents entsprechend
dem organisatorischen Aufbau und dem Mandat des fiir die Ausarbeitung der Charta der Grundrechte
eingesetzten Konvents; dieser Konvent sollte:

— aus Mitgliedern der nationalen Parlamente, des Europiischen Parlaments, der Kommission und der
Regierungen sowie Beobachtern aus den Beitrittslindern bestehen,

— die Aufgabe erhalten, konstitutionelle Vorschlige zu erarbeiten, die als Grundlage fur die Beratungen
auf der Regierungskonferenz dienen, und

— seine Arbeit Anfang 2002 aufnehmen;

10.  vertritt ferner die Auffassung, dass die Regierungskonferenz fiir das zweite Halbjahr 2003 einberu-
fen werden sollte, damit sie ihre Arbeiten bis zum Ende desselben Jahres abschliefen kann;

11.  nimmt das Ergebnis der in Irland durchgefithrten Volksabstimmung zur Kenntnis, bei der der Ver-
trag von Nizza abgelehnt wurde; dringt darauf, dass der Europiische Rat die volle Verantwortung nicht
nur fiir die Erarbeitung des Vertrags, sondern auch fiir seine Ratifizierung iibernimmt; bekriftigt erneut
seine eigene Forderung nach einer radikalen Reform der Methode fur kiinftige Vertragsinderungen, die u.a.
einen transparenten Prozess der konstitutionellen Entwicklung mit einer umfassenden Beteiligung der Biir-
ger beinhalten muss;

Nachhaltige Entwicklung

12.  begriiflt, dass der schwedische Vorsitz dem Thema der nachhaltigen Entwicklung besondere Bedeu-
tung beigemessen hat, und fordert den Europiischen Rat von Goteborg auf, einer auf eine langfristige
Entwicklungsstrategie unter Beriicksichtigung wirtschaftlicher, sozialer und okologischer Aspekte aus-
gerichteten europdischen Politik neuen Schwung zu verleihen; hilt es fur wesentlich, dass der Europiische
Rat eine starke politische Fithrungsrolle in diesem Bereich iibernimmt; begriilt das Konsultationspapier der
Kommission zur Vorbereitung einer Strategie der Europdischen Union fiir nachhaltige Entwicklung, bedau-
ert jedoch, dass das Europdische Parlament es nicht rechtzeitig erhalten hat, um seine Stellungnahme zu
den darin enthaltenen konkreten Vorschlidgen abgeben zu kénnen;

13.  unterstiitzt die in dem Konsultationspapier erlduterte Strategie, insbesondere den auf alle Industrie-
zweige zuriickgehenden Vorschlag, einerseits eine grofere Kohdrenz und Kostenwirksamkeit fiir politische
Beschliisse sicherzustellen und andererseits die Festlegung vorrangiger Ziele und auf EU-Ebene zu treffen-
der Mafinahmen, um die grofSten Herausforderungen, die nicht von der Strategie von Lissabon erfasst sind,
namlich Klimawandel, Bedrohungen fiir die Volksgesundheit, Verknappung natiirlicher Ressourcen und
Bodenbewirtschaftung bewiltigen zu konnen, zu gewahrleisten;
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14.  ist der Auffassung, dass die Europdische Union, um ihre urspriingliche Fithrungsrolle auf internatio-
naler Ebene zu behalten, zu allererst konkrete und realistische interne Ziele definieren und verabschieden
muss, um dringende Probleme, die der nachhaltigen Entwicklung zuwiderlaufen, anzugehen;

15.  fordert die Kommission auf, den Punkt ,nachhaltige Nahrungsmittelversorgung” zu den sechs
grundlegenden Elementen der europiischen Strategie fiir nachhaltige Entwicklung hinzuzufiigen und kon-
krete Vorschlige fur die stidtische und lindliche Entwicklung vorzulegen;

16.  ist der Auffassung, dass die allgemeinen wirtschaftspolitischen Leitlinien ohne weiteres auch die
Ziele der Umweltvertraglichkeit einbeziehen konnen, und betont, dass es keinen Widerspruch, sondern
eine wirkliche Komplementaritit zwischen dem Ziel der Arbeitsplatzschaffung, der Wirtschaftsentwicklung
und den Strategien fiir nachhaltige Entwicklung gibt;

17.  unterstreicht, dass die soziale Eingliederung ein Schliisselelement jeder Strategie fiir nachhaltige Ent-
wicklung und der Zugang zu grundlegenden Leistungen der Daseinsfiirsorge ein wesentlicher Faktor einer
solchen Entwicklung ist; ist der Ansicht, dass die Forderung der Lebensqualitit einschlie@lich der Schaffung
von mehr und besseren Arbeitsplatzen Teil dieser Strategie sein soll, weshalb die Sozialagenda, die die
Bedeutung eines langfristigen praktikablen Altersversorgungssystems anerkennt, diesbeziiglich ein wichtiger
Faktor sein sollte;

18.  betont, dass eine Verbindung zwischen Nachhaltigkeit und Solidaritit sowie zwischen Regionen und
Bevolkerungsgruppen besteht; fordert daher die Kommission auf, eine Erklarung zum ,wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt im Zusammenhang mit der Erweiterung der Europdischen Union“ abzugeben,
basierend auf der Notwendigkeit, die Debatte tiber die Struktur- und Kohasionsfonds mit positivem Grund-
tenor und im Geiste der Solidaritdt in Einklang mit den Vertridgen und den Erfahrungen der Geschichte zu
fithren;

19.  ist der Auffassung, dass die weltweite Verantwortung ein Schliisselelement der Strategie sein muss
und daher einen wesentlichen Beitrag der Europdischen Union zu dem 2002 in Johannesburg stattfinden-
den Gipfel Rio + 10 darstellen sollte;

20.  stellt fest, dass der Cardiff-Prozess dazu gefithrt hat, dass die Einbeziehung der Umweltbelange
inzwischen in der Kommission, den Mitgliedstaaten sowie im Rat unterstiitzt wird;

21. st der festen Uberzeugung, dass der Cardiff-Prozess der Schliissel zur optimalen Umsetzung der
Bestimmungen von Artikel 6 des EG-Vertrags ist, und fordert daher die in Goteborg zusammenkommen-
den Staats- und Regierungschefs auf, ihr Engagement fiir den Cardiff-Prozess erneut zu bekriftigen;

22, fordert fiir Goteborg die Annahme eines klaren und prézisen Aktionsplans fiir die wirksame Durch-
fihrung einer EU-Strategie fur nachhaltige Entwicklung, verbunden mit Fristen fir die Durchfithrung von
Maflnahmen, sowie eine Zusage, die Situation auf einem spateren Gipfel zu tiberpriifen;

23.  fordert die Einfithrung einer obligatorischen Umweltvertriglichkeitspriifung fir alle Beschliisse und
Legislativvorschlige der Kommission sowie eine Veroffentlichung der Ergebnisse; erwartet die Annahme
und Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften iiber die Umwelthaftung, stellt jedoch fest, dass die Verhiitung
von Umweltschiden, beispielsweise durch Oko-Audit-Mechanismen, immer noch der nachhaltigste Weg
des Umweltschutzes ist;

24, Dbegrifft den Vorschlag der Kommission, die Unterstiitzung im Rahmen der GAP zu dndern, um
hochwertige Erzeugnisse und Verfahren, bei denen nicht die Menge im Vordergrund steht, zu belohnen,
und die Tabaksubventionen auslaufen zu lassen, gleichzeitig jedoch Mafnahmen einzufithren, um alterna-
tive Einkommensquellen und Erwerbstitigkeiten fur Tabakerzeuger und Arbeitnehmer in diesem Sektor zu
erschliefSen;

25.  verweist auf die Tatsache, dass eine EU-Strategie fir nachhaltige Entwicklung nur wirksam sein
kann, wenn dafiir die erforderlichen Haushaltsmittel bereitgestellt werden;

26.  betont die Bedeutung eines unabhingigen ,Runden Tisches zur Nachhaltigkeit* mit einem Mandat
zur Beobachtung, Beurteilung und Weiterbehandlung auf der Grundlage der politischen Priorititen und der
Nachhaltigkeitsindikatoren; dieses beratende Gremium sollte die Interessen der verschiedenen Beteiligten in
der Europdischen Union und in den Beitrittslindern widerspiegeln und dem Rat, dem Europiischen Par-
lament und der Kommission regelmifig Bericht erstatten; ist der Ansicht, dass es in diesem Gremium
vertreten sein und zur Benennung seiner Mitglieder konsultiert werden sollte;
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27.  beauftragt seine Prisidentin, die Arbeitsmethoden des Parlaments im Hinblick auf die Ausarbeitung
von Verfahren zu iiberpriifen, die eine nachhaltige Entwicklung foérdern, und eine jahrliche Plenardebatte
iiber nachhaltige Entwicklung zu organisieren; beauftragt seine Ausschiisse, die Fortschritte bei der Umset-
zung nachhaltiger Mafnahmen in den EU-Politiken regelmdfig zu tiberwachen;

Klimawandel

28.  erwartet, dass alle fithrenden Politiker der Européischen Union erneut ihre Verpflichtung gegeniiber
dem Klimaprotokoll von Kyoto bekriftigen, und fordert sie auf, angesichts der jiingsten politischen Ent-
wicklungen in Washington ihre diplomatischen Kontakte mit dem Kongress der Vereinigten Staaten zu
verstirken, um die amerikanische Regierung wieder zum Einlenken zu bewegen;

29.  begriifit die jiingsten Vorschlige der Kommission, ein Ziel fir Treibhausgasemissionen fiir das Jahr
2020 und das Auslaufen der Subventionen fiir die Erzeugung und den Verbrauch fossiler Brennstoffe bis
2010 festzulegen;

AufSenpolitik

Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik

30.  erinnert den Rat an die verschiedenen in seinen fritheren EntschlieSungen zur Europdischen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik (ESVP) enthaltenen Vorschlige und bekriftigt insbesondere seine Uberzeu-
gung, dass der ESVP eine parlamentarische Dimension verlichen werden muss;

31.  begriiflt die von den Mitgliedstaaten in den letzten beiden Jahren unternommenen Anstrengungen
zur Einrichtung einer 60 000 Mann starken europdischen Eingreiftruppe, die bis 2003 innerhalb von 60
Tagen einsatzbereit ist, und bringt seine Hoffnung zum Ausdruck, dass sie Ende 2001 erstmals einsatzfahig
ist;

32.  erinnert die Mitgliedstaaten an ihre Zusage, ihre Verteidigungshaushalte auf dem Niveau zu belas-
sen, das zur Verwirklichung der ehrgeizigen Ziele im Rahmen der ESVP erforderlich ist;

33.  begriiflt die Initiativen des schwedischen Vorsitzes im Bereich Konfliktverhiitung und zivile Krisen-
bewiltigung; ersucht den Europdischen Rat, im Rahmen seiner gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
ein starkes und effizientes Programm zur Konfliktverhiitung anzunehmen; betont, dass dieses Programm
unverziiglich umgesetzt werden und sich auf die strukturellen Aspekte der Konfliktverhiitung sowie das
zivile Krisenmanagement konzentrieren muss;

34,  fordert den Rat auf, sein Engagement fiir strikte Ausfuhrkontrollen sowie die Unterstiitzung fiir
regionale Friedensinitiativen als wichtige Schritte, das Problem der Weitergabe von Raketen in den Griff
zu bekommen, erneut zu bekriftigen, stellt jedoch auch fest, dass diese Bemithungen durch globale und
multilaterale Ansitze ergdnzt werden miissen;

Transatlantische Beziehungen

35.  vertritt nachdriicklich die Auffassung, dass eine enge Zusammenarbeit zwischen den Vereinigten
Staaten und der Europdischen Union nicht nur im Interesse der USA und der Europider von wesentlicher
Bedeutung ist, sondern auch dem weltweiten Interesse dient, wenn Themen wie Armutsbekdmpfung,
Umweltschutz, Welthandel, kulturelle Vielfalt und Informationsvielfalt, Unterschiede im Bereich der digita-
len Technik und organisiertes Verbrechen behandelt werden;

36. ist davon iiberzeugt, dass die Zusammenarbeit innerhalb der Atlantischen Allianz auch weiterhin
von entscheidender weltweiter Bedeutung fiir Sicherheit und Stabilitat ist;

37.  zeigt sich besorgt iiber die amerikanischen Vorschlige fir ein Raketenabwehrsystem; hilt es fur
notwendig, dass die Vereinigten Staaten ihre europiischen Partner und alle betroffenen Linder vor der
Entwicklung eines Raketenabwehrsystems konsultieren; fordert den Rat nachdriicklich auf, in seinen
Gesprichen mit dem Présidenten der USA sicherzustellen, dass vor neuen Entwicklungen in Bezug auf
den ABM-Vertrag multilaterale Verhandlungen und ein Dialog stattfinden;

122



28.2.2002

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C53E[/187

Mittwoch, 13. Juni 2001

Naher Osten

38.  bringt sein tiefstes Bedauern iiber alle Opfer des Konflikts zum Ausdruck und bekundet den Fami-
lien der Betroffenen sein Mitgefithl und seine Solidaritit; verurteilt entschieden den Terrorakt von Tel Aviv
sowie die Anwendung iibertriebener militdrischer Gewalt und jeder anderen Form von Gewalt, gleich von
welcher Seite;

39. nimmt die frithere Erklarung des EU-Vorsitzes zur Kenntnis, wonach die in den letzten Verhand-
lungen in allen wichtigen Punkten erzielten Fortschritte die Grundlage fiir kiinftige Gespriche tiber den
standigen Status der Nahostregion bilden sollten;

40.  ersucht den Rat, eine internationale Initiative zur Beilegung des Konflikts zwischen Israel und Pald-
stinensern auf der Grundlage des Mitchell-Berichts einzuleiten und ein mogliches gemeinsames Vorgehen
mit den USA zu priifen; ein solcher Plan sollte auch eine Plattform fiir neue Verhandlungen zwischen den
beiden Parteien, die Entsendung einer internationalen Beobachtertruppe, geeignete Mechanismen fiir die
Bekdmpfung des Terrorismus, die Einstellung des Baus neuer Siedlungen, den Schutz der Zivilbevolkerung
sowie die vollstindige Achtung der Menschenrechte und die Einhaltung des Vierten Genfer Ubereinkom-
mens umfassen;

Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien

41.  verurteilt die Terrorakte der UCK und anderer bewaffneter Gruppierungen auf dem Gebiet der ehe-
maligen jugoslawischen Republik Mazedonien; begriifit die Initiativen des Rates, des Hohen Vertreters fiir
die GASP Solana und von Kommissionsmitglied Patten; unterstiitzt die jiingsten Friedenspldne der Regie-
rung der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und aller demokratischen Parteien, die sich um
eine politische Losung der Probleme des Landes bemiihen;

42.  fordert die Kommission dringend auf, in voller Zusammenarbeit mit der Regierung der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien die notwendige Hilfe zu leisten, um die Fliichtlinge und die vom
Konflikt betroffene Zivilbevolkerung zu unterstiitzen;

*

* *

43, beauftragt seine Prasidentin, diese EntschlieSung dem Europdischen Rat, dem Rat, der Kommission
und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu {ibermitteln.

123






EntschlieBung des Europaischen Parlaments
vom 29.11.2001
zu dem Verfassungsprozess und der Zukunft der Union

125






C153E/310

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

27.6.2002

Donnerstag, 29. November 2001

19. Zukunft der Union

A5-0368/2001

Entschliefung des Europdischen Parlaments zu dem Verfassungsprozess und der Zukunft der

Union (2001/2180(INI))

Das Europdische Parlament,

in Kenntnis des am 26. Februar 2001 in Nizza unterzeichneten Vertrags und insbesondere der Erkla-
rung 23 iiber die Zukunft der Union,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission iiber bestimmte Modalitdten der Debatte iiber die Zukunft
der Europiischen Union (KOM(2001) 178),

in Kenntnis des Berichts iiber die Debatte iiber die Zukunft der Union, den die schwedische Prisident-
schaft dem Europdischen Rat in Goteborg vorgelegt hat,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 31. Mai 2001 zum Vertrag von Nizza und zur Zukunft
der Europiischen Union ('),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 25. Oktober 2000 zu der Konstitutionalisierung der Ver-
trige (%),

unter Hinweis auf den jdhrlichen Bericht des Europiischen Rates iiber die Fortschritte der Europii-
schen Union im Jahr 2000;

unter Hinweis auf den Entschliefungsantrag von Richard Corbett zu den Beziehungen zwischen dem
Hohen Vertreter und der Kommission (B5-0680/2000);

gestiitzt auf Artikel 163 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen sowie der Stellungnahmen des
Ausschusses fiir Wirtschaft und Wihrung und des Ausschusses fir Recht und Binnenmarkt (A5-0368/
2001),

unter Hinweis auf die Erklirung Nr. 23 im Anhang zum Vertrag von Nizza, die eine Revision der
Vertrdge im Jahr 2004 im Anschluss an den neuen Prozess der transparenten und offentlichen Vor-
bereitung vorsieht,

in der Erwigung, dass die offentliche Debatte, die seit Anfang des Jahres 2001 gefithrt wird, gezeigt
hat, dass weitgehende Einigkeit dariiber besteht, bei der Revision der Vertrige eine neue Methode
anzuwenden, die auf der Arbeit eines Konvents zur Vorbereitung der Regierungskonferenz basieren
soll,

(') Angenommene Texte Punkt 4.

)

ABIL. C 197 vom 12.7.2001, S. 186.
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C. in der Erwidgung, dass der Dialog mit den Biirgerinnen und Biirgern bislang inexistent war und deshalb
wiahrend des gesamten Prozesses der Revision der Vertrige intensiviert und vereinfacht werden muss,

D. unter Hinweis auf die Anhorung mit den Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Beitrittslander, die
am 10. und 11. Juli 2001 in Briissel stattgefunden hat,

E. in der Erwidgung, dass angesichts der jiingsten Ereignisse auf der internationalen Bithne die Heraus-
forderungen im Zusammenhang mit der duferen und inneren Sicherheit erneut als dringende Punkte
auf der Tagesordnung der Europiischen Union stehen,

F. in der Erwigung, dass seine Entschliefung vom 31. Mai 2001 zum Vertrag von Nizza durch diese
EntschlieBung weitergefiihrt und erginzt wird, und dessen Schwachstellen das gegenwirtige Uberhand-
nehmen der Zusammenarbeit auf Regierungsebene und die daraus resultierende Schwichung der
Gemeinschaftsmethode offenbaren,

o

in der Erwigung, dass die europdischen Biirgerinnen und Biirger in erster Linie fordern sollten, dass
die zu treffenden Entscheidungen die Politiken und Verfahren, die die Grundlage fiir die Zukunft der
Union darstellen, so gedndert werden, dass die Union demokratischer, effizienter, transparenter, stirker
und sozialer wird,

H. in der Erwdgung, dass bei der nichsten Reform durchgesetzt werden muss, dass die Biirgerinnen und
Biirger das europiische Aufbauwerk voll zu ihrem eigenen Anliegen machen und daher genau wissen,
wer in der Union wofiir zustindig ist, welche Aufgaben sie hat und wie sie ihnen nachkommt,

. in der Erwidgung, dass in allen Fillen, in denen sich der neue Verfassungsvertrag der Union auf natiir-
liche Personen bezieht, sowohl die weibliche als auch die minnliche Form (Grundsatz der Geschlechts-
neutralitit) benutzt wird und dass dieser Grundsatz auch fiir diese Entschliefung gelten soll,

Die Herausforderungen im Hinblick auf die Zukunft Europas

1. bekriftigt sein Engagement fiir eine Europaische Union, die ihre grundlegende Rolle als Union von
Volkern und Staaten erfullt und die eine sichere und giiltige Antwort auf die Forderungen nach Demokra-
tie, Legitimitat, Transparenz und Effizienz als unabdingbare Voraussetzungen fiir die Fortsetzung des euro-
pdischen Integrationsprozesses, insbesondere mit Blick auf die Erweiterung, bietet, wobei der
demokratische Charakter auf keinen Fall der Wirksamkeit geopfert werden darf; Ziel der Regierungskon-
ferenz 2003 muss eine Verfassung fiir die Europdische Union sein;

2. erinnert daran, dass die in der Erklirung Nr. 23 im Anhang zum Vertrag von Nizza genannten vier
Themen andere Themen nicht ausschliefen; ist folglich der Ansicht, dass die Reichweite der kiinftigen
Reform und damit die Auswahl der Themen, mit denen sich der Konvent befassen wird, Ergebnis einer
eingehenden und rigorosen Betrachtung der Stirken und Schwichen der Union sowie der Rolle, die sie im
21. Jahrhundert spielen soll, sein miissen;

3. ist der Ansicht, dass abgesehen von den in der Erklarung Nr. 23 vorgesehenen vier Themen, die
Gegenstand eigener EntschlieSungen sein werden, das politische, wirtschaftliche und soziale Vorankom-
men, die Sicherheit und das Wohl der Biirger und Biirgerinnen sowie der Volker Europas und die Behaup-
tung der Rolle der Union in der Welt folgende Voraussetzungen erfordern:

a) die Verwirklichung einer Aufen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik, welche die Definition der
allgemeinen Grundsitze und Leitlinien der GASP und der gemeinsamen Verteidigungspolitik
einschliefft und zu deren Zielsetzungen auch der Kampf gegen den Terrorismus gehort;

b) die Aufnahme der GASP in den Gemeinschaftspfeiler durch Zusammenfassung aller Bestimmungen,
die die verschiedenen Aspekte der AuBenpolitik betreffen, in einem einzigen Kapitel;

¢) die Anerkennung der Rechtspersonlichkeit der Union;
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d) die Stirkung der Grundrechte, der Rechte der Biirgerinnen und Biirger und aller sonstigen Bestimmun-
gen, die direkt oder indirekt Maflnahmen der europiischen Organe zugunsten von Personen, die im
Besitz eines Grundrechts sind, betreffen, im Vertrag;

e) den Abbau des Demokratiedefizits, das die WWU derzeit kennzeichnet, und die Schaffung eines aus-
gewogenen Wirtschafts- und Wahrungssystems durch die Konsolidierung der Politik fiir den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt und eine umfassende Koordinierung der Wirtschaftspolitiken
der Mitgliedsldnder;

f) die Entwicklung der Union in einen tatsichlichen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts,
insbesondere durch:

— die Zusammenfassung der gerichtlichen und polizeilichen Zusammenarbeit in Strafsachen mit der
gerichtlichen Zusammenarbeit in Zivilsachen und der Maflnahmen im Bereich der Freiziigigkeit
von Personen sowie die iibrigen Maffnahmen zum Schutz der Grundrechte und der Staatsbiirger-
schaft innerhalb der Union,

— die Anerkennung der unbeschrinkten Rechtsprechung des Gerichtshofs in allen Fragen im Zusam-
menhang mit der Verwirklichung dieses Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts,

— die Einbeziehung von Eurojust und Europol in den institutionellen Rahmen der Union,

— die Schaffung einer Europiischen Staatsanwaltschaft, die dem Gerichtshof zugeordnet ist;

4. glaubt, dass die institutionellen Reformen kein abgeschlossenes Kapitel sind, und ist der Auffassung,
dass die mit dem Vertrag von Nizza nicht angegangenen bzw. gelosten Punkte, die fiir eine demokrati-
schere und effizientere Arbeitsweise der Organe der Union unerldsslich sind, auf die Tagesordnung der
Reform der Vertrige gesetzt werden miissen, wie etwa:

a) die Aktualisierung der Funktionen des Europdischen Rates, des Rates ,Allgemeine Angelegenheiten*
und der Zusammensetzung des Rates nach Fachbereichen,

b) das System der Ubernahme des Vorsitzes des Européischen Rates, des Rates ,Allgemeine Angelegen-
heiten” und der Zusammensetzung des Rates nach Fachbereichen,

¢) die Vereinfachung der Legislativverfahren, die transparent sein miissen, wobei im Legislativbereich als
grundsidtzliche Regel Beschliisse im Rat mit qualifizierter Mehrheit gefasst und im Verfahren der
Mitentscheidung mit dem Europiischen Parlament gefasst werden sollen, um den demokratischen
Charakter der Europdischen Union zu stirken; dartiber hinaus muss der Rat tiber die europiische
Gesetzgebung offentlich beraten und beschlielen,

d) die Aufhebung der Unterscheidung zwischen obligatorischen und nichtobligatorischen Ausgaben und
folglich die Anwendung des fiir nichtobligatorische Ausgaben geltenden Verfahrens auf alle Ausgaben
des Haushaltsplans sowie die Einbezichung des Haushaltsplans des Europaischen Entwicklungsfonds in
den Haushaltsplan der Europdischen Union,

¢) die Einsetzung eines unabhingigen europdischen Staatsanwalts, der im Rahmen des Schutzes der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft bei den zustindigen Gerichten der Mitgliedstaaten die offent-
liche Anklage vertritt,

f) die Einfilhrung einer Hierarchie der Rechtsvorschriften,

g) die volle Beteiligung des Europdischen Parlaments an der gemeinsamen Handelspolitik, den wirtschaft-
lichen Beziehungen zu Drittlindern und der Einrichtung und Weiterentwicklung der verstirkten
Zusammenarbeit,

h) die Wahl des Kommissionsprasidenten durch das Europdische Parlament,

i) die Ernennung der Mitglieder des Gerichtshofs und des Gerichts erster Instanz mit qualifizierter Mehr-
heit und mit Zustimmung des Europdischen Parlaments,

5. behalt sich vor, zu einem spiteren Zeitpunkt detaillierte Stellungnahmen zur Reichweite der Reform
in Form von an den Konvent gerichteten EntschlieSungen abzugeben.

Zusammensetzung des Konvents

6. fordert nachdriicklich die Einrichtung eines Konvents, dessen Zusammensetzung den politischen
Pluralismus in Europa widerspiegelt, und in dem folglich, entsprechend dem Vorbild des Konvents zur
Ausarbeitung der Charta der Grundrechte, die nationale wie die europiische parlamentarische Komponente
umfassend vertreten ist; ist der Auffassung, dass ein solches Konvent, eine Neuerung darstellen kann, die
fur den Erfolg der demokratischen Reform der Europiischen Union unerldsslich ist;
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7. ist der Auffassung, dass die Zusammensetzung des Konvents auf dem gleichen Grundsatz beruhen
muss, der fur die Zusammensetzung des Konvents zur Ausarbeitung der Charta gegolten hat, wobei das
zahlenmifige Verhiltnis zwischen den Mitgliedern des Europiischen Parlaments, die daran teilnehmen,
und den anderen Teilnehmern gleich bleiben muss;

8. hilt es fur unerldsslich, dass die Beitrittslinder an den Vorbereitungen zur Reform der Vertrige betei-
ligt werden, und dass sie als stindige Beobachter mit je zwei Vertretern der Parlamente jedes Staates und je
einer Vertreterin bzw. eines Vertreters der Regierung jedes Landes am Konvent und seinen Arbeiten teil-
nehmen;

9.  schlidgt vor, den Gerichtshof zu ermichtigen, einen Beobachter fiir den Konvent zu erkennen; ist der
Ansicht, dass der Ausschuss der Regionen und der Wirtschafts- und Sozialausschuss mit je zwei stindigen
Beobachtern am Konvent teilnehmen sollten, damit die regionalen und lokalen Korperschaften und Ver-
treter der verschiedenen Gruppen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens eingebunden werden;

10.  stellt fest, dass es sich bei der Zusammensetzung seiner eigenen Delegation darum bemiihen wird,
eine angemessene Vertretung beider Geschlechter zu gewdhrleisten, und fordert die tibrigen Teilnehmer
auf, fiir die Benennung ihrer Vertreter ebenfalls von diesem Grundsatz auszugehen;

11.  ist der Ansicht, dass die Arbeiten des Konvents, wenn sie effizient sein sollen, von einem Prisidium
geleitet werden sollten, das als Kollegium handelt, bestehend aus der bzw. dem Vorsitzenden, der Vertre-
terin bzw. dem Vertreter der Kommission, zwei Mitgliedern, die von den Vertretern der nationalen
Parlamente bestimmt werden, zwei Vertretern des Europdischen Parlaments und dem Vertreter des amtie-
renden sowie des nachfolgenden Ratsvorsitzes;

12. st der Ansicht, dass der bzw. dem Vorsitzenden des Konvents eine iiberaus wichtige Rolle
zukommt und dass es sich folglich um eine herausragende und europaweit anerkannte politische Person-
lichkeit mit parlamentarischer Erfahrung handeln sollte; die bzw. der Vorsitzende wird vom Konvent
gewidhlt;

13.  ist der Ansicht, dass das Prasidium fiir regelmifSige Beziehungen zum Europdischen Rat zustindig
sein sollte;

14.  ist der Ansicht, dass das Prisidium nach dem Ende der Arbeiten des Konvents voll und aktiv in allen
Phasen und auf allen Ebenen der Regierungskonferenz teilnehmen sollte, die den vom Konvent vorbereite-
ten Vertragsinderungen ihre Zustimmung geben muss;

Arbeitsweise des Konvents

15.  ist der Ansicht, dass der Konvent eigenstindig iiber die Organisation seiner Arbeiten beschlieSen
sollte und dass die bzw. der Vorsitzende mit Unterstiitzung des Prisidiums verantwortlich fiir die Durch-
fihrung der Verfahrensbeschliisse sein sollte, die von den vier Parteien einvernehmlich gefasst werden;

16.  hilt es fiir sinnvoll, die Arbeit des Konvents durch ein interinstitutionelles Sekretariat zu unterstiit-
zen, das mit angemessenen Mitteln — insbesondere Haushaltsmitteln und Personal — ausgestattet wird, um
die ordnungsgemifle Abwicklung seiner Redaktions- und Konsultationsarbeiten zu gewihrleisten;

17.  halt es fir unerldsslich, bei der Arbeit des Konvents vollstindige Transparenz zu gewahrleisten,
sowohl im Hinblick auf den Ablauf seiner Debatten und Beratungen als auch im Hinblick auf den Zugang
der Offentlichkeit zu den Dokumenten, der mit allen verfiigbaren Mitteln gesichert werden muss;

18.  hilt es fiir unerldsslich, dass das Europdische Parlament, die nationalen Parlamente sowie alle euro-
paischen Organe die Arbeit des Konvents durch einen aktiven Dialog mit den Biirgerinnen und Biirgern
begleiten, damit die Anliegen der Offentlichkeit beriicksichtigt werden kénnen;

19.  unterstiitzt uneingeschrinkt den vom belgischen Vorsitz wahrend des inoffiziellen Ratstreffens in
Genval vorgelegten Vorschlag, ein Forum der Zivilgesellschaft einzurichten, das es dem Konvent ermdg-
licht, einen engen Kontakt zu den Biirgerinnen und Biirgern zu halten, damit das Ergebnis seiner Arbeit
auch den von der Zivilgesellschaft mit Blick auf die Zukunft vorgebrachten Besorgnissen, Ideen und
vorrangigen Anliegen Rechnung trigt; schligt vor, dass der Konvent zu diesem Zweck auch offentliche
Anhorungen in den Mitgliedstaaten organisiert;
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Mandat und Zeitplan des Konvents

20.  hilt es im Hinblick auf eine wirksame Vorbereitung einer Unionsreform fiir wesentlich, dass der
Konvent willens und von den Entscheidungsverfahren her in der Lage ist, einen einheitlichen kohdrenten
Vorschlag auszuarbeiten, und der Regierungskonferenz einvernehmlich als die einzige Verhandlungs- und
Entscheidungsgrundlage vorzulegen;

21.  wiinscht, dass der Konvent seine Arbeit unverziiglich nach dem Europiischen Rat von Laeken auf-
nimmt und seine Arbeit rechtzeitig abschliefSt, damit die Regierungskonferenz Ende 2003 unter italie-
nischem Vorsitz ihre Arbeit beenden kann, so dass der neue Vertrag spdtestens im Dezember 2003
angenommen werden kann, die Europawahlen 2004 dem Prozess der europdischen Integration einen
demokratischen Impuls geben und das Parlament gemeinsam mit der Kommission unter maoglichst
glinstigen Bedingungen an dem Prozess mitwirkt; ist der Ansicht, dass der Zeitabstand zwischen der
Vorlage des Resultats des Konvents und dem Eroffnungsgipfel so kurz wie moglich, auf jeden Fall aber
nicht linger als drei Monate sein soll;

22.  beauftragt seine Prisidentin, diese Entschlieung dem Rat und der Kommission sowie den Staats-
und Regierungschefs und den Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Beitrittslinder zu tibermitteln.

131






EntschlieBung des Europaischen Parlaments
vom 7.2.2002
zu den Beziehungen zwischen
dem Europaischen Parlament
und den einzelstaatlichen Parlamenten
im Rahmen des europaischen Aufbauwerks

133






C284E[322

Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften

21.11.2002

Donnerstag, 7. Februar 2002
P5_TA(2002)0058

Beziehungen Europiisches Parlament/nationale Parlamente beim europiischen
Aufbauwerk

EntschlieBung des Europdischen Parlaments zu den Beziehungen zwischen dem Europdischen
Parlament und den einzelstaatlichen Parlamenten im Rahmen des europiischen Aufbauwerks

(2001/2023(INT))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf die vom Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen veranstalteten Treffen mit den
Europa-Ausschiissen der Parlamente der Mitgliedstaaten und der Beitrittslinder vom 20. und 21. Mirz
2001 sowie 10. und 11. Juli 2001,

unter Hinweis auf die jiingsten Erklirungen mehrerer Staats- und Regierungschefs zur Zukunft
Europas,

unter Hinweis auf den Beitrag der XXIV. COSAC vom 22. Mai 2001 in Stockholm,

in Kenntnis des Informationsberichts des franzdsischen Senats vom 13. Juni 2001 iiber eine Zweite
Europdische Kammer,

in Kenntnis der EntschlieRung des Ausschusses der Regionen vom 14. November 2001 zur ,Vorberei-
tung des Europiischen Rates von Laeken und zur Fortfihrung der Reform der Europdischen Union im
Rahmen der nichsten Regierungskonferenz,

unter Hinweis auf den Beitrag der XXV. COSAC vom 5. Oktober 2001 in Briissel,

in Kenntnis des von der Folgekonferenz am 7. November 2001 in Briissel angenommenen Textes zur
parlamentarischen Dimension der Europiischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik,

unter Hinweis auf die Konferenz der Prisidenten der Parlamente der Europdischen Union und der
Beitrittslinder vom 16. und 17. November 2001 in Stockholm,

unter Hinweis auf die aufSerordentliche Sitzung der COSAC vom 30. November und 1. Dezember
2001 in Briissel,

in Kenntnis der Erklirung von Laeken iiber die Zukunft der Europiischen Union,
gestiitzt auf Artikel 163 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen sowie der Stellungnahmen des
Ausschusses fur auswirtige Angelegenheiten, Menschenrechte, gemeinsame Sicherheit und Verteidi-
gungspolitik und des Ausschusses fiir Recht und Binnenmarkt (A5-0023/2002),

in der Erwidgung, dass in der dem Vertrag von Nizza beigefiigten Erklirung zur Zukunft der Union die
Rolle der einzelstaatlichen Parlamente zu den vier ausdriicklich angefiithrten Themen gehort und so die
Bedeutung und Aktualitdt dieses Themas unterstrichen wird,

in der Erwdgung, dass die ungentigenden Fortschritte bei der demokratischen Kontrolle des Integrati-
onsprozesses und seiner jiingsten Entwicklungen in verschiedenen Bereichen das demokratische Defizit
in der Union zu verschirfen drohen,

beunruhigt tiber das entstandene gravierende Ungleichgewicht zwischen den den Exekutivorganen und
den technischen Stellen zuerkannten Befugnissen und den den Parlamenten insgesamt eingerdumten
Moglichkeiten hinsichtlich der Mitwirkung und Kontrolle bei legislativen Beschliissen und politischen
Entscheidungen der Union,

in der Erwagung, dass zur Behebung dieses demokratischen Defizits und zur Gewihrleistung von mehr
Demokratie in der Union die parlamentarische Komponente im europdischen institutionellen System
verstirkt werden muss,

in der Erwigung, dass die Ratifizierungsbefugnis der Mitgliedstaaten (iiber die nationalen Parlamente

oder durch ein Referendum) im Rahmen des vom Europdischen Rat von Lacken eingesetzten Konvents
nicht beeintrichtigt wird,
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1. ist iberzeugt, dass die in den einzelstaatlichen Parlamenten geduferte Besorgnis im Zusammenhang
mit der Europdischen Union eine bessere und eindeutigere Festlegung ihrer Befugnisse gegeniiber den
einzelstaatlichen Regierungen und der Europdischen Union erfordert, wobei es insbesondere darum geht,

— ihre Befugnisse gegeniiber ihrer jeweiligen Regierung zu stirken;
— den Parlamenten eine neue Rolle bei der Ausiibung von konstitutionellen Befugnissen zu iibertragen;

— eine engere und effizientere Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen Parlamenten und dem
Europdischen Parlament zu verwirklichen;

und wobei es in Bezug auf ihre Befugnisse gegeniiber ihren jeweiligen Regierungen insbesondere darum
geht,

— den nationalen Ministern und den einzelstaatlichen Regierungen bei ihrer Arbeit im Rat Leitlinien
vorzugeben;

— die Position der nationalen Minister und der einzelstaatlichen Regierungen im Rat zu kontrollieren;

— bei der Umsetzung der europiischen Politik in den Mitgliedstaaten, insbesondere was die europiischen
Programme und die europdischen Fonds anbelangt, Orientierungshilfe zu geben;

— die Umsetzung der europiischen Politik in den Mitgliedstaaten, insbesondere beziiglich der Auswir-
kungen dieser Politik und der finanziellen Verwaltung der von der Europiischen Union gewihrten
Mittel, zu tiberwachen;

— Dbei der korrekten Umsetzung der europdischen Richtlinien und Verordnungen Leitlinien vorzugeben
und diese Umsetzung zu iiberwachen;

2. betont, dass es sich nicht als ausschlieflicher Vertreter der Biirger und Garant der Demokratie
betrachtet und die Rolle der nationalen Parlamente von groffer Wichtigkeit ist;

3. Dbetont, dass die Volker der Union vollstindig durch das Européische Parlament und die einzelstaat-
lichen Parlamente vertreten sind, die jeweils fiir verschiedene Bereiche zustindig sind; die notwendige
Parlamentarisierung der Union muss sich daher auf zwei Sdulen griinden: einerseits auf die Ausweitung
der Befugnisse des Europiischen Parlaments in Bezug auf alle Beschliisse der Union und andererseits auf
die Starkung der Befugnisse der einzelstaatlichen Parlamente in Bezug auf ihre jeweiligen Regierungen
griinden;

4. weist darauf hin, dass der Vertrag von Maastricht und der Vertrag von Amsterdam die ersten wich-
tigen Marksteine auf dem Weg zu dieser Parlamentarisierung gesetzt haben;

5. weist erneut mit Nachdruck darauf hin, dass fiir eine erforderliche Demokratisierung und notwendige
Parlamentarisierung die Mitentscheidung des Europdischen Parlaments in allen Legislativbereichen
zwingend ist;

6.  hilt es insbesondere fiir notwendig, dass die einzelstaatlichen Parlamente ihre Kontrollbefugnisse in
allen Fillen, in denen keine Mitentscheidung erfolgt, voll nutzen;

7. weist mit Beunruhigung darauf hin, dass die vom Volk gewihlten Parlamente auf nationaler und
europdischer Ebene gemeinsam darauf achten miissen, dass die Regierungen nicht neue intergouvernemen-
tale Rechte und Instrumente schaffen, bei denen die Parlamente ausgeschaltet werden, wie z.B. die ,offene
Koordinierung“ oder die sogenannte Koregulierung;

8.  fordert, dass die Mitgliedschaft im Europdischen Parlament die gleichzeitige Mitgliedschaft in einem
nationalen oder regionalen Parlament ausschlief3t;

Die Verstirkung der Befugnisse der einzelstaatlichen Parlamente gegeniiber ihrer Regierung

9.  wiinscht, dass das dem Vertrag von Amsterdam beigefiigte Protokoll tiber die Rolle der einzelstaat-
lichen Parlamente hinsichtlich der Vorabinformation der einzelstaatlichen Parlamente und ihrer Mdglich-
keit, sich wahrend der Phase der Ausarbeitung europdischer Legislativtexte tiber ihre nationalen Regierun-
gen im Rat einzuschalten, entsprechend der bereits von der COSAC von Versailles erhobenen Forderung
gedndert wird;

10.  schldgt vor, dass iiber die von den einzelstaatlichen Parlamenten angewandten bewdhrten Verfahren
eine angemessene Unterrichtung und Informationsverbreitung erfolgt und dass optimale Bedingungen fiir
den Austausch von Informationen, fiir das Verstindnis der Befugnisse und der Tatigkeit des jeweils anderen
Organs sowie fiir die Nutzung der neuen Technologien geschaffen werden;
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11.  bekriftigt seine Bereitschaft, zu einem intensiven Dialog mit den einzelstaatlichen Parlamenten
anldsslich der Annahme des Programms der Kommission und im Hinblick auf die Wahrung des Subsidia-
ritdtsprinzips im Gesetzgebungsprozess der Gemeinschaft beizutragen;

Die Stirkung der Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen Parlamenten und dem Europdischen
Parlament

12, stellt fest, dass die COSAC ein wichtiges Instrument fiir den Meinungsaustausch und die
Annidherung der Standpunkte zwischen den einzelstaatlichen Parlamenten und dem Europdischen Par-
lament darstellt, dessen Moglichkeiten noch nicht alle voll ausgeschopft sind, ist jedoch von der Notwen-
digkeit tiberzeugt, im Rahmen der Delegation des Européischen Parlaments in der COSAC eine Vertretung
zu gewdhrleisten, die den politischen Pluralismus starker achtet;

13.  schligt vor, dass die Zusammenarbeit zwischen den Ausschiissen der einzelstaatlichen Parlamente
und den Ausschiissen des Europdischen Parlaments in sdmtlichen von der europiischen Integration betrof-
fenen Bereichen weiterentwickelt und systematisiert wird, u.a. im Bereich der gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik, der Wirtschafts- und Wahrungsunion, des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts und der konstitutionellen Fragen;

14.  betont, dass es wiinschenswert wire, den Informationsaustausch zwischen Europdischem Parlament
und nationalen Parlamenten in Bezug auf Fragen, die die GASP bzw. die ESVP betreffen, zu intensivieren
und zu verbessern, um somit einen umfassenderen Dialog zwischen den Parlamenten zu ermdglichen;

15.  schldgt die Ausarbeitung einer interparlamentarischen Vereinbarung zwischen den einzelstaatlichen
Parlamenten und dem Europiischen Parlament vor, um eine solche geregelte Zusammenarbeit zu begriin-
den; diese Vereinbarung konnte Folgendes umfassen:

— als Richtschnur dienende gegenseitige Verpflichtungen in Bezug auf Programme fiir multilaterale oder
bilaterale Treffen zur Erdrterung allgemeiner oder sektorspezifischer europiischer Fragen von gemein-
samem Interesse,

— den Austausch von Informationen und Dokumenten;

16.  stellt fest, dass im Rahmen der Sitzungen der europiischen Fraktionen und Parteien hiufigere und
regelmifiigere Kontakte innerhalb jeder europiischen politischen Familie entstehen; begriifft die Syste-
matisierung dieser Treffen, die auf diese Weise das demokratische Leben auf einzelstaatlicher wie auf
europdischer Ebene intensivieren und bereichern kénnen, und betont die Bedeutung eines Statuts fiir die
europdischen Parteien, denen bei der Entwicklung der Europaischen Union zu mehr Demokratie eine zen-
trale Rolle zukommt;

Der Beschlussfassungsprozess darf nicht schwerfilliger werden

17. st der Auffassung, dass die Einsetzung einer Kammer aus Vertretern der einzelstaatlichen
Parlamente keine Losung fiir die Schwierigkeiten wére, mit denen sich einige Parlamente insbesondere bei
der Kontrolle der Europapolitik ihrer Regierung konfrontiert sehen, sondern zum Nachteil von Demokratie
und Transparenz nur eine Verzogerung des Gesetzgebungsverfahrens der Gemeinschaft bewirken wiirde;

18.  stellte fest, dass die doppelte Legitimation — Union der Staaten und der Volker — auf europdischer
Ebene im Gesetzgebungsbereich bereits in der Mitwirkung des Rates und des Europiischen Parlaments
ihren Niederschlag findet; hilt es nicht fiir wiinschenswert, den Beschlussfassungsprozess schwerfilliger
oder komplizierter zu machen, und vertritt den Standpunkt, dass es eine verwirrende Uberschneidung der
jeweiligen Rollen der europdischen und der einzelstaatlichen Organe zu vermeiden gilt;

19.  verweist auf die Bedeutung, die der vereinbarten Beteiligung von Vertretern des Europiischen Parla-
ments und der einzelstaatlichen Parlamente im kiinftigen Konvent fiir eine Verfassung der Europdischen
Union zukommt, und hofft, dass der Konvent im Rahmen einer lebhaften Debatte Ubereinstimmung iiber
einen gemeinsamen Ansatz erzielt, um die Meinung der Volker Europas iiber die kiinftige Politik Europas
so harmonisch wie moglich zum Ausdruck zu bringen;

Vorbereitung der Zukunft der Europdiischen Union durch den Konvent
20.  begriifit die institutionalisierte Teilnahme der einzelstaatlichen Parlamente sowie des Europiischen

Parlaments, der Kommission und der Vertreter der Staats- und Regierungschefs am Konvent, die Anlass zur
Zuversicht im Hinblick auf eine effiziente Vorbereitung der Reform der Vertrige gibt;
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21.  befiirwortet die — bereits durch den vom Europdischen Rat von Laeken eingesetzten Konvent zu
beginnende — Herausbildung einer von den einzelstaatlichen Parlamenten, der Kommission, dem Europii-
schen Parlament und den Regierungen der Mitgliedstaaten gemeinsam ausgeiibten Verfassungsgewalt, die
nicht nur eine wirksame Vorbereitung der Reform der Vertrige ermoglichen wiirde, sondern auch den
europdischen Integrationsbemithungen eine verstirkte Legitimation geben und durch diese bedeutende
institutionelle Neuerung ein neues Kapitel in der Geschichte der Rolle der Parlamente beim europdischen
Aufbauwerk aufschlagen wiirde;

22.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie den Staats-
bzw. Regierungschefs und den Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Beitrittslinder zu {ibermitteln.
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P5_TA(2002)0247

Abgrenzung der Zustindigkeiten zwischen der Europiischen Union und den
Mitgliedstaaten

Entschlieffung des Europidischen Parlaments zu der Abgrenzung der Zustindigkeiten zwischen der
Europiischen Union und den Mitgliedstaaten (2001/2024(INI))

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des am 26. Februar 2001 in Nizza unterzeichneten Vertrags und insbesondere der Erkld-
rung Nr. 23 zur Zukunft der Union,

— in Kenntnis der Erklirung des Europdischen Rates von Laeken vom 15. Dezember 2001 zur Zukunft
der Europiischen Union ('),

— in Kenntnis der in ihren jeweiligen Verfassungen verankerten territorialen Organisation der Mitglied-
staaten,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Juli 1990 zum Subsidiarititsprinzip (3),

(") Schlussfolgerungen des Vorsitzes — Anlage 1.
() ABL C 231 vom 17.9.1990, S. 163.
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unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 13. April 2000 mit seinen Vorschligen fir die Regie-
rungskonferenz ('),

unter Hinweis auf seine Entschlieffung vom 31. Mai 2001 zum Vertrag von Nizza und zur Zukunft
der Europiischen Union (%),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 29. November 2001 zu dem Verfassungsprozess und der
Zukunft der Union (%),

in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 13. Mdrz 2002 zum Berichtsent-
wurf betreffend die Abgrenzung der Zustindigkeiten zwischen der Europdischen Union und den Mit-
gliedstaaten (%),

gestiitzt auf Artikel 163 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen sowie der Stellungnahmen des
Ausschusses fur auswirtige Angelegenheiten, Menschenrechte, gemeinsame Sicherheit und Verteidi-
gungspolitik, des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung, des Ausschusses fir Recht und Binnen-
markt und des Ausschusses fiir Regionalpolitik, Verkehr und Fremdenverkehr (A5-0133/2002),

in der Erwigung, dass das derzeitige System der Zuweisung von Zustindigkeiten in den Vertrigen
durch eine komplexe Struktur (,Politikverflechtung) von Zielen sowie materiellen und funktionellen
Zustandigkeiten gekennzeichnet ist, ferner durch die Existenz von vier Vertrigen und zwei unter-
schiedlichen Gebilden, der Union und der Gemeinschaft, ein Ubermafl an normativen Instrumenten
mit unterschiedlicher und bisweilen zweifelhafter rechtlicher Tragweite sowie durch das Fehlen einer
wirklichen Hierarchie der Normen,

in der Erwégung, dass sich diese Situation in einem halben Jahrhundert entwickelt hat, in dem sich die
fir eine kleine Gemeinschaft mit vorherrschend wirtschaftlichen Zielen vorgesehenen Institutionen an
die nach und nach erfolgten Erweiterungen sowie die Ubertragung von immer politischeren Aufgaben
an die Union anpassen mussten,

in der Erwigung, dass die mit dem Vertrag von Maastricht eingefithrten und im Vertrag von Amster-
dam prizisierten Grundsdtze der Subsidiaritit und der Verhdltnismafigkeit noch nicht erlaubt haben,
im konkreten Fall die jeweilige Rolle der Union und der Mitgliedstaaten klarzustellen;

in der Erwidgung, dass die seit dem Vertrag von Nizza durchgefithrten Meinungsumfragen und Dis-
kussionen eine Diskrepanz zwischen den Erwartungen der Biirger an Europa und den von Europa
tatsachlich behandelten Problemen deutlich machen,

in der Erwdgung, dass die Mitgliedstaaten iiber eine gemeinrechtliche Zustindigkeit verfiigen miissen
und die Union nur tiber zugewiesene Zustindigkeiten verfiigen darf, die gemafy den Grundsitzen der
Subsidiaritit und der VerhaltnismaRigkeit in der Verfassung definiert sind, unter Beriicksichtigung der
Bereitschaft zur Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten und der Analyse des Kosten-Nutzen-Verhalt-
nisses fur die Biirger,

in der Erwigung, dass sich in den meisten Mitgliedstaaten oder Organen mit foderalem Charakter die
ausschlieflichen Zustindigkeiten, die entweder auf Gemeinschaftsebene oder in den Mitgliedstaaten
wahrgenommen werden, durch die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhiltnis-
maifigkeit zugunsten eines wachsenden Bereichs der geteilten Zustandigkeiten verringern,

in der Erwigung, dass das Eingreifen der Gemeinschaft nur dann legitim ist, wenn dabei mindestens
eines der drei folgenden Kriterien erfillt ist:

— der in Frage kommende Aktionsbereich iiberschreitet die Grenzen eines Mitgliedstaates, und diese
Aktion hitte fir einen oder mehrere dieser Staaten moglicherweise negative Auswirkungen (Ver-
zerrung oder Ungleichgewicht), wenn die Malnahmen nicht auf Gemeinschaftsebene durchgefithrt
wiirden (Kriterium des zutreffenden Bereichs);

— die auf Gemeinschaftsebene geplanten Mafinahmen weisen gegeniiber dhnlichen Aktionen, die
von den einzelnen Mitgliedstaaten getrennt durchgefiihrt wiirden, einen betrichtlichen Synergie-
vorteil in Bezug auf Effizienz und gréfenbedingte Einsparungen auf (Synergiekriterium)

— die geplante Aktion entspricht einem Solidaritits- oder Kohisionserfordernis, das angesichts der
Entwicklungsunterschiede in einem einzelnen Mitgliedstaat nicht zufriedenstellend erfiillt werden
kann (Solidaritdtskriterium),

1
2

4

()
)
0)
)

ABL C 40 vom 7.2.2001, S. 409.
ABL C 47 E vom 21.2.2002, S. 108.
Angenommene Texte Punkt 19.
AdR 466/2001 endg.
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H. in der Erwigung, dass die Art der Verfahren — auf Regierungs- oder Gemeinschaftsebene — und die
Modalitdten der Beschlussfassung — einstimmig oder mit qualifizierter Mehrheit — die Aufteilung der
Zustindigkeiten zwischen der Union und den Mitgliedstaaten, die durch die zwischenstaatlichen Ver-
fahren hervorgerufene Lihmung und die nunmehr in ungerechtfertigter Weise auf der Ebene der Mit-
gliedstaaten einstimmig gefassten Beschliisse im Falle von Zustindigkeiten, die von den Vertrigen
eigentlich der Union {ibertragen wurden, de facto bestimmen,

. in der Erwdgung, dass die seit 30 Jahren entwickelten Festlegungen in den Vertrdgen iiber die Auftei-
lung der Aufgaben zwischen der Union und den Mitgliedstaaten im Bereich der Aufenpolitik es der
Union kaum ermoglicht haben, auf der internationalen Biihne als eigenstindiger Akteur zu agieren,
wie das bestiirzende Beispiel der Krise im Nahen Osten zeigt,

J.  in der Erwigung, dass in allen Fillen geteilter Zustandigkeiten die Intensitdt der Tatigkeit der Europdi-
schen Union nicht nur durch die Vertragsbestimmungen vorgegeben wird, sondern durch die Mitglied-
staaten selbst durch ihre iiber den Rat erfolgende Mitwirkung an den Beschlussfassungsverfahren der
Union,

K. angesichts des in den derzeitigen Vertrigen festgelegten starren Rahmens der funktionellen Zustindig-
keiten, der nur durch den Riickgriff auf Artikel 308 des EG-Vertrags, der als Rechtsgrundlage fiirr mehr
als 700 Rechtsakte der Gemeinschaft diente, durchbrochen werden konnte, obwohl deren Zahl in den
vergangenen Jahren erheblich zuriickgegangen ist,

L. angesichts der unzureichenden institutionellen Garantien fir die Abgrenzung der Zustindigkeiten,

M. in der Erwigung, dass es moglich sein muss, das System der Zustindigkeiten weiterzuentwickeln und
an die sozialen, wirtschaftlichen und politischen Veridnderungen, die in Zukunft eintreten konnten,
anzupasser,

N. in der Erwigung, dass die Union auf alle Fille einen einzigartigen und innovativen institutionellen
Raum darstellt,

O. in Anbetracht der unterschiedlichen Organisation des regionalen Aufbaus und der internen Zustindig-
keiten der Mitgliedstaaten,

P. mit der Feststellung, dass in den letzten Jahrzehnten in einer Reihe von Mitgliedstaaten mit Erfolg
Reformen der Dezentralisierung durchgefithrt worden sind, um mehr Biirgerndhe zu schaffen und
einen fruchtbaren Wettbewerb der Regionen zu ermoglichen,

Q. in der Erwigung, dass es derzeit in nahezu der Hilfte der Mitgliedstaaten Gebietskorperschaften mit
legislativen Zustdndigkeiten gibt, in denen die Umsetzung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
in internes Recht zuweilen von den dezentralen Behorden abhingt, dass die Verwaltung der Gemein-
schaftsprogramme in jedem Fall von den Regionen und Gemeinden mindestens ebenso wie von der
Zentralregierung abhingt und dass die Grundlagentexte der Union infolgedessen die Rolle dieser
besonderen Partner nicht mehr ignorieren konnen, die dazu beitragen miissen, sowohl die Effizienz
der Gemeinschaftsmaflnahmen zu erhohen als auch die Anndherung der Biirger an das europiische
Aufbauwerk zu fordern,

R. in jedem Fall in der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer Verfassungsordnung die
adiquate Einbeziehung der Regionen in die Beschlussfassungs- und Vertretungsverfahren hinsichtlich
der europdischen Angelegenheiten jedes Landes fordern miissen, ohne die notwendige Rolle der
Gemeinden auf diesem Gebiet aufler Acht zu lassen,

S. in der Erwégung, dass der Konvent in der Erklarung von Laeken angewiesen wurde, Zustindigkeiten
und Subsidiaritdt als wichtige Fragen zu behandeln,
Die Zustindigkeiten der Union in einem konstitutionellen Rahmen:
1. hilt den Zeitpunkt fir gekommen, eine Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen der Union und
ihren Mitgliedstaaten, gestiitzt auf die Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhiltnismafigkeit, zu aktua-
lisieren, um Lehren aus der Geschichte der Gemeinschaft zu ziehen, die Meinungen der Bewerberlander zu
beriicksichtigen und den Erwartungen der Biirger gerecht zu werden;
2. sieht in einer verbesserten Kompetenzaufteilung ein Mittel, die klare Zuordnung politischer Verant-

wortung und damit eine Stirkung der Demokratie in Europa zu erreichen;
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3. spricht sich erneut fiir eine an alle Biirger gerichtete Verfassung der Union aus, die als neuer Grund-
lagenpakt konzipiert werden sollte, wobei die verschiedenen Vertrige zu einem einzigen Text zusammen-
gefasst wiirden und dieser nur ein einziges Gebilde, die Union, als einzige und vollwertige juristische
Person betreffen wiirde;

4. ist der Auffassung, dass eine Neufestlegung der Zustindigkeiten der Union mit dem konstitutionellen
Ansatz einhergehen und klar genug sein muss, um fiir alle Biirger verstindlich zu sein;

5. ist der Auffassung, dass es in der Europdischen Union ein anhaltendes Demokratiedefizit gibt und
dass mit dem derzeitigen Reformprozess, der sich auf die Zustindigkeiten der EU-Institutionen konzen-
triert, eine wesentliche Demokratisierung der Institutionen erreicht werden muss;

6. erneuert in diesem Zusammenhang seine Forderung, den zweiten und dritten Pfeiler zu vergemein-
schaften, um die demokratische Legitimation zu vertiefen und die parlamentarische und gerichtliche Kon-
trolle zu gewihrleisten;

7. vertritt die Ansicht, dass es Ziel dieses Vorgehens sein muss, das Gleichgewicht zwischen der bereits
bestehenden wirtschaftlichen Integration der Union und ihrer sozialen und politischen Integration herzu-
stellen;

8.  ist der Ansicht, dass die Prdambel des Vertrags durch Verweise auf das Europdische Sozialmodell und
die Rolle Europas in einer Welt des Friedens, der Stabilitit und der internationalen Gerechtigkeit ergdnzt
werden muss;

9.  hilt es fur erforderlich, eindeutig zwischen den allgemeinen Zielen der Union und ihren Zustindig-
keiten, die durch Themen definiert sind, zu unterscheiden; wiinscht eine einfache und prizise Aufteilung
von Zustindigkeiten, in der jede Rubrik nur die betreffenden Themen sowie die spezifischen Ziele umfasst,
die mit den Mafnahmen der Union und den von ihr dazu eingesetzten Mitteln verfolgt werden;

10.  ist der Auffassung, dass von den Bestimmungen der derzeitigen Vertrige betreffend Verfahren zur
Austibung bestimmter der Union iibertragener Zustindigkeiten die nicht grundlegenden Einzelheiten in
einen zweiten Teil tberfilhrt werden sollten, der durch ein vereinfachtes Verfahren gedndert werden
konnte;

Die Wahrnehmung der Zustindigkeiten

11.  halt es fiir wesentlich,

— in Anwendung der Grundsitze der Teilung, Ausgewogenheit und Zusammenarbeit der Gewalten in
der kiinftigen europdischen Verfassung die Aufgaben einer eigenstindigen Legislative, Exekutive und
Judikative besser zu definieren,

— die Einhaltung des Subsidiarititsprinzips als verfassungsmafSige Verpflichtung zu verankern,

— eine wirksame Hierarchie der Normen anzuwenden;

12.  ist der Auffassung, dass die legislative Norm — das ,Gemeinschaftsrecht” — einzig auf Initiative der
Kommission von den beiden Teilen der Legislative, Rat und Parlament, denen die politischen Entscheidun-
gen obliegen, angenommen werden muss, wihrend die durch das Gesetz festgelegten Durchfithrungs-
bestimmungen, in die Zustindigkeit der Exekutive fallen, die, entsprechend dem jeweiligen Einzelfall, die
Kommission, eine europdische Fachagentur, die Mitgliedstaaten oder, je nach verfassungsmafliger Ordnung
der Staaten, ihre Gebietskorperschaften sind; die Ausiibung der Durchfithrungsbefugnisse auf europdischer
Ebene muss der Kontrolle durch das Europiische Parlament unterliegen;

13.  hilt es fiir erforderlich, die Terminologie des Vertrages zu dndern, um Handlungen der Exekutive
von denen der Legislative klarer zu unterscheiden;

14.  hilt es fir unverzichtbar, den Katalog der Rechtsakte und der sonstigen Handlungsmdoglichkeiten
der Union in einer Neufassung des Artikels 249 des EG-Vertrags sowie in abschlieBender Aufzihlung in
einem eigenen Vertragsartikel festzuschreiben;

15. st sich jedoch der Tatsache bewusst, dass die Einfithrung einer klareren Hierarchie der Normen
mogliche Konflikte in kiinftigen Legislativvorschlagen nicht beseitigen wird, wenn festzustellen ist, welche
Regulierungselemente auf die Ebene der Legislative und welche Elemente auf die Ebene der Exekutive
gehoren; es muss daher unmissverstindlich klar sein, dass die Unterscheidung zwischen diesen beiden
Regulierungsebenen auch weiterhin vom Rat und vom Parlament auf Vorschlag der Kommission im Rah-
men des Mitentscheidungsverfahrens definiert wird;
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16.  verweist auf seine fritheren Erklirungen, wonach in diesem Zusammenhang die Anderung von
Artikel 202 des EG-Vertrags von wesentlicher Bedeutung ist, und fordert den Konvent auf, die Einfithrung
des Mitentscheidungsverfahrens fiir diesen Artikel zu empfehlen, um zu definieren, welche neuen Verfah-
ren fur die Anwendung der Durchfithrungsbefugnisse auf der Ebene der Exekutive gelten werden;

17.  stellt fest, dass beziiglich der Ubertragung von Durchfiihrungsbefugnissen auf européische Agentu-
ren eine wirksame und direkte parlamentarische Uberwachung und Kontrolle gewihrleistet sein muss; ist
der Ansicht, dass spitestens bei Inkrafttreten des neuen Vertrags ein allgemeiner und harmonisierter Rah-
men fiir eine derartige Uberwachung und Kontrolle in Abstimmung mit dem Parlament definiert werden
muss;

18.  ist der Auffassung, dass das politische Modell der Union derzeit auf zwei grundlegenden Besonder-
heiten basiert: Die Union verfiigt nur tiber kleine Verwaltungsdienststellen, was zumindest fiir die internen
Politikbereiche gilt, bei denen sie (vorbehaltlich der Uberwachung der Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
die beschlossenen Mafnahmen umzusetzen, durch die Kommission) die Aufgaben den Mitgliedstaaten
iibertrdgt, und der wesentliche Teil der Haushalts- und Steuerbefugnis verbleibt ebenfalls auf nationaler
Ebene;

Allgemeiner Rahmen der Zustindigkeiten

19.  schlagt vor, zwischen drei Arten von Zustindigkeiten zu unterscheiden: der grundsitzlichen Zustin-
digkeit der Staaten, den der Union iibertragenen eigenen Zustindigkeiten und den geteilten Zustindigkei-
ten, wobei im Ubrigen feststeht, dass bestimmte Mafnahmen schlicht und einfach untersagt werden kén-
nen (,negative Zustindigkeiten®);

20.  ist der Auffassung, dass die Union im Rahmen ihrer Zustindigkeiten tiber Flexibilitat bei ihren
Handlungsmodalititen verfiigen konnen muss, gemdfl dem Grad der Notwendigkeit einer Gemeinschafts-
intervention: Rechtsnorm, Empfehlung, finanzielle Beihilfe usw.;

Grundsdtzliche Zustdndigkeit der Staaten

21.  hilt es nicht fur notwendig, eine Liste der ausschlieflichen Zustindigkeiten der Staaten aufzustellen,
sondern ist der Auffassung, dass man vielmehr auf den Grundsatz der mutmafSlichen Zustindigkeit des
Staates zuriickgreifen sollte, wenn der Verfassungstext keine anderweitige Bestimmung enthilt;

Eigene Zustandigkeiten der Union

22, vertritt die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten in den Bereichen, die in die eigenen Zustindigkeiten
der Union fallen, nur im Rahmen der von ihr festgelegten Bedingungen und Grenzen titig werden konnen;

23, ist der Auffassung, dass die Zahl der eigenen Zustindigkeiten der Union begrenzt bleiben muss; sie
miissen, so wie dies heute der Fall ist, die Zollpolitik, die Auflenwirtschaftsbeziehungen, den Binnenmarkt,
einschlieflich der ,vier Freiheiten” und der Finanzdienstleistungen, die Wettbewerbspolitik, die Struktur-
und Kohisionspolitik, die Assoziierungsabkommen sowie, fiir die Eurozone, die Wahrungspolitik betreffen;

24, winscht jedoch, dass die Definition und die Gestaltung der gemeinsamen Auflen- und Sicherheits-
politik, die Rechtsgrundlagen des gemeinsamen Raums der Freiheit und der Sicherheit sowie die Finanz-
ierung des Haushalts der Union hinzukommen;

Geteilte Zustindigkeiten

25. st der Auffassung, dass die geteilten Zustindigkeiten drei Arten von Bereichen betreffen: diejenigen,
fir die die Union die allgemeinen Vorschriften erldsst, diejenigen, beziiglich derer sie nur erginzend titig
wird, und diejenigen, beziiglich derer sie die nationalen Politiken koordiniert;

26. st der Auffassung, dass die Union, wenn die Zustindigkeiten geteilt sind, die allgemeinen Regeln in
zwei Kategorien von Bereichen festlegen muss:

— denjenigen Bereichen, die die Politiken darstellen, die als Ergdnzung bzw. Flankierung des einheitlichen
Raumes dienen: Verbraucherschutz, Landwirtschaft, Fischerei, Verkehr, transeuropiische Netze,
Umwelt, Forschung und technologische Entwicklung, Energie, Sozial- und Beschiftigungspolitik, Ein-
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wanderungspolitik und andere Politiken in Zusammenhang mit dem freien Personenverkehr, For-
derung der Gleichstellung von Minnern und Frauen, Assoziierung der tiberseeischen Linder und
Gebiete, Entwicklungszusammenarbeit, Steuerpolitik betreffend den Binnenmarkt;

— in ihrer transnationalen Dimension denjenigen Bereichen, die die Umsetzung der Auflenpolitik wie der
Verteidigungs- und Sicherheitspolitik im Innern und nach AufSen betreffen;

27.  ist der Auffassung, dass die Gemeinschaftsnorm in diesem Zustindigkeitsbereich gerechtfertigt ist,
wenn ein europdisches Interesse im Spiel ist; sie muss dann die Leitlinien, die allgemeinen Grundsitze und
die Ziele festlegen, notigenfalls einschlieflich gemeinsamer Regeln und Mindeststandards; die Gemein-
schaftsnorm darf Einheitlichkeit nur anstreben, wenn Gleichberechtigung oder Wettbewerb eindeutig
gefihrdet werden konnten;

28.  ist dariiber hinaus der Ansicht, dass die Staaten in diesen Bereichen die Befugnis behalten miissen,
Gesetze zu erlassen, wenn die Union ihre Vorrechte noch nicht wahrgenommen hat;

29. st der Auffassung, dass man in anderen Bereichen klarstellen muss, dass die Union nur titig werden
kann, um das Handeln der Mitgliedstaaten zu ergidnzen, die die gemeinrechtliche Zustindigkeit behalten;
dies betrifft bereits die Bereiche Aus- und Weiterbildung, Jugend, Zivilschutz, Kultur, Medien, Sport,
Gesundheit, Industrie, Fremdenverkehr, wozu auch die zivilen und kommerziellen Vertrige hinzugefiigt
werden miissen;

30. ist der Ansicht, dass die Union auch Zustindigkeiten und zuweilen rechtliche Verpflichtungen zur
Koordinierung von Politiken hat, die grundlegend der einzelstaatlichen Zustindigkeit unterworfen bleiben;
dazu gehoren die obligatorische Koordinierung der Haushalts- und Steuerpolitiken im Rahmen der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion sowie diejenige der Beschiftigungspolitiken, um die Ziele der Union besser zu
verwirklichen;

31.  empfiehlt zwecks Wirksamkeit dieser Koordinierungsmaffnahmen die Umsetzung neuer Verfahren,
die sich von den gemeinrechtlichen Verfahren der Union unterscheiden, die alle Gemeinschaftsinstitutionen
einbeziehen;

32.  hilt es fiir notwendig, die Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnismafigkeit zu stirken;
schldgt daher vor, dass ein Mitglied der Kommission beauftragt wird, die Anwendung des Subsidiaritits-
prinzips auf alle von dieser vorgeschlagenen Texte zu kontrollieren; bestitigt die Empfehlungen, die in
seiner Entschliefung vom 7. Februar 2002 zu den Beziehungen zwischen dem Europdischen Parlament
und den einzelstaatlichen Parlamenten im Rahmen des europiischen Aufbauwerks (') abgegeben wurden;

33.  gibt zu bedenken, dass die ,offene Koordinierung“ nationaler Politiken zu einer erneuten Ver-
wischung der politischen Verantwortlichkeit fithrt; fordert nachdriicklich, dass dieses Verfahren von einer
echten parlamentarischen Kontrolle flankiert wird;

34,  ist der Auffassung, dass die Wahrnehmung der Zustindigkeiten durch die Union, seien es aus-
schliefliche, geteilte, ergdnzende oder koordinierende Zustindigkeiten, nicht mehr durch lihmende (feh-
lende Initiativbefugnis, einstimmige Beschlussfassung, Ratifizierung durch die Mitgliedstaaten) oder unde-
mokratische (Fehlen einer wirklichen parlamentarischen Beteiligung oder juristischen Kontrolle) Verfahren
beeintrichtigt werden darf, wobei es jedoch einrdumt, dass bestimmte Kategorien von Zustindigkeiten,
insbesondere die koordinierenden Zustindigkeiten und die Regelung fiir die Eigenmittel, im Rahmen
besonderer Verfahren wahrgenommen werden miissen, an denen die nationalen Parlamente oder ihre Ver-
treter eng beteiligt werden;

Die zukiinftige Entwicklung des Systems

35.  hilt es fur unerlisslich, eine Evolutivklausel einzufiigen, um zu vermeiden, dass ein starres System
fur die Aufteilung der Zustindigkeiten festgelegt wird; halt es in diesem Zusammenhang fiir niitzlich, einen
dem jetzigen Artikel 308 des EG-Vertrags vergleichbaren Mechanismus beizubehalten, dessen Anwendung
nur Ausnahmecharakter haben konnte und der in beide Richtungen funktioniert, indem gestattet wiirde,
Zustindigkeiten an die Mitgliedstaaten zuriickzuiibertragen, wenn die Notwendigkeit einer Gemeinschafts-
intervention nicht mehr gegeben ist; wiinscht, dass das Europdische Parlament an dieser Entscheidung
mitwirkt;

36.  schligt vor, gegeniiber den Biirgern der Union zu gewihrleisten, dass die Zustindigkeitsiibertragun-
gen unter Wahrung der Haushaltstransparenz und unter der Kontrolle des Rechnungshofs erfolgen, damit
garantiert wird, dass diesbeziiglich keine biirokratischen Uberschneidungen zwischen der européischen und
der nationalen Ebene auftreten;

37.  schlagt vor, dass der Rahmen der Zustindigkeiten nach Ablauf von zehn Jahren nach seiner
Annahme tiberpriift wird;

() P5_TA(2002)0058.
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Die Rolle der Gebietskirperschaften

38.  ist der Auffassung, dass die interne territoriale Organisation und die Aufteilung der Zustindigkeiten
innerhalb jedes Mitgliedstaates ausschlieBlich nationalen Entscheidungen unterliegen; konstatiert gleichzei-
tig die zunehmende Rolle, die die Regionen und zuweilen weitere Gebietskorperschaften kiinftig bei der
Umsetzung der Politiken der Union spielen, insbesondere, wenn Regionen mit legislativen Zustindigkeiten
existieren;

39.  wiinscht folglich, dass die Union sich offen zeigt fur die Vorschlige der Mitgliedstaaten, die darauf
abzielen, ihre jeweiligen Gebietskorperschaften besser an der Vorbereitung und gegebenenfalls an der
Umsetzung der gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften unter Wahrung der verschiedenen nationalen Ver-
fassungen zu beteiligen; fordert seinen Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen auf, unter Beriicksichtigung
der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen einen Sonderbericht iiber dieses Thema auszuarbeiten;

40.  wird in seine Geschiftsordnung die notwendigen Bestimmungen aufnehmen, damit eine Vertretung
der regionalen Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnis regelmifig an den Arbeiten des fiir regionale Ange-
legenheiten zustindigen Ausschusses teilnehmen kann, auf der Grundlage des bereits mit guten Ergebnis-
sen erprobten Verfahrens;

Die Rechtsgarantien
41. st der Ansicht, dass der Gerichtshof in vielerlei Hinsicht der Verfassungsgerichtshof der Union ist;

42.  schldgt vor, beim Gerichtshof eine Kammer fiir Verfassungs-, Kompetenz- und Grundrechtsfragen
einzurichten;

43, schldgt die Einfithrung einer zusitzlichen Klagemdglichkeit vor Inkrafttreten einer Rechtsvorschrift
vor, mit der deren Anwendung ausgesetzt werden kann; diese Klage hitte folgende Merkmale:

— sie konnte von der Kommission oder von einer signifikanten Minderheit im Rat oder im Parlament
eingereicht werden;

— das Verfahren miisste innerhalb von einem Monat nach Annahme der Rechtsvorschrift eingeleitet
werden, und der Gerichtshof miisste innerhalb einer Frist von ebenfalls einem Monat entscheiden;

— der einzige Klagegrund, der in diesem Dringlichkeitsverfahren zugelassen werden konnte, wire ein
Zustindigkeitskonflikt iiber die Nichtbeachtung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhiltnis-
magigkeit;

* *

44,  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und dem Ausschuss
der Regionen sowie dem Konvent zur Zukunft Europas zu iibermitteln.
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Europiische Verfassung und Regierungskonferenz *

Entschliefung des Europiischen Parlaments zu dem Entwurf eines Vertrags iiber eine Verfassung
fiir Europa und die Stellungnahme des Europiischen Parlaments zur Einberufung der Regierungs-
konferenz (110472003 — C5-0340/2003 — 2003/0902(CNS))

(Verfahren der Konsultation)
Das Europdgische Parlament,

— vom Rat gemdfS Artikel 48 Absatz 2 des Vertrags iiber die Europdische Union zur Einberufung einer
Regierungskonferenz konsultiert, die die an den Griindungsvertragen der Union vorzunehmenden
Anderungen priifen soll (11047/2003 — C5-0340/2003),

— unter Hinweis auf den vom Konvent zur Zukunft Europas ausgearbeiteten Entwurf eines Vertrags iiber
eine Verfassung fir Europa (1),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 31. Mai 2001 zum Vertrag von Nizza und zur Zukunft
der Europdischen Union (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 29. November 2001 zum Verfassungsprozess und zur
Zukunft der Union (%),

1

() CONV 850/03 — ABL C 169 vom 18.7.2003, S. 1.
() ABL C 47 E vom 21.2.2002, S. 108.
() ABL C 153 E vom 27.6.2002, S. 310.
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unter Hinweis auf seine Entschliefungen vom 16. Mai 2002 zu der Abgrenzung der Zustindigkeiten
zwischen der Europdischen Union und den Mitgliedstaaten ('), vom 14. Marz 2002 zur Rechtsperson-
lichkeit der Europdischen Union (%), vom 7. Februar 2002 zu den Beziehungen zwischem dem Euro-
pdischen Parlament und den einzelstaatlichen Parlamenten im Rahmen des europiischen Aufbau-
werks (*) und vom 14. Januar 2003 zu der Rolle der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
im europdischen Aufbauwerk (%),

gestiitzt auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union,
in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,Eine Verfassung fiir die Union“ (KOM(2003) 548),

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen sowie der Stellungnahmen des
Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten, Menschenrechte, gemeinsame Sicherheit und Verteidi-
gungspolitik, des Haushaltsausschusses, des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle, des Ausschusses fiir
die Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz und innere Angelegenheiten, des Ausschuss fir Wirtschaft
und Wihrung, des Ausschusses fur Recht und Binnenmarkt, des Ausschusses fiir Industrie, Auflen-
handel, Forschung und Energie, des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Verbraucher-
politik, des Ausschusses fir Landwirtschaft und landliche Entwicklung, des Ausschusses fiir Fischerei,
des Ausschusses fiir Regionalpolitik, Verkehr und Fremdenverkehr, des Ausschusses fir Entwicklung
und Zusammenarbeit, des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und Chancengleichheit und des Petiti-
onsausschusses (A5-0299/2003),

in Erwidgung nachstehender Griinde:

A.

Die Biirgerinnen und Biirger, die Parlamente, die Regierungen, die politischen Parteien — in den Mit-
gliedstaaten sowie auf européischer Ebene — sowie die Organe der Union haben Anspruch darauf, am
demokratischen Prozess der Verfassungsgebung fiir Europa mitzuwirken; das Europdische Parlament
nimmt deshalb mit dieser EntschlieBung eine Bewertung des vom Konvent ausgearbeiteten Entwurfes
einer Verfassung vor,

Die Vorbereitungen, die Abhaltung und vor allem das Ergebnis der Konferenz von Nizza haben defi-
nitiv deutlich gemacht, dass die intergouvernementale Methode fir die Revision der Vertrige der
Union an ihre Grenzen gestofen ist und dass rein diplomatische Verhandlungen nicht dazu in der
Lage sind, Losungen fiir die Bediirfnisse einer Union mit finfundzwanzig Mitgliedstaaten zu geben,

Die Qualitit der Arbeit des Konvents im Zusammenhang mit der Ausarbeitung des Verfassungsent-
wurfs und der Reform der Vertrdge rechtfertigt voll und ganz die Entscheidung des Europdischen Rates
von Laeken, von der intergouvernementalen Methode abzuriicken und dem Vorschlag des Parlaments
zur Einsetzung eines Verfassungskonvents zu folgen; das Ergebnis des Konvents, bei dem die Vertreter
des Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente ein zentrale Rolle gespielt haben, zeigt,
dass offene Diskussionen im Konvent bei weitem erfolgreicher sind als die bisherige Methode der
Regierungskonferenzen unter Ausschluss der Offentlichkeit.

Das Parlament fordert, nicht nur in die Regierungskonferenz, sondern auch in die zukiinftigen Phasen
des Verfassungsprozesses aktiv und kontinuierlich einbezogen zu werden,

Mit den Vorschligen des Konvents sind bedeutende Fortschritte erzielt worden, doch die neuen
Vorschriften werden an den Herausforderungen, die die erweiterte Union darstellt, erprobt werden
miissen; die Methode des Konvents sollte bei allen kiinftigen Revisionen Anwendung finden,

Der Konvent und sein Vorginger, der die Charta der Grundrechte ausarbeitete, haben eine neue Phase
der europdischen Integration eingeleitet, in der die Union ihre Rechtsordnung in Form einer ihre
Staaten und Biirger bindenden verfassungsmifligen Ordnung konsolidieren wird, auch wenn die end-
giiltige Zustimmung zu der Verfassung in Form eines volkerrechtlichen Vertrages erteilt werden wird,

()
)
0)
)

7\

ABL C 180 E vom 31.7.2003, S. 493.
ABL C 47 E vom 27.2.2003, S. 594.
ABL C 284 E vom 21.11.2002, S. 322.
P5_TA(2003)0009.
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G. Ungeachtet der zunichst vielen unterschiedlichen Ansichten der Konventsmitglieder hat eine grofe
Mehrheit aller vier Teilgruppen des Konvents einschlieflich der Gruppe der EP-Abgeordneten den
abschliefenden Vorschlag des Konvents unterstiitzt, der daher auf einem neuen und breiten Konsens
basiert, auch wenn nicht alle Forderungen des Parlaments im Hinblick auf Demokratie, Transparenz
und Effizienz in der Union erfilllt worden sind; eine Neuverhandlung der innerhalb des Konvents
erzielten wichtigen Kompromisse wiirde nicht nur die Fortschritte gefdhrden, die vom Konvent dabei
erzielt wurden, die Union auf eine effizientere und demokratischere verfassungsmifiige Grundlage zu
stellen, sondern auch die ganze Methode des Konvents untergraben,

H. Der Entwurf eines Vertrags iiber eine Verfassung fiir Europa sollte auf der Grundlage der nachfolgen-
den Kriterien bewertet werden:

a) Achtung fur die Bewahrung des Friedens, der Demokratie, der Freiheit, der Gleichheit, der sprach-
lichen und kulturellen Vielfalt, der Rechtsstaatlichkeit, der sozialen Gerechtigkeit, der Solidaritit,
der Rechte der Minderheiten und des Zusammenhalts, die alle niemals als verwirklicht angesehen
werden kénnen, sondern immer wieder einer Uberpriifung ihres Bedeutungsinhalts unterliegen
und — im Zuge historischer Entwicklungen und iiber Generationen hinweg — stindig neu
erkdmpft werden miissen;

b) Achtung des Charakters der Union als ein in der Vielfalt vereintes Gebilde;

¢) Bestitigung der einzigartigen Natur und der dualen Legitimitit der Union, die sich von ihren
Staaten und Biirgern ableitet;

d) Einsatz fir die Wahrung des Grundsatzes der Gleichwertigkeit zwischen den Staaten und des
interinstitutionellen Gleichgewichts, womit die doppelte Legitimitit der Union garantiert wird;

e) Effizienz in einer Union mit fiinfundzwanzig oder mehr Mitgliedstaaten bei gleichzeitiger Verstir-
kung der demokratischen Funktionsweise ihrer Institutionen;

f)  Entwicklung eines Wertesystems mit kulturellen, religiosen und humanistischen Wurzeln, das iiber
einen gemeinsamen Markt hinaus im Rahmen einer sozialen Marktwirtschaft eine bessere Lebens-
qualitdt fur die europdischen Biirgerinnen und Biirger und die Gesellschaft insgesamt sowie
Wirtschaftswachstum, Stabilitdt und Vollbeschiftigung, eine stirkere Forderung der nachhaltigen
Entwicklung und eine bessere Umsetzung der Unionsbiirgerschaft anstrebt;

g) Starke politische Legitimitit in den Augen der Biirgerinnen und Biirger der Union und durch die
europdischen politischen Parteien;

h) eine umfassende verfassungsmiflige Ordnung, die dazu fithren sollte, dass die Union innerhalb
und auflerhalb ihrer Grenzen ihre Glaubwiirdigkeit erhoht und eine wichtigere Rolle spielt,

1. begriifit den Fortschritt, den die vom Konvent vorgeschlagene ,Verfassung fiir Europa“, die durch
einen Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa eingefithrt werden soll, in Bezug auf die europiische
Integration und die demokratische Entwicklung darstellt, da dieser Text den politischen Willen der euro-
pdischen Biirgerinnen und Biirger sowie der Mitgliedstaaten auf feierliche und umfassende Weise darlegt;

2. stellt mit Genugtuung fest, dass im Entwurf einer Verfassung die Werte, Ziele, Grundsitze, Strukturen
und Institutionen der europdischen Verfassungskultur in bedeutendem MafSe verankert worden sind, so
dass der Entwurf auf diese Weise in hohem Mafe nicht nur die Qualitit eines Verfassungstextes, sondern
auch die Moglichkeit zu seiner stindigen Weiterentwicklung erhalten hat;

3. begriifdt die Einbeziehung der Symbole der Union in den Verfassungsentwurf;

Wichtige Schritte hin zu einer demokratischeren, transparenteren und wirksameren Europdischen Union

Demokratie

4. begriflt nachdriicklich die Aufnahme der Charta der Grundrechte als integralen und rechtsverbind-
lichen Bestandteil der Verfassung (Teil II) und betont die Bedeutung der Wiirde der Person und der Grund-
rechte als zentrale Elemente einer biirgerschaftlichen, sozialen und demokratischen Union;
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5. begriift das neue ,Gesetzgebungsverfahren®, das nunmehr das Regelverfahren darstellt, als wesent-
lichen Fortschritt hin zu mehr demokratischer Legitimitit der Tatigkeiten der Union; erkennt diese deut-
liche Ausweitung der Mitentscheidung an und betont, dass diese fortgesetzt werden muss;

6.  betrachtet die Wahl der Présidentin oder des Prisidenten der Kommission durch das Europiische
Parlament als positiv und unterstreicht, dass dies auf jeden Fall ein wichtiger Schritt hin zu einem verbes-
serten System parlamentarischer Demokratie auf der europiischen Ebene ist;

7. wirdigt die Moglichkeiten einer gesteigerten Mitwirkung der europiischen Biirgerinnen und Biirger
und der Sozialpartner und insbesondere die Einfihrung der Gesetzgebungsinitiative der Biirgerinnen und
Biirger;

8. halt die gesteigerte Rolle der nationalen Parlamente sowie der regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften im Zusammenhang mit den Aktivititen der Union fur wichtig;

9.  unterstiitzt die nationalen Parlamente bei ihren Bemithungen, ihre Aufgabe, ihren jeweiligen
Regierungen als Mitgliedern des Rates Anleitungen zu geben und sie zu kontrollieren, effizienter wahr-
zunehmen, was der effektive Weg ist, um die Mitwirkung der nationalen Parlamente an der Gesetzgebungs-
tatigkeit der Union und an der Gestaltung der gemeinsamen Politiken sicherzustellen;

10.  beauftragt seinen zustindigen Ausschuss, gemeinsame Sitzungen mit Vertretern der nationalen
Parlamente, moglichst unter Einschluss ehemaliger Mitglieder des Konvents, zu veranstalten, um den Ver-
fahrensablauf der Regierungskonferenz kritisch zu begleiten und zu bewerten;

Transparenz

11.  sieht es als von grundlegender Bedeutung an, dass die Union eine einzige Rechtspersonlichkeit
erwerben und die Pfeilerstruktur formell verschwinden wird, obwohl die Gemeinschaftsmethode nicht
umfassend auf siamtliche Beschliisse der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik, auf dem Gebiet
Justiz und Inneres und auf die Koordinierung der Wirtschaftspolitiken Anwendung findet;

12.  begrift die Einfihrung einer Hierarchie der Rechtsakte der Union sowie deren Vereinfachung und
die ausdriickliche Anerkennung des Vorrangs der Verfassung und des Unionsrechts vor dem Recht der
Mitgliedstaaten;

13.  erkennt die Schritte an, die in Richtung auf eine grofere Transparenz und eine eindeutigere
Aufteilung der Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten und der Union unternommen worden sind, unter Bei-
behaltung eines gewissen Mafles an Flexibilitdit zur Ermoglichung kiinftiger Anpassungen in einer sich
entwickelnden Union mit fiinfundzwanzig oder mehr Mitgliedstaaten;

14.  begriifit die Abtrennung des Euratom-Vertrags von der rechtlichen Struktur der kiinftigen Verfas-
sung; fordert die Regierungskonferenz nachdriicklich auf, eine Konferenz zur Revision dieses Vertrags
einzuberufen, um iiberholte und nicht mehr zutreffende Bestimmungen, insbesondere hinsichtlich der
Forderung der Atomenergie und des Fehlens demokratischer Beschlussfassungsverfahren, aufzuheben;

15.  begrifft die Zusage des Vorsitzenden des Konvents, dass der gesamte Verfassungsentwurf in
geschlechtsneutraler Sprache abgefasst wird, und fordert die Regierungskonferenz auf, die dazu notwendi-
gen redaktionellen Anderungen am Text vornehmen zu lassen;

Effizienz

16.  misst der Ausweitung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit im Rat bei der Gesetzgebung
grofle Bedeutung bei; begriifSt die Verbesserung des Systems, unterstreicht jedoch gleichzeitig, dass eine
weitere Ausweitung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit bzw. der Riickgriff auf Abstimmungen
mit einer speziellen qualifizierten Mehrheit — unbeschadet der Moglichkeiten von Artikel I-24 Absatz 4
des Verfassungsentwurfs — in Zukunft notwendig sind;

17.  unterstreicht, dass das Parlament die verantwortliche parlamentarische Instanz fiir die Gemeinsame
Aufen- und Sicherheitspolitik und die Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik sein muss, soweit
Zustandigkeiten der Union berithrt werden;
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18.  wirdigt den Umstand, dass in dem Verfassungsentwurf einige weitere wichtige Verbesserungen bei
der Beschlussfassung und der Politikgestaltung vorgenommen werden:

— die Tatsache, dass die Union jetzt iiber ein klares Bekenntnis zu einer sozialen Marktwirtschaft verfiigt,
wie es in ihren Werten und Zielen zum Ausdruck kommt, bei denen unter anderem Gewicht auf
Wachstum, Beschiftigung, Wettbewerbsfhigkeit, die Gleichstellung von Mannern und Frauen und
auf eine in sozialer und 6kologischer Hinsicht nachhaltige Entwicklung gelegt wird,

— die Tatsache, dass der Rat ,Allgemeine Angelegenheiten und Gesetzgebung“ — wenn auch nicht als
vollig eigenstindiger Rat ,Gesetzgebung” — in Zukunft immer offentlich tagen wird, wenn es um die
Wahrnehmung der legislativen Verpflichtungen des Rates geht,

— die Ausweitung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit und des Mitentscheidungsverfahrens
insbesondere auf den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts und die Ausweitung der
Zustindigkeit des Gerichtshofs der Europdischen Gemeinschaften auf den Bereich Justiz und Inneres,

— die Tatsache, dass fur internationale Abkommen und die gemeinsame Handelspolitik die Zustimmung
des Parlaments jetzt als allgemeine Regel vorgeschrieben wird,

— die Vorschriften iiber die Transparenz und den Zugang zu Dokumenten, die Vereinfachung der legis-
lativen und nicht-legislativen Verfahren und die Verwendung einer fiir die Biirgerinnen und Biirger
allgemein verstandlichen Sprache,

— die Aufhebung der Unterscheidung zwischen obligatorischen und nichtobligatorischen Ausgaben im
Haushaltsplan und die Ausweitung der Mitentscheidung auf die Gemeinsame Agrarpolitik und die
Gemeinsame Fischereipolitik,

— die Einfihrung einer mehrjahrigen Strategieplanung der Union,

— die Anerkennung der wachsenden Bedeutung der regionalen Dimension fiir die europdische Integra-
tion,

— die Anderung der Vorschriften fiir den Zugang zum Gerichtshof,

— die Bestimmungen iiber die von der Kommission erlassenen delegierten Verordnungen mit Riick-
holrechten (,call-back®) fiir Parlament und Rat,

— die Vorschrift, der zufolge die Linder, die sich zu einer verstirkten Zusammenarbeit verpflichtet
haben, in den Fillen zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit tibergehen konnen, fiir die
ansonsten im Verfassungsentwurf Einstimmigkeit vorgeschrieben wird, und das Gesetzgebungsverfah-
ren anwenden konnen, obwohl normalerweise andere Verfahren Anwendung finden wiirden,

19.  unterstiitzt die Solidarititsklausel im Kampf gegen den Terrorismus und die Moglichkeit der
strukturellen Zusammenarbeit in der Sicherheits- und Verteidigungspolitik unter Wahrung der Biindnis-
verpflichtungen im Rahmen der Nato;

Aspekte, die wihrend ihrer Umsetzung einer weiteren Beobachtung bediirfen

20.  glaubt, dass die Wahl der oder des Vorsitzenden des Europdischen Rates fiir sich genommen nicht
alle derzeitigen Probleme in der Funktionsfihigkeit dieser Institution 16sen kann und zu unvorhersehbaren
Folgen fiir das institutionelle Gleichgewicht der Union fithren konnte; weist darauf hin, dass die Rolle der
oder des Vorsitzenden streng darauf beschrinkt werden muss, den Vorsitz zu fithren, um mdglichen
Konflikten mit der Prasidentin oder dem Prasidenten der Kommission oder der Ministerin oder dem Mini-
ster der Union fur auswirtige Angelegenheiten vorzubeugen und deren Status nicht zu gefihrden und um
die Rolle der Kommission im Bereich der Auflenvertretung, der Gesetzgebung, der Exekutive oder der
Verwaltung in keiner Weise anzutasten;

21. Dbetont, dass die Vorschriften iiber den Vorsitz in den Formationen des Ministerrats mit Ausnahme
des Rates fiir auswiartige Angelegenheiten die Detailfragen einem spiteren Beschluss {iberlassen, der
sorgfiltig bewertet werden sollte, wobei dem Erfordernis der Kohirenz, der Effizienz und der Rechen-
schaftspflicht sowie der Notwendigkeit Rechnung zu tragen ist, sich des Problems des Vorsitzes in den
vorbereitenden Gremien des Rates anzunehmen;

22, begriiflt, dass die Verbindung zwischen der Stimmengewichtung im Rat und der Verteilung der Sitze
im Europdischen Parlament, die in dem dem Vertrag von Nizza als Anlage beigefiigten Protokoll iiber die
Erweiterung hergestellt wurde, aufgegeben wird; unterstiitzt das im Verfassungsentwurf dargelegte System
fur die kiinftige Zusammensetzung des Parlaments und regt an, dass es ohne Verzogerung umgesetzt wird,
da es sich um ein konstituierendes Element des Gesamtgleichgewichts zwischen den Mitgliedstaaten in den
verschiedenen Institutionen handelt;

23.  geht davon aus, dass die Schaffung des Amtes einer Ministerin oder eines Ministers der Union fur
auswartige Angelegenheiten die Sichtbarkeit und die Handlungsfahigkeit der Union auf der internationalen
Bithne verstirken wird, betont jedoch, dass es unerldsslich ist, dass die Ministerin oder der Minister der
Union fir auswirtige Angelegenheiten von einer gemeinsamen Verwaltung innerhalb der Kommission
unterstiitzt wird;
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24.  regt an, dass der vom Parlament gewihlte Europiische Biirgerbeauftragte und die nationalen Biirger-
beauftragten in enger Zusammenarbeit mit dem Petitionsausschuss des Parlaments ein umfassenderes
System aufSergerichtlicher Rechtsbehelfe vorschlagen konnten;

25.  ist der Auffassung, dass die Regierungskonferenz mit dem Inkrafttreten des Abgeordnetenstatuts, das
am 4. Juni 2003 vom Parlament angenommen wurde, die Aufthebung der Artikel 8, 9 und 10 des
Protokolls tiber die Vorrechte und Befreiungen der Europiischen Gemeinschaften und des Artikels 4
Absitze 1 und 2 des Aktes zur Einfithrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Abgeordneten des Euro-
pdischen Parlaments beschlieSen sollte;

26.  bedauert die unzureichende Kongruenz des Teils III mit dem Teil I des Verfassungsentwurfs, ins-
besondere in Bezug auf Artikel I-3;

27.  begruflt die Einfuhrung der ,Passerelle-“Klausel, die es dem Europiischen Rat nach Konsultation des
Europdischen Parlaments und Unterrichtung der nationalen Parlamente gestattet zu beschliefen, zum
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren in den Fillen iiberzugehen, in denen besondere Verfahren Anwen-
dung finden;

28.  ist der Ansicht, dass das Parlament im Rahmen des Haushaltsverfahrens die Rechte wahren muss,
tiber die es derzeit verfiigt, und dass seine Befugnisse nicht geschwicht werden diirfen; vertritt die Auf-
fassung, dass die zufriedenstellende Ausiibung des Zustimmungsrechts durch das Parlament im Hinblick
auf den mehrjihrigen Finanzrahmen voraussetzt, dass iiber die Regierungskonferenz hinaus rasch inter-
institutionelle Verhandlungen tber die Struktur dieses Finanzrahmens und die Art der Sachzwinge, die
das Haushaltsverfahren belasten, eroffnet werden; ist der Ansicht, dass der mehrjéhrige Finanzrahmen der
Haushaltsbehérde im jdhrlichen Verfahren einen erheblichen Handlungsspielraum lassen muss;

29.  duflert seine Besorgnis iiber die unbefriedigenden Antworten auf einige grundlegende Fragen, die in
fritheren EntschlieRungen des Parlaments deutlich gestellt wurden, beispielsweise:

— weitere Konsolidierung der Politik zur Férderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts,
engere Koordinierung der Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine wirksame Ord-
nungspolitik und ausdriicklichere Einbeziehung der Beschiftigung, der Umweltbelange und der
Aspekte des Tierschutzes in alle EU-Politiken,

— die vollstindige Anerkennung der offentlichen Dienstleistungen, die auf den Grundsitzen des Wett-
bewerbs, der Kontinuitdt, Solidaritdt, Gleichberechtigung des Zugangs und Gleichbehandlung aller
Nutzer beruhen miissen,

— die Aufhebung der im Rat in einigen wichtigen Bereichen, insbesondere im Bereich der Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik (zumindest bei Vorschligen der Ministerin oder des Ministers der Union
fir auswirtige Angelegenheiten, die die Unterstiitzung der Kommission genieffen) und in einigen
Bereichen der Sozialpolitik erforderlichen Einstimmigkeit,

30. nimmt zur Kenntnis, dass die im Verfassungsentwurf fiir die Kommission vorgeschlagene Losung
ein wichtiges Element des institutionellen Gesamtkompromisses ist; hofft, dass die Reform der Kommission
deren kollegiale politische Verantwortung nicht schwichen oder zu Diskontinuitit fithren wird; bedauert,
dass es bei dem vorgesehenen System schwierig sein wird, einen guten Kommissar fiir eine zweite Amts-
zeit zu behalten;

Allgemeine Bewertung

31.  stellt fest, dass der vom Konvent ausgearbeitete Verfassungsentwurf das Ergebnis eines breiten
demokratischen Konsenses unter Einbeziehung des Parlaments und der nationalen Parlamente und Regie-
rungen der Union darstellt und damit den Willen der Biirgerinnen und Biirger zum Ausdruck bringt;

32, begriflt die Vorschrift, nach der das Parlament jetzt auch das Recht hat, Verfassungsinderungen
vorzuschlagen, und aufferdem seine Zustimmung zu jedem Versuch erteilen muss, die Verfassung ohne
Einberufung eines Konvents zu dndern, so dass es eine de facto-Kontrolle iiber den Einsatz dieses neuen
Instruments der Verfassungsrevision wahrnimmt; bedauert jedoch, dass weiterhin die Einstimmigkeit der
Mitgliedstaaten und die Ratifizierung durch die nationalen Parlamente oder gemif8 sonstigen Verfassungs-
bestimmungen erforderlich sein werden, damit selbst Anderungen untergeordneter Bedeutung in Kraft
treten konnen; bedauert nachdriicklich, dass die Zustimmung des Parlaments nicht systematisch fur das
Inkrafttreten der angenommenen neuen Verfassungstexte vorgesehen ist;
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33.  kommt zu dem Schluss, dass das Ergebnis der Arbeit des Konvents ungeachtet einiger Schwichen
und Widerspriiche gebilligt werden sollte, da es einen historischen Schritt auf dem Weg zu einer Union
darstellt, die demokratischer, effizienter und transparenter ist;

34.  ist angesichts der Erfahrungen mit zwei Konventen der Ansicht, dass bei dieser Methode die demo-
kratische Legitimitdt gewahrleistet ist und aufgrund der Arbeitsweise des Konvents Offenheit und Teil-
nahme garantiert sind, dass bei kiinftigen Revisionen aber die Wahl des Konventsprasidiums durch den
Konvent selbst sinnvoll sein kénnte;

Einberufung der Regierungskonferenz und Ratifizierungsprozess
35.  billigt die Einberufung der Regierungskonferenz fir den 4. Oktober 2003;

36.  fordert die Regierungskonferenz dringend auf, den vom Konvent erzielten Konsens zu achten, Ver-
handlungen tiber die vom Konvent getroffenen grundlegenden Beschliisse zu vermeiden und den Entwurf
eines Vertrags iiber eine Verfassung fiir Europa ohne Anderung seines grundlegenden Gleichgewichts anzu-
nehmen, gleichzeitig aber zu versuchen, seine Kohdrenz zu verstirken;

37.  fordert die Parteien in den Mitgliedstaaten und auf europiischer Ebene, die reprisentativen Vereini-
gungen und die Zivilgesellschaft auf, umfassende Uberlegungen nicht nur iiber das Ergebnis des Konvents,
sondern auch iiber die in der vorliegenden EntschlieBung bekundeten Standpunkte des Europiischen
Parlaments anzustellen;

38.  begriilt entschieden die Zusage der italienischen Prisidentschaft, dass das Europiische Parlament
eng und kontinuierlich auf den beiden Ebenen der Regierungskonferenz — der Ebene der Staats- und
Regierungschefs und der Ebene der Aufenminister — einbezogen werden wird, und unterstiitzt ihre
Absicht, die Konferenz bis Dezember 2003 abzuschlieflen;

39. st der Auffassung, dass der Vertrag, mit dem eine Verfassung fiir Europa festgeschrieben wird, am
9. Mai 2004, dem Europatag, unmittelbar nach dem Beitritt der neuen Mitglieder zur Union von allen
finfundzwanzig Mitgliedstaaten unterzeichnet werden muss;

40.  ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten, die ein Referendum wiber den Verfassungsentwurf abhalten,
dieses nach Moglichkeit am selben Tag veranstalten oder gemafs ihren Verfassungsordnungen den Verfas-
sungsentwurf am selben Tag ratifizieren sollten;

41.  begriiSt, dass die Arbeiten der Regierungskonferenz iiber das Internet der Offentlichkeit zugénglich
gemacht werden sollen, fordert jedoch die Kommission, die Regierungen der Mitgliedstaaten und die
politischen Parteien auf, den Einsatz aller Medien vorzusehen, um die Biirger mit den Inhalten der Arbeiten
der Regierungskonferenz und dem Verfassungsentwurf, auch durch die Organisation nationaler Foren,
vertraut zu machen;

* *

42.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung, die die Stellungnahme des Parlaments zur
Einberufung der Regierungskonferenz darstellt, dem Rat, der Kommission, der Europiischen Zentralbank,
den Staats- und Regierungschefs und den Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Beitrittslinder und der
Bewerberldnder zu tibermitteln.
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P6_TA(2005)0004

Verfassung fiir Europa

EntschlieBung des Europiischen Parlaments zu dem Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa
(2004/2129(INT))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa (im Folgenden die Verfassung),

— unter Hinweis auf den Vertrag iiber die Europaische Union und den Vertrag zur Griindung der Euro-
pdischen Gemeinschaft in der durch die Einheitliche Européische Akte und die Vertrdge von Maastricht,
Amsterdam und Nizza gednderten Fassung,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union (Y),

— unter Hinweis auf die Erklarung des Europdischen Rates von Laeken (3),

() ABL C 364 vom 18.12.2000, S. 1.
() Europdischer Rat von Lacken, Erklirung von Lacken zur Zukunft der Union, SN 273/01, 15.12.2001.
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— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen ('), mit denen die Grundlagen einer Verfassung fiir Europa gelegt
wurden,

— unter Hinweis auf seine EntschlieSungen zur Vorbereitung der bisherigen Regierungskonferenzen (3 und
seiner Entschlieffungen zur Beurteilung ihrer Ergebnisse (%),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Vertrags tiber eine Verfassung fiir Europa, der am 13. Juni und 10. Juli
2003 vom Konvent zur Zukunft Europas im Konsensverfahren angenommen wurde, sowie auf seine
Entschliefungen zur Vorbereitung und anschlieenden Beurteilung der Arbeit des Konvents (),

— unter Hinweis auf die Stellingnahmen zu der Verfassung, die der Ausschuss der Regionen () am
17. November 2004 und der Wirtschafts- und Sozialausschuss (¥) am 28. Oktober 2004 auf Ersuchen des
Europiischen Parlaments abgegeben haben (),

— unter Hinweis auf die Auffassungen, die die Vertreter der Gebietskorperschaften, der Sozialpartner und der
Plattformen der Zivilgesellschaft in einer offentlichen Anhérung am 25. November 2004 vertreten haben,

— gestiitzt auf Artikel 45 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur konstitutionelle Fragen sowie der Stellungnahmen des Aus-
schusses fiir auswartige Angelegenheiten, des Entwicklungsausschusses, des Ausschusses fiir internationalen
Handel, des Haushaltsausschusses, des Haushaltskontrollausschusses, des Ausschusses fiir Beschiftigung und
soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit,
des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie, des Ausschusses fiir regionale Entwicklung, des Land-
wirtschaftsausschusses, des Fischereiausschusses, des Rechtsausschusses, des Ausschusses fiir biirgerliche
Freiheiten, Justiz und Inneres und des Petitionsausschusses (A6-0070/2004),

(') Entschliefung vom 14.2.1984 zum Entwurf eines Vertrages zur Griindung der Européischen Union (ABL C 77 vom
19.3.1984, S. 53, Berichterstatter: Altiero Spinelli; Dok. 1-1200/83); Entschliefung vom 11.7.1990 zu den Leitlinien
des Europiischen Parlaments fiir den Entwurf einer Verfassung fiir die Européische Union (ABL C 231 vom 17.9.1990,
S. 91, Berichterstatter: Emilio Colombo; A3-0165/1990); Entschlieffung vom 12.12.1990 zu den verfassungsmafigen
Grundlagen der Europdischen Union (ABlL. C 19 vom 28.1.1991, S. 65, Berichterstatter: Emilio Colombo;
A3-0301/1990); Entschlieffung vom 10.2.1994 zur Verfassung der Europiischen Union (ABL C 61 vom 28.2.1994,
S. 155, Berichterstatter: Fernand Herman; A3-0064/1994); EntschlieSung vom 25.10.2000 zu der Konstitutionalisie-
rung der Vertrdge (ABL C 197 vom 12.7.2001, S. 186, Berichterstatter: Olivier Duhamel; A5-0289/2000).

() Entschliefung vom 14.3.1990 zu der Regierungskonferenz im Rahmen der Strategie des Europaischen Parlaments im
Hinblick auf die Européische Union (ABL. C 96 vom 17.4.1990, S. 114, Berichterstatter: David Martin; A3-0047/1990);
Entschliefung vom 11.7.1990 zu der Regierungskonferenz im Rahmen der Strategie des Européischen Parlaments im
Hinblick auf die Europdische Union (ABL. C 231 vom 17.9.1990, S. 97, Berichterstatter: David Martin; A3-0166/1990);
Entschliefung vom 22.11.1990 zu den Regierungskonferenzen im Rahmen der Strategie des Europdischen Parlaments
im Hinblick auf die Europdische Union (ABl. C 324 vom 24.12.1990, S. 219, Berichterstatter: David Martin;
A3-0270/1990); Entschlieung vom 22.11.1990 mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zu der Einberu-
fung der Regierungskonferenzen tiber die Wirtschafts- und Wahrungsunion und tiber die Politische Union (ABL
C 324 vom 24.12.1990, S. 238, Berichterstatter: David Martin, A3-0281/1990); Entschliefung vom 17.5.1995 zur
Funktionsweise des Vertrags {iber die Européische Union im Hinblick auf die Regierungskonferenz 1996 — Verwirk-
lichung und Entwicklung der Union (ABL C 151 vom 19.6.1995, S. 56, Berichterstatter: Jean-Louis Bourlanges, David
Martin; A4-0102/1995); EntschlieBung vom 13.3.1996 (i) mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zur
Einberufung der Regierungskonferenz und (i) zur Bewertung der Arbeiten der Reflexionsgruppe und zur Festlegung
der politischen Priorititen des Europaischen Parlaments im Hinblick auf die Regierungskonferenz (ABL. C 96 vom
1.4.1996, S. 77, Berichterstatterinnen: Raymonde Dury, Hanja Maij-Weggen; A4-0068/1996); Entschliefung vom
18.11.1999 zur Vorbereitung der Reform der Vertrige und der nichsten Regierungskonferenz (ABlL. C 189 vom
7.7.2000, S. 222, Berichterstatter: Giorgos Dimitrakopoulos, Jo Leinen; A5-0058/1999); Entschliefung vom
3.2.2000 zur Einberufung der Regierungskonferenz (ABL. C 309 vom 27.10.2000, S. 85, Berichterstatter: Giorgos
Dimitrakopoulos, Jo Leinen; A5-0018/2000); Entschliefung vom 16.3.2000 zur Erarbeitung einer Charta der
Grundrechte der Europiischen Union (ABL. C 377 vom 29.12.2000, S. 329, Berichterstatter: Andrew Duff, Johannes
Voggenhuber; A5-0064/2000); Entschliefung vom 13.4.2000 zu den Vorschlidgen des EP fur die Regierungskon-
ferenz (ABL C 40 vom 7.2.2001, S. 409, Berichterstatter: Giorgos Dimitrakopoulos, Jo Leinen; A5-0086/2000).

(}) EntschlieSung vom 16.1.1986 zur Stellungnahme des Europdischen Parlaments zu der Einheitlichen Akte, die von der
Regierungskonferenz am 16. und 17.12.1985 gebilligt wurde (ABL. C 36 vom 17.2.1986, S. 144, Berichterstatter:
Altiero Spinelli, A2-0199/1985); EntschlieBung vom 11.12.1986 zu der Einheitlichen Europiischen Akte (ABL C 7
vom 12.1.1987, S. 105, Berichterstatter: Luis Planas Puchades; A2-0169/1986); Entschliefung vom 7.4.1992 zu den
Ergebnissen der Regierungskonferenz (Maastricht) (ABL. C 125 vom 18.5.1992, S. 81, Berichterstatter: David Martin,
Fernand Herman; A3-0123/1992); Entschliefung vom 19.11.1997 zu dem Vertrag von Amsterdam (ABL C 371 vom
8.12.1997, S. 99, Berichterstatter: Ifiigo Méndez de Vigo, Dimitris Tsatsos; A4-0347/1997);

Entschliefung vom 31.5.2001 zum Vertrag von Nizza und zur Zukunft der Europdischen Union (ABL C 47 E vom
21.2.2002, S. 108, Berichterstatter: Ifigo Méndez de Vigo, Anténio José Seguro; A5-0168/2001).

() EntschlieBung vom 29.11.2001 zum Europdischen Rat von Laeken und zur Zukunft der Union (ABL. C 153 E vom

27.6.2002, S. 310, Berichterstatter: Jo Leinen, Ifiigo Méndez de Vigo; A5-0368/2001); EntschlieSung vom

24.9.2003 zu dem Entwurf eines Vertrags iiber eine Verfassung fiir Europa und der Stellungnahme des Europdischen

Parlaments zur Einberufung der Regierungskonferenz (ABL. C 77 E vom 26.3.2004, S. 255, Berichterstatter: José

Marfa Gil-Robles Gil-Delgado, Dimitris Tsatsos; A5-0299/2003).

AdR 334/2003 endg., noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht.

EWSA 1416/2004, noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.

(") Punkte 8.2 und 8.3, P6_PV(2004)09-14.

——
]
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in Erwdgung folgender Griinde:

A. die Europdische Union hat im Laufe ihrer Geschichte eine wesentliche Rolle bei der Schaffung eines sich
standig erweiternden Raumes des Friedens und des Wohlstands, der Demokratie und der Freiheit, des
Rechts und der Sicherheit gespielt,

B. die Verfassung konsolidiert diese Errungenschaften und bringt Neuerungen mit sich, die fiir die Erhal-
tung und die Stirkung der Fahigkeit der Union von fiinfundzwanzig und moglicherweise mehr Mitglied-
staaten, intern und extern wirksam zu handeln, wesentlich sind,

C. die vom Europaischen Parlament seit seiner ersten Direktwahl unternommenen Anstrengungen, eine
Verfassung zu erreichen, wurden durch den Erfolg des Konvents gekront, der in einem demokratischen,
reprasentativen, transparenten und nachweislich effizienten Verfahren den Entwurf ausarbeitete und die
Beitrige der europdischen Biirgerinnen und Biirger beriicksichtigte, was zu dem Konsens fiihrte, den die
Regierungskonferenz im Wesentlichen unverindert beibehielt,

D. zwangsldufig sind in der Verfassung als einem fiir alle Mitgliedstaaten akzeptablen Kompromiss mehrere
Vorschlige, insbesondere des Europdischen Parlaments und des Konvents, unberiicksichtigt geblieben,
die nach Auffassung ihrer Autoren weitere Verbesserungen fur die Union gebracht hitten, von denen
jedoch viele kiinftig noch maglich bleiben,

E. die Zustimmung jeder einzelnen nationalen Regierung in der Europdischen Union zu der Verfassung
beweist, dass die gewihlten Regierungen der Mitgliedstaaten alle der Auffassung sind, dass dieser Kom-
promiss die Grundlage darstellt, auf der sie kiinftig gemeinsam zusammenarbeiten wollen; dies erfordert
von ihnen allen groftmdglichen politischen Einsatz, um eine Ratifizierung bis zum 1. November
2006 zu erreichen,

F. die Verfassung war Gegenstand von Kritik in der offentlichen Debatte, die nicht dem tatsichlichen
Inhalt und den rechtlichen Auswirkungen ihrer Bestimmungen entspricht, weil die Verfassung nicht
zur Schaffung eines zentralisierten Superstaats fihren wird, die soziale Dimension der Union eher
stirken als schwichen wird und die historischen und geistigen Wurzeln Europas nicht auller Acht lasst,
weil sie auf sein kulturelles, religioses und humanistisches Erbe verweist,

1. vertritt die Auffassung, dass die Verfassung insgesamt einen guten Kompromiss und eine erhebliche
Verbesserung der bestehenden Vertriage darstellt, der unmittelbar nach seiner Umsetzung sichtbare Vorteile
fur die Biirgerinnen und Biirger (sowie fiir das Europdische Parlament und die nationalen Parlamente als
deren demokratische Vertretung), fur die Mitgliedstaaten (einschlieflich ihrer Regionen und Gebietskorper-
schaften) fiir die effiziente Funktionsweise der Institutionen der Europdischen Union und damit fur die
Union als Ganzes mit sich bringen wird;

GrdifSere Klarheit beziiglich des Wesens und der Ziele der Union

2. begriiflt, dass die Verfassung den Biirgerinnen und Biirgern eine verstirkte Klarheit beziiglich des Wesens
und der Ziele der Union sowie der Beziechungen zwischen der Union und den Mitgliedstaaten bietet, ins-
besondere weil:

a) das komplexe Gefiige der Europdischen Vertrige durch ein einziges, besser verstindliches Dokument
ersetzt wird, in dem die Ziele der Union sowie ihre Befugnisse und deren Grenzen, ihre politischen
Instrumente und ihre Institutionen festgelegt sind;

b) die doppelte Legitimitit der Union erneut bekraftigt wird, indem klargestellt wird, dass sie eine Union
von Staaten und von Biirgern ist;

¢) der Kanon der allen Mitgliedstaaten gemeinsamen Werte, auf die sich die Union griindet und der ein
starkes Band zwischen den Biirgerinnen und Biirgern der Union schafft, explizit verankert und ausge-

weitet wurde;

d) die Ziele der Union sowie die Prinzipien fiir ihre Tatigkeit und ihre Beziehungen zu den Mitgliedstaaten
klarer und besser definiert werden;

e) der wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt als Zielsetzung der Union bestitigt wird;
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f) es neue, allgemein anwendbare Bestimmungen gibt, die ein hohes Beschiftigungsniveau, die Forderung
der Gleichstellung von Frauen und Minnern, die Abschaffung aller Arten von Diskriminierung, die
Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung und die Forderung der sozialen Gerechtigkeit, den sozialen
Schutz, ein hohes Niveau der allgemeinen und der beruflichen Bildung sowie des Gesundheitsschutzes,
den Verbraucherschutz, die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung und die Beriicksichtigung der
Dienste von allgemeinem Interesse betreffen;

g) der Verwechslung der Begriffe Europiische Gemeinschaft und Europdische Union ein Ende gesetzt wird,
weil die Europdische Union zu einem einheitlichen Rechtssubjekt und einer einheitlichen Struktur wird;

h) die europiischen Rechtsakte vereinfacht und ihre Terminologie deutlicher gemacht werden: Europiische
Gesetze und Europiische Rahmengesetze treten an die Stelle der derzeitigen zahllosen Typen von
Rechtsakten (Verordnungen, Richtlinien, Beschliisse, Rahmenbeschliisse usw.), wobei besser verstind-
liche Ausdriicke verwendet werden;

i)  Garantien dafiir geboten werden, dass die Union niemals ein zentralisierter, allmidchtiger Superstaat sein
wird:

— die starke Betonung der Dezentralisierung, die dem Leitspruch In Vielfalt geeint innewohnt,

— die Verpflichtung, die nationale Identitdt der Mitgliedstaaten, die in deren grundlegender politischer
und verfassungsrechtlicher Struktur, einschlieflich der regionalen und kommunalen Selbstverwal-
tung zum Ausdruck kommt, zu achten,

— die Grundsitze der iibertragenen Befugnisse (wonach die Union nur die Befugnisse besitzt, die ihr
von den Mitgliedstaaten uibertragen wurden), der Subsidiaritit und der Verhiltnismafigkeit,

— die Beteiligung der Mitgliedstaaten am Beschlussfassungssystem der Union und an dessen Ande-
rungen;

j)  die Aufnahme der Symbole der Union in die Verfassung die Wahrnehmung der Institutionen der Union
und ihrer Tétigkeit verbessern wird;

k) eine Solidarititsklausel zwischen den Mitgliedstaaten den Biirgerinnen und Biirgern die Aussicht auf
Unterstiitzung aus allen Teilen der Union im Falle eines terroristischen Anschlags oder von Natur-
katastrophen oder vom Menschen verursachter Katastrophen bietet;

GrifSere Effizienz und eine gestirkte Rolle in der Welt

3. begriifit, dass die Institutionen der Union mit dem Inkrafttreten der Verfassung in der Lage sein werden,
ihre Aufgaben effektiver wahrzunehmen, insbesondere weil:

a) die Zahl der Bereiche, in denen die Regierungen im Rat mit qualifizierter Mehrheit anstatt einstimmig
entscheiden werden, erheblich zunimmt, was unerldsslich ist, damit die Union von fiinfundzwanzig
Mitgliedstaaten funktionieren kann, ohne durch Vetos blockiert zu werden;

b) der Europiische Rat statt einer rotierenden sechsmonatigen Prisidentschaft eine zweieinhalbjdhrige Pri-
sidentschaft erhalten wird;

c) die Zahl der Kommissionsmitglieder ab dem Jahr 2014 auf der Grundlage einer gleichberechtigten
Rotation zwischen den Mitgliedstaaten verringert wird;

d) die Sichtbarkeit der Union und ihre Fihigkeit als globaler Akteur erheblich gestirkt werden:

— die Amter des Hohen Vertreters der AuRenpolitik der Union und des Kommissars fiir AuRenbezie-
hungen, die zu Doppelarbeit und Verwirrung gefithrt haben, werden zu einem einzigen Auflen-
minister der Europiischen Union zusammengelegt, der einer der Vizeprisidenten der Kommission
sein und der dem Rat der Auffenminister vorsitzen und in den Angelegenheiten, in denen die
Union einen gemeinsamen Standpunkt hat, fur die Union sprechen wird,

— es wird einen einzigen auswirtigen Dienst, der moglichst nah an die Kommission angebunden sein
und zu einer Stirkung des Gemeinschaftseuropas fithren muss, geben,

— die Ausstattung der Union mit Rechtspersonlichkeit — wie sie die Europédische Gemeinschaft schon
bisher innehat — wird ihre Fihigkeit verstirken, im Bereich der internationalen Bezichungen zu
handeln und Partei internationaler Ubereinkommen zu sein,

— die Fdhigkeit der Union, im Bereich der Sicherheits- und Verteidigungspolitik gemeinsame Struk-
turen zu entwickeln, wird mit der notwendigen Flexibilitit, um diesbeziiglich unterschiedliche Kon-
zepte der Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen, gestirkt;
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¢)

die Zahl der Gesetzgebungsinstrumente der Union und der Verfahren fiir ihre Annahme verringert und
die Unterscheidung zwischen legislativen und exekutiven Rechtsakten verdeutlicht wird;

fiir das Vorgehen der Union im Bereich Justiz und Inneres effektivere Verfahren vorgesehen werden, die
konkrete Fortschritte in Bezug auf Rechts-, Sicherheits- und Einwanderungsfragen erwarten lassen;

in mehreren anderen Bereichen die Anwendung der erfolgreichen Gemeinschaftsmethode erleichtert
wird, sobald ein gemeinsamer politischer Wille dazu vorhanden ist;

es mehr Raum fir flexible Vorgehensweisen geben wird, falls nicht alle Mitgliedstaaten bereit oder fihig
sind, bestimmte Politiken gleichzeitig umzusetzen;

Mehr demokratische Rechenschaftspflicht

4.

begriiflt, dass die Biirgerinnen und Biirger, insbesondere aufgrund der folgenden Verbesserungen, eine

verstarkte demokratische Kontrolle der Tatigkeit der Union ausiiben konnen:

a)

jeder Gesetzgebungsakt der Union unterliegt vor seiner Annahme der Priifung durch die nationalen
Parlamente und, von wenigen Ausnahmen abgesehen, der doppelten Zustimmung sowohl der
nationalen Regierungen (im Rat) als auch des direkt gewidhlten Europidischen Parlaments — einem
Niveau von parlamentarischer Priffung, das in keiner anderen supranationalen oder internationalen
Struktur existiert;

die nationalen Parlamente erhalten alle Vorschldge der Europaischen Union so rechtzeitig, dass sie sie
mit ihren Ministern erortern konnen, bevor der Rat einen Standpunkt annimmt, und sie erhalten das
Recht, gegen den Entwurf eines Gesetzgebungsakts Einwendungen zu erheben, falls dieser ihres
Erachtens die Zustdndigkeiten der Union tiberschreitet;

das Europdische Parlament wird in der Regel gleichberechtigt mit dem Rat iiber die Gesetzgebung der
Union entscheiden;

der Prisident der Kommission wird vom Europdischen Parlament gewdhlt, wodurch eine Verbindung zu
den Ergebnissen der Europawahlen hergestellt wird;

der vom Europdischen Rat im Einvernehmen mit dem Kommissionsprisidenten ernannte Auflen-
minister der Européischen Union wird sowohl dem Europdischen Parlament als auch dem Europdischen
Rat rechenschaftspflichtig sein;

ein neues Haushaltsverfahren erfordert die Zustimmung sowohl des Rates als auch des Europiischen
Parlaments fir alle Ausgaben der Union, und zwar ohne irgendwelche Ausnahmen, wodurch alle Aus-
gaben der vollen demokratischen Kontrolle unterliegen;

die Austibung der delegierten Gesetzgebungsbefugnisse durch die Kommission erfolgt im Rahmen eines
neuen Systems der gemeinsamen Uberwachung durch das Europiische Parlament und den Rat,
wodurch es jeder der beiden Institutionen ermoglicht wird, die Kommissionsbeschliisse, die sie
ablehnen, zu verhindern;

die Agenturen, insbesondere Europol, unterliegen einer stirkeren parlamentarischen Kontrolle;
der Rat tritt zur Erorterung und Annahme der Gesetze der Union in offentlicher Sitzung zusammen;
die Rolle des Ausschusses der Regionen wird gestarke;

im Hinblick auf kiinftige Anderungen der Verfassung hat auch das Europdische Parlament das Recht,
Vorschldge vorzulegen, und die Priffung der vorgeschlagenen Anderungen muss durch einen Konvent
erfolgen, es sei denn, das Parlament erklirt, dass dies nicht erforderlich ist;

Mehr Rechte fiir die Biirgerinnen und Biirger

5.

begriiflt, dass die Rechte der Biirger durch die folgenden Verbesserungen gestirkt werden:

die Einbeziehung der Charta der Grundrechte der Europdischen Union in Teil II der Verfassung, was
bedeutet, dass alle Vorschriften des Rechts der Europdischen Union und alle Handlungen der Institu-
tionen der Union oder solche, die auf dem EU-Recht beruhen, diesen Normen entsprechen miissen;

die Europdische Union wird der Europiischen Menschenrechtskonvention beitreten, womit sie der
gleichen externen Kontrolle unterliegen wird wie ihre Mitgliedstaaten;
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¢) die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger, der Sozialpartner, der reprisentativen Verbinde und der
Zivilgesellschaft an den Beratungen der Union wird durch neue Bestimmungen erleichtert;

d) durch die Einfithrung eines europiischen Biirgerbegehrens wird es den Biirgerinnen und Biirgern
gestattet, Vorschlige zu Fragen vorzulegen, bei denen zur Umsetzung der Verfassung ihres Erachtens
ein Rechtsakt der Union erforderlich ist;

e) Einzelpersonen erhalten einen verbesserten Zugang zur Justiz im Zusammenhang mit dem Recht der
Europdischen Union;

Schlussfolgerungen
6.  Dbilligt den Verfassungsvertrag und befiirwortet riickhaltlos seine Ratifizierung;

7. vertritt die Auffassung, dass diese Verfassung einen stabilen und dauerhaften Rahmen fiir die kiinftige
Entwicklung der Europdischen Union bieten wird, der weitere Beitritte ermdglicht und gleichzeitig
Mechanismen fiir eine erforderliche Revision vorsieht;

8.  bekundet seinen Willen, das neue Initiativrecht, das ihm die Verfassung tibertragen wird, zu nutzen,
um Verbesserungen an der Verfassung vorzuschlagen;

9.  hofft, dass alle Mitgliedstaaten der Europaischen Union in der Lage sein werden, die Ratifizierung bis
Mitte 2006 abzuschliefen;

10.  wiederholt seine Forderung, dass alle méglichen Anstrengungen unternommen werden sollen, um die
europdischen Biirgerinnen und Biirger klar und objektiv iiber den Inhalt der Verfassung zu informieren;
ersucht in diesem Zusammenhang die Institutionen der Union und die Mitgliedstaaten, bei der Verbreitung
des Verfassungstextes (in der vollstindigen Fassung oder in einer Zusammenfassung) unter den Biirgerinnen
und Biirgern eindeutig zwischen den in den bisherigen Vertrigen bereits geltenden Elementen und den
durch die Verfassung eingefithrten neuen Bestimmungen zu unterscheiden, und zwar sowohl aus pidago-
gischen Griinden als auch zur Verdeutlichung der Debatten; fordert sie auch auf, die Rolle der Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft in den Ratifizierungsdebatten anzuerkennen und ausreichende Unterstiitzung
bereitzustellen, damit solche Organisationen die Wihlerschaft iiberall in der Union in die Debatten ein-
binden konnen, um die aktive Teilnahme der Biirger an den Debatten iiber die Ratifizierung zu fordern;

*

* *

11.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung und den Bericht des Ausschusses fiir konstitutio-
nelle Fragen den nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Rat, der Kommission und den ehemaligen
Mitgliedern des Europiischen Konvents zu iibermitteln und zu gewihrleisten, dass die Dienststellen des
Parlaments, einschlieflich seiner Informationsbiiros, umfassende Informationen iber die Verfassung und
den diesbeziiglichen Standpunkt des Parlaments anbieten.
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