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VORWORT

VORWORT

Die Politik fiir Entwicklungszusammenarbeit der Union, die mit dem Vertrag von Rom
aus dem Jahre 1957 ins Leben gerufen wurde, hat sich parallel zur Entwicklung der
Europdischen Gemeinschaft und der der Lander Afrikas weiterentwickelt. Zunachst hatte
sie die Form einer ,Assoziierung” die der Aufrechterhaltung der Beziehungen zu den in
die Unabhéngigkeit entlassenen friiheren Kolonien dienen sollte. Aus dieser ersten Form
der Assoziierung entstand die Entwicklungszusammenarbeit zwischen den AKP-Staaten
(den Staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifiks) und der Europdischen Gemeinschaft,
die unter der Bezeichnung , Abkommen von Lomé” und , Abkommen von Cotonou”
bekannt wurde.

Das 1975 unterzeichnete Abkommen von Lomé war sehr stark gepragt vom damaligen
internationalen Kontext, in dem die Entwicklungsldnder eineneue Weltwirtschaftsordnung
forderten. Die Schliisselprinzipien der Souveranitat, der Gleichheit, der gegenseitigen
Abhangigkeit und der endogenen Entwicklung bildeten die Richtschnur dieser
Zusammenarbeit.

Mit dem im Jahre 2000 fiir eine Laufzeit von 20 Jahren unterzeichneten Abkommen
von Cotonou kam es zu einer radikalen Wende im Bereich der Zusammenarbeit. Die
Handelsliberalisierung als Entwicklungsrahmen und als Mittel zur Bekdampfung der
Armut ist nunmehr zentrales Prinzip der Zusammenarbeit.

Die mit der Uberwachung der Zusammenarbeit betrauten parlamentarischen Ausschiisse
des Europdischen Parlaments waren stets ,Motor und Garant” dieser Politik. Sie
verfolgten die politische und die wirtschaftliche Lage der Entwicklungslander und
waren sich der Schwierigkeiten im Zusammenhang mit ihrer Integration in ein System
unausgewogener Handelsbeziehungen bewusst. So konnte das Europaische Parlament
zu einem bevorzugten Gesprachspartner dieser Lander werden. Bei der Verfolgung
und Vertiefung der Entwicklungspolitik der Europadischen Gemeinschaft spielte das
Parlament daher eine wichtige Rolle. Indem es die iiberaus ehrgeizigen Ziele, denen
sich die Europadische Gemeinschaft verpflichtet hatte, immer wieder in Erinnerung rief,
gelang es Parlament auch, die Positionen, die die Gemeinschaft innerhalb der grofien
internationalen Institutionen vertrat, zu beeinflussen.

Der Achtung der Grundwerte, insbesondere der Menschenrechte, kam, wie das
vorliegende Dokument verdeutlicht, in den Abkommen von Yaoundé, dann von Lomé
und von Cotonou ein immer grofierer Stellenwert zu. Wichtigstes Prinzip der ersten
Abkommen war die politische Neutralitat, und erst nach dem Fall der Berliner Mauer im
Jahre 1989 und den darauf folgenden geopolitischen Umwalzungen weltweit wurde eine
Klausel betreffend die Achtung der Menschenrechte eingefiihrt.

Die Entwicklungszusammenarbeit befindet sich heute an einem Wendepunkt. Die
politischen Entscheidungstrager sowie die auf nationaler und europaischer Ebene
gewdhlten Vertreter haben die grofie Aufgabe, die Herausforderungen anzunehmen,
vor die sich die Entwicklungslander gestellt sehen. Um die Armut zu bekdmpfen, muss
die EU eine kohadrente Politik verfolgen und die strukturellen Ursachen der Verarmung
der Entwicklungslander in Angriff nehmen: Die Ausfuhrbeihilfen, die zu Stérungen
auf den lokalen Markten fiihren, miissen eingestellt werden, Schulden miissen erlassen
werden, das geltende System des Freihandels muss durch gerechte Regeln ersetzt werden,
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die Steuerparadiese und die illegalen Finanzstrome der Entwicklungslander miissen
bekdampft werden, und es muss wirksam gegen die Landaneignung durch Investoren in
den Entwicklungslandern, insbesondere in Afrika, vorgegangen werden.

Dieses Heft der Schriftenreihe CARDOC ist den verschiedenen Positionen gewidmet, die
das Europaische Parlament auf Betreiben der Ausschiisse vertreten hat, die unter diversen
Bezeichnungen zwischen 1958 und 1999 fiir die Entwicklungspolitik zustandig waren.
Dem Leser werden so fiinfzig Jahre eines wichtigen Politikfeldes des Europaischen
Parlaments vergegenwartigt.

Eva ]oly

Chair of the Corpmit"tee on Development

“‘--._ R S .1"'
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VORBEMERKUNG

VORBEMERKUNG

Gegenstand dieser CARDOC-Veréffentlichung sind weder die Entwicklungszusammenarbeit
noch die diesbeziigliche Strategie, sondern die Dokumente der Ausschiisse, die sich, jeweils
unter verschiedenen Bezeichnungen, von 1958 bis 1999 mit Entwicklungspolitik befassten.
Folglich werden in dieser Publikation nicht alle Dokumente, insbesondere keine vom
Europdische Parlament zu diesem Thema angenommenen DringlichkeitsentschliefSungen oder
Entschliefungen zu aktuellen Fragen, berticksichtigt, sondern ausschliefSlich die von den hier
behandelten Ausschiissen vorgelegten Berichte und eingebrachten EntschliefSungen.

In einem ersten, einleitenden Kapitel werden die Arbeit in den Ausschiissen, ihre Bezeichnungen,
Zustandigkeiten und Vorsitzenden sowie die allgemeinen Merkmale ihrer Tatigkeit nach
Wahlperioden zusammengefasst. Anschlieffend ist der Text in drei Teile gegliedert:

- Der erste Teil bezieht sich auf die Zusammenarbeit in Form der Assoziierung, d. h. auf die
Ereignisseim Zusammenhangmitder Assoziierung deriiberseeischen Landerund Hoheitsgebiete,
wie sie im Vertrag von Rom und spéter in den Abkommen von Jaunde (Yaoundé) und Lomé
geregelt wird: Dabei handelt es sich um einen eigenstandigen Bereich der Zusammenarbeit, der
einer gesonderten Erlduterung bedarf.

- Der zweite Teil betrifft die Zusammenarbeit mit Landern, zu denen die Union unterschiedliche
bilaterale oder multilaterale Beziehungen hergestellt hat.

- Im dritten Teil wird die globale Zusammenarbeit behandelt, d. h. jene mit samtlichen
Entwicklungslandern, unabhéngig davon, ob diplomatische Abkommen mit ihnen bestehen
oder nicht; hierzu gehoren auch die Kooperation mit anderen internationalen Organisationen
sowie die Nahrungsmittel- und die humanitare Hilfe.

In dem so untergliederten Text werden das chronologische und das thematische Kriterium
miteinander verbunden, um die Tatigkeit der Ausschiisse schliissig und sachdienlich
darzustellen. Einem rein chronologischen Prinzip zu folgen, hitte bedeutet, die Kohdrenz bzw.
Folgerichtigkeit der Stellungnahmen aus den Augen zu verlieren, wiahrend bei Zugrundelegen
eines rein thematischen Kriteriums der geschichtliche Werdegang nicht mehr nachvollziehbar
gewesen ware. So ist beispielsweise die globale Zusammenarbeit, die aus thematischer Sicht den
konventionellen Formen vorangestellt werden miisste, historisch gesehen in eine spatere Phase,
namlich in die 1980er Jahre, einzuordnen und bildete sich auf der Grundlage der Erfahrungen
heraus, die mit der multilateralen Zusammenarbeit gesammelt wurden.

Die angenommenen Entschliefungen und die Verhandlungen des Europdischen Parlaments
sind im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften veroffentlicht und normalerweise
in besseren Bibliotheken erhaltlich. Die Berichte, Protokolle und anderen Unterlagen der
Entwicklungsausschiisse werden in den vom CARDOC verwalteten Archiven des Europdischen
Parlaments aufbewahrt.

Die Sammlung der Sitzungsprotokolle der Ausschiisse ist liickenhaft, und da sie ab der
ersten Wahlperiode nach Einfiihrung der allgemeinen und unmittelbaren Wahlen stets in

zusammengefasster Form verfasst wurden, sind sie fiir die geschichtliche Dokumentation kaum
hilfreich.

Die Liste der Berichte ist als Anlage beigefiigt.
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ABKURZUNGEN

LISTE DER WENIGER GELAUFIGEN ABKURZUNGEN

AASM

AKP
ARA
ASEAN
EEF

EIB

FLS
GATT
OAMCE

SADC
SADCC

ULG

UNCTAD/
CNUCED/WHK

VAR
WTO

Assoziierte Afrikanische Staaten und Madagaskar
(inoffizielle Abkiirzung)

Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean
Arabische Republik Agypten

Verband Siidostasiatischer Nationen

Europdischer Entwicklungsfonds

Europdische Investitionsbank

Front Lines States (,,Frontstaaten”, Nachbarlander von Stidafrika)
Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen (ersetzt durch die WTO)

Afrikanisch-Madagassische Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit

Entwicklungsgemeinschaft des Siidlichen Afrika

Koordinierungskonferenz fiir die Entwicklung im stidlichen Afrika
(spater SADC)

Uberseeische Lander und Gebiete

Welthandels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen
Vereinigte Arabische Republik

Welthandelsorganisation

15
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DIE PARLAMENTARISCHEN AUSSCHUSSE FUR ENTWICKLUNG

1. Die Ausschiisse fiir Entwicklungszusammenarbeit (1958-1979)

Am?20.Marz 1958, am Tagenach der Eroffnungssitzung der EuropaischenParlamentarischen
Versammlung, werden 13 parlamentarische Ausschiisse errichtet, darunter auch der
Ausschuss fiir Fragen der Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete. Ihm werden
29 Mitglieder zugewiesen, von denen, zumindestim Grundsatz, jeweils sieben aus den drei
grofleren Mitgliedstaaten (Deutschland, Frankreich und Italien), jeweils drei aus Belgien
und den Niederlanden und zwei aus Luxemburg kommen sollen. Am 7. Marz 1961 wird
die Bezeichnung gedndert in Ausschuss fiir die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern’,
um sie an die verdnderte verfassungsmafiige und politische Lage in den nunmehr
unabhédngigen afrikanischen Staaten anzupassen und der Gemeinschaft die Moglichkeit
zu geben, kiinftig Beziehungen mit anderen als den assoziierten Entwicklungslandern
einzugehen; dariiber hinaus soll mit dem Wort ,Zusammenarbeit” hervorgehoben werden,
dass gleichberechtigte Beziehungen zu den als Partner betrachteten Entwicklungslandern
hergestellt werden®.

Am 2. Februar 1967 wird die Bezeichnung erneut geandert —in Ausschuss fiir die Beziehungen
zu den afrikanischen Lindern und Madagaskar® — und die Mitgliederzahl auf 18 verringert. Es
finden sich keine Hinweise auf die Griinde fiir diese Namensdnderung; grundsatzlich
hatte der Ausschuss mit der neuen Bezeichnung nicht mehr fiir die nicht-afrikanischen
ULG zustindig sein diirfen, doch 1970 wird er eine Studiendelegation nach Suriname und
auf die Niederldndischen Antillen entsenden.

Ab 12. Marz 1973 fiihrt der Ausschuss die Bezeichnung Ausschuss fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit*; auch in diesem Fall gibt es weder Anhaltspunkte dafiir, aus welchen
Griinden die Bezeichnung geandert wurde, noch scheint die Namensanderung Einfluss auf
die Zustandigkeiten gehabt zu haben. Dem Ausschuss werden 35 Mitglieder zugewiesen,
womit er zusammen mit dem Ausschuss fiir AufSenwirtschaftsbeziehungen zum zahlenmafig
starksten unter den 12 damals gebildeten Ausschiissen wird. Die hohere Mitgliederzahl in
diesen beiden Ausschiissen (die anderen zahlen 29 Mitglieder) ist wahrscheinlich darauf
zuriickzufiihren, dass aus ihren Reihen Delegationen des Europaischen Parlaments fiir die
parlamentarischen Organe von Assoziationen mit Drittlandern gebildet wurden, und zwar
im Falle des hier behandelten Ausschusses die aus 12 Mitgliedern bestehende Delegation
im parlamentarischen Ausschuss der Assoziation mit der ostafrikanischen Gemeinschaft.

! EPV EntschlieSung vom 7. Marz 1961 tber die Bezeichnung der Ausschiisse der Europdischen Parlamentarischen Versammlung in ABL.
vom 6.4.61, S. 544.

2 EPV - Ausschuss fiir Rechtsfragen... - Bericht tiber die Bezeichnung der Ausschiisse der Europdischen Parlamentarischen Versammlung.
Dok. 2/61. Berichterstatter Blaisse.

EP Entschliefung vom 2. Februar 1967 betreffend die Zahl und Zusammensetzung der Ausschiisse des Europdischen Parlaments in ABL.
vom 17.2.67, S. 449

* EP Entschliefung vom 12. Marz 1973 betreffend die Zahl und Zusammensetzung der Ausschiisse des Europiischen Parlaments in
ABL. C 19 vom 12.4.73, S. 14.

®> Die Delegationen werden geméafl Punkt II der Entschliefung vom 12. Miarz 1973 eingesetzt.
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2. Die Vorsitzenden des Entwicklungsausschusses (1958-1979)°

Ab 1958 ist der deutsche Liberale Walter Scheel Vorsitzender des Ausschusses und verbleibt
bis zum 20. November 1961, als er wegen seiner Ernennung zum Bundesminister fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit aus der Parlamentarischen Versammlung ausscheidet,
im Amt.

Nachdem der Posten eine Zeit lang unbesetzt blieb und die Aufgaben des Vorsitzenden vom
stellvertretenden Vorsitzenden Carcassonne wahrgenommen wurden, wird am 28. Marz
1962 Robert Margulies, ebenfalls ein deutscher Liberaler, zum Vorsitzenden gewahlt, der
bis zu seinem Riicktritt als Abgeordneter am 21. August 1964 aufgrund seiner Ernennung
zum Mitglied der Euratom-Kommission im Amt bleibt.

Nachdem der stellvertretende Vorsitzende Carcassonne zum zweiten Mal die Vertretung
des Vorsitzenden tibernommen hatte, wird am 22. Marz 1965 der luxemburgische Liberale
Gaston Thorn zum Vorsitzenden gewahlt, der diese Funktion bis zum 11. Februar 1969
innehat, als nach seiner Ernennung zum AufSenminister von Luxemburg sein Mandat als
Mitglied des Europdischen Parlaments endet.

Nach einem kurzen Uberbriickungszeitraum, in dem der Vorsitz abwechselnd von den
beiden stellvertretenden Ausschussvorsitzenden Vals und Bersani ausgeiibt wurde, wird
am 13. Marz 1969 der deutsche Liberale Ernst Achenbach zum Vorsitzenden gewahlt und
in den Folgejahren im Amt bestétigt. Die letzte Sitzung, an der er teilnimmt, ist die vom
12. September 1974; danach fehlt er entschuldigt, bis der stellvertretende Vorsitzende in
der Sitzung vom 21. November 1974 ein Schreiben des Prasidenten des Europdischen
Parlaments verliest, in dem mitgeteilt wird, dass Achenbach die Absicht habe, nicht mehr
an den Ausschusssitzungen teilzunehmen.

Am selben Tag tritt die luxemburgische Liberale Colette Flesch seine Nachfolge an und
behalt das Amt bis zu den Direktwahlen zum Europdischen Parlament im Jahr 1979.

3. Die Arbeiten des Entwicklungsausschusses (1958-1979)

Der Ausschuss tritt vom 21. Marz 1958 bis zum 6. Marz 1967 insgesamt mindestens
128 Mal zusammen” und erstellt 57 Berichte. Bis 1960, d. h. wahrend eines Zeitraums, in
dem der Ausschuss nicht fiir unabhangige Staaten, sondern fiir Gebiete zustandig ist, die
auf der Grundlage eines Abhdngigkeitsverhaltnisses mit gestaffelter Selbstandigkeit auf
unterschiedliche Art und Weise mit einem Mitgliedstaat verbunden sind, konzentriert
sich seine Tatigkeit im Wesentlichen darauf, allgemeine Probleme zu behandeln und zwei
Studienreisen in einige assoziierte Gebiete durchzufiihren.

Der anschliefiende Zeitabschnitt von 1961 bis 1967 ist durch den Beginn des rasanten und
ungestiimen Entkolonialisierungsprozesses in Afrika sowie durch die Neubewertung
der Assoziationsbeziehungen zu den nunmehr unabhdngigen Staaten gepragt. Der

¢ The committees are dealt with here as if there were just one, without taking into account the different names or the change in the
number of members.

7 Dies ist die genaue Anzahl der Sitzungen, die in der Archivakte vermerkt sind. In der Reihe besteht eine Liicke vom 5. Mai 1960
bis zum 8. Marz 1961.
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Ausschuss verfolgt deren Entwicklung in seinen Beratungen, insbesondere aber die
Arbeiten der Parlamentarischen Konferenz der Assoziation, womit ein enges Verhaltnis
zwischen dem Entwicklungsausschuss des Parlaments und dem parlamentarischen
Organ der Assoziation begriindet wird. Dieses wird tiiber Jahre andauern und anhand
der im Plenum eingereichten Dokumente in Berichten zur Tatigkeit der Konferenz sowie
in Entschliefungsantragen zum Ausdruck kommen, in denen die Stellungnahmen des
parlamentarischen Organs der Assoziation in der Regel unterstiitzt werden. Fiir den
Zeitraum 1967 bis 1973 liegen Archivakten von 84 Sitzungen vor, doch bricht die Reihe
am 5. Dezember 1972 ab. Es werden 45 Berichte erstellt, mit denen der Ausschuss sein
Interesse iiber die auch weiterhin verfolgten Arbeiten der Assoziation hinaus auf die
spezifischen Vorschldage der Exekutive richtet, die hauptsdchlich der Umsetzung der
Abkommen dienen.

Von1973biszudenunmittelbaren WahlenzumEuropaischenParlamentscheintdasInteresse
an dem Abkommen nachzulassen: Nach 1975 nehmen die Delegationen des Europdischen
Parlaments, die zu einem Grofsteil aus Mitgliedern des Entwicklungsausschusses bestehen,
zwar weiterhin an den Sitzungen der parlamentarischen Organe des Abkommens teil,
berichten jedoch nicht mehr im Plenum dartiber. Das heifdt nicht, dass sich der Ausschuss
nicht mehr mit dem Abkommen beschéftigt hatte, doch geschieht dies nun eher mittels
Berichten und EntschliefSungsantriagen zu Initiativen der Kommission, die im Vergleich
zum vorangegangenen Zeitabschnitt deutlich zunehmen.

4. Der Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (1979-1984)

Nach der Direktwahl des Europdischen Parlaments wird der Ausschuss fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit mit 27 Mitgliedern bestatigt®. Zu Beginn der Wahlperiode wird Colette
Flesch als Ausschussvorsitzende wiedergewahlt®, doch schon bald stellt sich heraus, dass
dieses Amt mit dem einer Quastorin des Europdischen Parlaments, das sie ebenfalls
bekleidet, unvereinbar ist. Folglich tritt sie vom Vorsitz des Ausschusses zuriick, den am
30. Oktober 1979 der franzosische Liberale Michel Poniatowski tibernimmt, der dieses
Amt wahrend der gesamten ersten Wahlperiode (1979-1984) ausiiben wird.

Der neue Ausschuss tritt vom 11. September 1979 bis zum 23. Mai 1984 97 Mal zusammen
und legt der Versammlung 67 Berichte vor. Die Tatigkeit des Ausschusses verandert
sich kaum gegeniiber dem vorangegangenen Zeitraum, denn die Gemeinschaft hat im
Bereich der Zusammenarbeit ihren Rhythmus gefunden. Ab 1980 wird auch die Tradition
wieder aufgenommen, dem Plenum iiber die Arbeiten der parlamentarischen Organe des
Abkommens zu berichten, und es mehren sich die Initiativberichte des Ausschusses, die,
vielleicht auch infolge der direkten Wahlen, von einem ausgepragten Interesse an mit der
Zusammenarbeit verbundenen politischen Themen wie Frauen-, Menschenrechts- und
Umweltfragen zeugen. Aufierdem werden die Arbeiten der UNCTAD-Konferenzen zu
Entwicklungsfragen begleitet, und leider riicken auch der Welthunger und die humanitare
Hilfe auf die Tagesordnung.

8 EP EntschlieSung vom 20. Juli 1979 iiber die Zahl und Zusammensetzung der parlamentarischen Ausschiisse in ABIL. C 203 vom 13.8.79,
S. 35.

 EP - Ausschuss fiir Entwicklung - Sitzungsprotokoll vom 11. September 1979.
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5. Der Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (1984-1989)

In der zweiten Wahlperiode (1984-1989) wird die Anzahl der Ausschussmitglieder
auf 42 erhoht". In der ersten Sitzung nach der Wahl wird die deutsche Sozialdemokratin
Katharina Focke zur Vorsitzenden gewahlt; sie verbleibt bis zum 18. Februar 1987 im Amt,
als der britische Sozialist Michael McGowan ihr Nachfolger wird und diesen Posten bis
zum Ende der Wahlperiode bekleidet.

Waéhrend dieser Wahlperiode tritt der Ausschuss vom 27. Juli 1984 bis zum 21. April 1989
73 Mal zusammen und legt dem Parlament 84 Berichte vor. Obwohl diese Wahlperiode im
Grunde dieselben Merkmale wie die vorangegangene aufweist, ist ab 1987 festzustellen,
dass Uberlegungen zu den groien Fragen der Entwicklung angestellt werden, die sich
von denen der — im Ubrigen im Niedergang befindlichen — UNCTAD-Konferenzen
abheben; man will eigene Wege gehen und zeigt ein ausgepragtes Interesse an den
Nord-Siid-Ungleichgewichten und vor allem an der heiklen Frage der Verschuldung der
Entwicklungslander. In dieser Wahlperiode, genauer im Jahr 1986, wird der vier Jahre
zuvor ausgeloste Konflikt zwischen dem Europdischen Parlament und dem Rat tiber die
Einstufung der Nahrungsmittelhilfeausgaben — eine Frage, die fiir die parlamentarische
Kontrolle derselben relevant ist — beigelegt.

6. Der Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (1989-1994)

In der dritten Wahlperiode erhoht sich die Zahl der Ausschussmitglieder aufgrund
einer Entschliefung", in der die Zustandigkeiten der Ausschiisse zum ersten Mal
konkret formuliert werden, auf 43. Es werden die folgenden Zustindigkeiten des
Entwicklungsausschusses festgelegt:

Dieser Ausschuss ist zustindig fiir die Priifung und Kontrolle der Gemeinschaftspolitik
im Bereich der Entwicklung, insbesondere fiir:

1. den Nord-Siid-Dialog;
2. die Soforthilfe und die Nahrungsmittelhilfe;

3. die Zusammenarbeit auf technischem und finanziellem Gebiet und im
Bildungswesen;

4. das System der allgemeinen Priferenzen;

5. die industrielle, landwirtschaftliche und lindliche Entwicklung.
Dieser Ausschuss ist ferner zustindig fiir folgende Fragen:

1. die Anwendung des Abkommens AKP-EG;

2. die Anwendung der Kooperationsabkommen mit den Maghreb- und
Maschrek-Lindern;

10 EP Entschliefung vom 25. Juli 1984 iiber die Zahl und Zusammensetzung der parlamentarischen Ausschiisse in ABl. C 239 vom 10.9.84,
S.21.

' EP Entschlieffung vom 26. Juli 1989 iiber die Zahl und Zusammensetzung der parlamentarischen Ausschiisse und der interparlamentarischen
Delegationen in ABL. C 233 vom 11.9.89, S. 25.
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3. die Beziehungen zu bestimmten Entwicklungslindern oder Gruppen
von Entwicklungslindern, mit denen die Europdische Gemeinschaft
Kooperations- oder Assoziierungsabkommen geschlossen hat;

4. die finanzielle und technische Zusammenarbeit —mit den
Entwicklungslindern;

5. die Beziehungen zu den im Bereich Entwicklung und Zusammenarbeit
spezialisierten internationalen Organisationen.

In der ersten Sitzung nach den Wahlen wird der franzosische Sozialist Henri Saby zum
Vorsitzenden gewahlt, der das Amt die ganze Wahlperiode iiber innehat.

Wahrend der dritten Wahlperiode tritt der Ausschuss vom 27. Juli 1989 bis zum 27. April
1994 70 Mal zusammen und legt dem Plenum 74 Berichte vor. Diese Wahlperiode beginnt
mit dem Fall der Berliner Mauer, und in ihrem weiteren Verlauf zerfallt die Sowjetunion,
was neue Perspektiven fiir die Beziehungen zwischen West- und Osteuropa eroffnet
und dazu fiihrt, dass zwischen den Landern des aufgelosten RGW und den Landern der
Dritten Welt ein Wettbewerb um die Aufteilung der fiir Drittlander bestimmten Mittel
der westlichen Welt, insbesondere der Europdischen Union, entbrennt. Die Offnung der
westlichen Markte fiir die Erzeugnisse aus Osteuropa wirkt sich ebenfalls auf die Ausfuhren
der Entwicklungslander aus. Diese Fragen stehen im Mittelpunkt der Uberlegungen des
Entwicklungsausschusses im Jahr 1992.

7. Der Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit (1994-1999)

Kraft einer Entschliefung'?, in der die bereits 1989 festgelegten Zustandigkeiten
abgesehen von einer rein formalen Anderung unberiihrt bleiben, wird die Zahl der
Ausschussmitglieder auf 36 herabgesetzt.

Von Beginn der Wahlperiode bis zum 5. Juni 1997 ist der franzosische Sozialist Bernard
Kouchner Vorsitzender des Ausschusses; dann zieht er sich aus dem Parlament zuriick, da
er zum Staatssekretar in der Regierung Jospin ernannt wurde; sein Nachfolger ist Michel
Rocard, ebenfalls Franzose und Sozialist, der bis zum Ende der Wahlperiode im Amt
verbleibt.

Fiir die vierte Wahlperiode finden sich in den Archiven des Parlaments die Protokolle,
Sitzungsberichte und Tagesordnungen von 47 Sitzungen; in dieser Zeit legt der
Ausschuss 74 Berichte vor. Nach den grofien Debatten der vorangegangenen Wahlperiode
konzentrieren sich die Arbeiten des Ausschusses nun auf die spezifischen Probleme der
Zusammenarbeit, wobei er sich mit Krisensituationen wie der in Ruanda im Jahr 1995
befasst, die keinen Niederschlag in den Sitzungsunterlagen finden.

12 EP Entschlieffung vom 21. Juli 1994 iiber die Zahl, Zusammensetzung und Zustindigkeit der parlamentarischen Ausschiisse in ABL C 261
vom 19.9.94, S. 44.
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ERSTER TEIL

DIE ZUSAMMENARBEIT IN FORM DER ASSOZITERUNG: Von der Assoziierung der ULG zu den AKP-Abkommen

ERSTES KAPITEL

DIE ASSOZITERUNG DER UBERSEEISCHEN LANDER UND
HOHEITSGEBIETE (1958-1963)

1. Die iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete (ULG) im EWG-Vertrag

Mit dem Vertrag von Rom aus dem Jahr 1957 werden die aufsereuropaischen Lander und
Hoheitsgebiete, die mit Belgien, Frankreich, Italien und den Niederlanden besondere Beziehungen
unterhalten, der Gemeinschaft assoziiert™. Damit wird zum ersten Mal die multilaterale
Entwicklungszusammenarbeit erprobt. Die assoziierten Lander und Hoheitsgebiete sind™:

- Franzdsisch-Westafrika"™: Senegal, Franzosisch-Sudan®, Guinea, Elfenbeinkiiste,
Dahomey, Mauretanien, Niger und Obervolta'’;

- Franzésisch-Aquatorialafrika®: Mittelkongo®, Ubangi-Chari®’, Tschad und Gabun;

- Saint Pierre und Miquelon, der Komoren-Archipel, Madagaskar und zugehorige Gebiete,
Franzésisch-Somaliland, Neukaledonien und zugehdrige Gebiete, die franzdsischen
Niederlassungen in Ozeanien, die australen und antarktischen Gebiete;

- die autonome Republik Togo;

- das unter franzosischer Verwaltung stehende Treuhandgebiet Kamerun;

- Belgisch-Kongo®' und Ruanda-Urundi*;

- das unter italienischer Verwaltung stehende Treuhandgebiet Somaliland®;
- Niederlindisch-Neuguinea.

Ziel der Assoziierung ist die Forderung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung der Lander und Hoheitsgebiete und die Herstellung enger
Wirtschaftsbeziehungen zwischen ihnen und der gesamten Gemeinschaft.”*
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Artikel 131 EWG-Vertrag (Text von 1957).
Anhang IV zum EWG-Vertrag (Text von 1957).

5> Franzosisch-Westafrika ist eine Foderation franzosischer Kolonien, die im franzdsischen Parlament vertreten ist; 1958 erhalten die

einzelnen Kolonien im Rahmen der Communauté francaise die Autonomie, mit Ausnahme Guineas, das sich fiir die Unabhangigkeit
entscheidet und dem 1960 die anderen franzdsischen Kolonien dieser Region folgen werden.

Heute Mali.
Heute Burkina Faso.

Franz(jsisch—Aquatorialafrika, das eine dhnliche Entwicklung nimmt wie Franzosisch-Westafrika, ist eine Fdderation
franzosischer Kolonien, die im franzosischen Parlament vertreten ist; 1958 erhalten die verschiedenen Kolonien im Rahmen der
Communauté francaise die Autonomie und schlielen sich 1959 zur Union Zentralafrikanischer Republiken zusammen, die sich im
Jahr darauf im Zuge der Unabhéngigkeit der ihr angehorigen Staaten auflost.

Heute Republik Kongo (Kongo-Brazzaville).
Heute Zentralafrikanische Republik.
Heute Demokratische Republik Kongo (Kongo-Kinshasa).

Seit dem Versailler Frieden, der nach dem Ersten Weltkrieg geschlossen wurde, Mandatsgebiet unter belgischer Verwaltung
(vorher deutsche Kolonie): 1961 spaltet sich Ruanda-Urundi in die beiden heutigen unabhéngigen Staaten Ruanda und Burundi.

Wird am 1. Juli 1960 unabhingig und schliefit sich mit dem Protektorat Britisch-Somaliland zusammen.
Artikel 131 Absatz 2 EWG-Vertrag (Text von 1957).
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Die Assoziierung erfolgt im Zuge des Entkolonialisierungsprozesses und wird dem
Erfordernis der ,Kolonial“-Mitgliedstaaten, ihre auflereuropdischen Interessen und ihre
Zugehorigkeit zur Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft aufeinander abzustimmen,
gerecht; deren Zustandigkeiten erstrecken sich im Gegensatz zu denen der EGKS auf
Produktionsbereiche, die wirtschaftliche Auswirkungen auf die ULG haben.

Mit der Assoziierung kommen die Vorteile besonderer Beziehungen zu grofien
auflereuropaischen Markten allen Mitgliedstaaten zugute. Sie sieht namlich vor, dass die
Mitgliedstaaten auf ihren Handelsverkehr mit den ULG das System des gemeinsamen
Marktes anwenden, wahrend die ULG schrittweise auf alle Mitgliedstaaten das
Handelssystem anwenden, das sie auf den europdischen Staat anwenden, mit dem sie
besondere Beziehungen unterhalten. Dartiber hinaus wird fiir die Staatsangehorigen und
Gesellschaften der Mitgliedstaaten und der ULG unter Ausschluss jeder Diskriminierung
das Niederlassungsrecht nach den Bestimmungen des Vertrags gewahrleistet.
Gleichbehandlung wird auflerdem bei der Beteiligung an Ausschreibungen und bei
Lieferungen fiir Investitionen, die von der Gemeinschaft finanziert werden, zugesichert,
und die Mitgliedstaaten beteiligen sich an den Investitionen fiir die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung der ULG?. Dem EWG-Vertrag ist ein Durchfiihrungsabkommen?
beigefiigt, kraft dessen ein Entwicklungsfonds fiir die ULG geschaffen wird?” und welches
Bestimmungen zum Handelsverkehr und zum Niederlassungsrecht enthalt.

Das Abkommen gilt fiir fiinf Jahre, d. h. bis 31. Dezember 1962, und vor Ablauf seiner
Geltungsdauer legt der Rat aufgrund der erzielten Ergebnisse und der Grundsitze dieses Vertrags
die Bestimmungen fiir einen neuen Zeitabschnitt einstimmig fest?.

2. Die Einleitung der Assoziierungspolitik (1958) und die Arbeitsmethode

Der Ausschuss fiir Fragen der Assoziierung, der innerhalb der Versammlung die
Entwicklungspolitik einfiihrt, verfolgt aufmerksam, wie die Gemeinschaftspolitik in
diesem Bereich auf den Weg gebracht wird, und widmet ihr in den drei Jahren seiner
Tatigkeit alle Entschlieffungen. Die Probleme der Assoziierung werden in einem Bericht
von 1958” und jeweils in einer Reihe von Berichten der drei Jahre 1959, 1960 und 1961
unter politischen, rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Gesichtspunkten analysiert.
Sie betreffen ausschlielich die afrikanischen ULG und fallen genau in den Zeitraum,
in dem das den Romischen Vertragen beigefiigte Durchfiihrungsabkommen in Kraft ist.
Somit sind sie Zeugnisse des ersten, im Wesentlichen kognitiven, Ansatzes der damaligen
Versammlung fiir die Probleme der Zusammenarbeit.

% Artikel 132 EWG-Vertrag (Text von 1957).
% Durchfiihrungsabkommen iiber die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete mit der Gemeinschaft.

7 In den ersten fiinf Jahren ist der Fonds mit 581 Millionen Dollar ausgestattet, die von den sechs Mitgliedstaaten aufgebracht
werden miissen und unter Belgien, Frankreich, Italien und den Niederlanden zugunsten der jeweiligen ULG aufgeteilt werden.
Erklarung des Mitglieds der EWG-Kommission Robert Lemaignen im Ausschuss fiir Fragen der Assoziierung der {iberseeischen
Léander und Gebiete. Bericht der Sitzung am 6. Mai 1958.

% Artikel 136 EWG-Vertrag (Text von 1957).

# Es handelt sich um den Bericht 65/58, an den, gestiitzt auf den ergdnzenden Bericht 10/59, die Entschliefung vom 15. Januar 1959
ankniipft.
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In der ersten Entschlieffung vom 15. Januar 1959 dufSert sich die Versammlung zu den Teilen
des Gesamtberichts iiber die Tatigkeit der Gemeinschaft, die sich auf die Assoziierung
beziehen®, und tibernimmt grundsatzlich den Standpunkt ihres Ausschusses.

Die Hauptsorge der Versammlung gilt nicht nur der wirtschaftlichen Entwicklung der
ULG an sich, sondern sie erwartet auch, dass diese unter Beriicksichtigung der Wiinsche
der ortlichen Bevolkerung erfolgt. Dieses Anliegen durchdringt die ganze EntschliefSung,
und ihm wird auch die Verwirklichung des Niederlassungsrechts untergeordnet. Das
Bestreben der Versammlung geht dahin, mittels ihrer Ausschiisse unmittelbar in die
Entwicklungspolitik einbezogen zu werden, und sie fordert insbesondere, dass der fiir
Assoziierungsfragen zustandige Ausschuss direkte Kontakte zu den lokalen Regierungen
und Gewerkschaftsvertretungen haben miisse.

Was die drei Serien von Berichten der Folgejahre anbelangt, so umfasst jede von ihnen
einen Bericht iiber politische und rechtliche Fragen, einen iiber Wirtschaftsfragen,
einen tiiber soziale Fragen und einen vierten mit einem Entschlieffungsantrag zu allen
darin behandelten Problemen. Die Berichte werden mithilfe eines nichtstandigen
Sonderausschusses mit der Bezeichnung Delegation der Europdischen Parlamentarischen
Versammlung fiir eine Studien- und Informationsreise in die iiberseeischen Léinder und
Hobheitsgebiete® erstellt; er setzt sich aus dem Vorsitzenden des Ausschusses fiir Fragen der
Assoziierung und 12 Mitgliedern zusammen, die von den Mitgliedern dieses Ausschusses
sowie anderer Ausschiisse, die besonders an den Problemen der ULG interessiert sind,
benannt wurden.

3. Die institutionellen und rechtlichen Probleme der Assoziierung der ULG (1959-1961)

Ansatzpunkt des Berichts von 1959 tiber rechtliche und politische Fragen® ist das Anliegen,
die Assoziation angesichts des Entkolonialisierungsprozesses, der die internationale
Rechtspersonlichkeit der ULG verdndern wird®, und der Gegenkampagnen, die in
den betreffenden Landern, gelegentlich mit Unterstiitzung auslandischer Machte, des
Sowjetblocks und der arabischen Staaten, gestartet werden, zu bewahren.

In der in dem Bericht enthaltenen Analyse wird zunachst vom unilateralen Charakter
der Assoziation ausgegangen, die aus berechtigtem Grund von den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft geschaffen worden sei, da einige von ihnen, auch international, fiir die ULG
verantwortlich seien. Zweiter Ausgangspunkt ist die Erwagung, dass die Welt in Richtung

3% EPV - Ausschuss fiir Fragen der Assoziierung... — Bericht {iber die Abschnitte des Gesamtberichts iiber die Titigkeit der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft, die die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete betreffen (Kapitel VII). Dok. 65/58. Berichterstatter:
Carboni. Der Entschliefungsantrag ist indessen enthalten in EP — Ausschuss fiir Fragen der Assoziierung - Bericht tiber Probleme
im Zusammenhang mit der Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete. Dok. 10/59 Berichterstatter: Carboni.

3

EPV - Entschliefung vom 15. April 1959 {iber die Einsetzung eines nichtstindigen Sonderausschusses fiir eine Studien- und
Informationsreise in die iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete in ABL. vom 8.5.59, S. 554. Fiir die darauffolgenden Jahre siehe die
Entschliefungen vom 31. Mérz und vom 24. November 1960 zum selben Thema in ABI. vom 27.4.1960, S. 705, und vom 16.12.1960,
S. 1507.

EPV - Ausschuss fiir Fragen der Assoziierung ... und Delegation... fiir eine Studien- und Informationsreise... - Bericht iiber
rechtliche und politische Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Assoziierung der Gemeinschaft mit den iiberseeischen Lindern und
Gebieten und Probleme mit den Informationen iiber die Ziele und Erfolge der Europdischen Gemeinschaften in Europa und Afrika. Dok. 67/59,
Berichterstatter: Duvieusart.
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* In den Fufinoten des einleitenden Kapitels werden die wichtigsten Ereignisse der Jahre 1958/1960 zusammengefasst.
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Einheit** strebe, um eine Reihe wirtschaftlicher und sozialer Probleme zu losen; daher sei es
im Sinne der ULG, sich in regionalen Organisationen® zusammenzuschliefen, allerdings
unter Beibehaltung der besonderen Beziehungen, die sie mit einigen europdischen
Staaten und, dank der Assoziierung, mit der Gemeinschaft unterhalten. Dem Bericht
nach betrachten die ULG, die den Weg zur Unabhéngigkeit einschlagen, die Dinge im
Wesentlichen aus einem nationalen Blickwinkel.

Die assoziierten Staaten sollten untereinander und mit den Behorden der
Gemeinschaftpriifen, unterwelchen Bedingungen die Vertragsbestimmungen
iiber die Abschaffung der Zélle und Erweiterung der Kontingente im
Hinblick auf sie selbst funktionieren.

Sie sollten besonders umsichtig und somit besonders qualifiziert sein, um
beispielsweise zu ermitteln, ob es nicht von Nachteil fiir sie ist, wenn die
Zolle durch inldndische Abgaben abgeldst werden.

Sie sollten ihr Augenmerk bei Gelegenheit auf den gemeinsamen Auflentarif
richten und besonders qualifiziert sein, um etwaige Einwinde, die einige
Staaten gegen den gemeinsamen Markt und vor allem gegen die Assoziierung
vorbringen konnten, zu entkriften.

Die Debatten iiber diese Probleme wiirden einen Erfahrungsschatz
begriinden, aus dem die fiihrenden afrikanischen Politiker der assoziierten
Staaten schopfen konnten.

Es wire gleichermafSen angebracht, dass die assoziierten Staaten bei der
Ausarbeitung der Regeln fiir die Mittelaufteilung des Entwicklungsfonds
mitwirken...*.

Analog zur OECD, die zwecks Umsetzung des Marshall-Plans gegriindet wurde,
wird in dem Bericht der Wunsch nach einer Organisation der ULG zum Ausdruck

* Dieser Begriff wird in dem Bericht verwendet.

% In Anbetracht des Hinweises in dem Bericht Carboni auf die regionale Zusammenarbeit soll hier ein Uberblick iiber die
afrikanischen Organisationen gegeben werden, die mit Beginn der Entkolonialisierung nach dem Vorbild der Europédischen
Gemeinschaften geschaffen werden, um in den internationalen Beziehungen, nicht zuletzt in denen mit der Gemeinschaft, iiber
eine entsprechende Verhandlungsmacht zu verfiigen.

Die erste Organisation in chronologischer Reihenfolge ist der Rat der Entente, der am 29. Mai 1960 von Dahomey, Elfenbeinkiiste,
Niger und Obervolta gegriindet wurde und es ihnen ermdglichte, gegeniiber Frankreich eine gemeinsame Position zu vertreten.
Im Dezember desselben Jahres schliefsen sich 12 afrikanische Staaten in der OAMCE (Afrikanisch-Madagassische Organisation
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit) zusammen, da sie ihre Wirtschaftspolitik, einschliellich der Wahrungspolitik, sowie ihre
internationalen Beziehungen koordinieren wollen. Weniger strukturiert ist die Casablanca-Gruppe, die im Januar 1961 von
Ghana, Guinea, Libyen, Mali, Marokko und der Vereinigten Arabischen Republik (Agypten und Syrien) gegriindet wird und
deren klare Zielsetzung die Unabhangigkeit ist.

Die OAMCE ist wahrscheinlich die wichtigste dieser Organisationen und auch diejenige, welche eine EntschlieSung tiber die
Beziehungen ihrer 12 Mitgliedstaaten zur EWG angenommen hat, in der drei Grundprinzipien verankert sind:

- Abgestimmte Verhandlung mit der EWG zur Einfiihrung einfacherer und wirksamerer Verfahren fiir die Arbeitsweise des Europdischen
Entwicklungsfonds;

- Marktorganisation, die eine Unterstiitzung und einen weiter zu entwickelnden Schutz fiir die wichtigsten tropischen Pflanzenproduktionen
vorsieht;

- Recht der afrikanischen Staaten und Madagaskars, simtliche tarifiren, die Kontingente betreffenden oder sonstigen Mafinahmen zu ergreifen,
die fiir ihre industrielle Entwicklung erforderlich sind.

% Ziffer 38 des erwahnten Berichts 67/59.
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gebracht, die die Assoziation allgemein bekannt macht und ihre Ergebnisse kontrolliert.
Rechtsgrundlage einer solchen Organisation konne Artikel 238 des Vertrags sein, wonach
die Gemeinschaft mit einem oder mehreren Staaten oder einer oder mehreren internationalen
Organisationen Abkommen schliefSen [kann], die eine Assoziierung mit gegenseitigen Rechten und
Pflichten, gemeinsamem Vorgehen und besonderen Verfahren herstellen.

In der EntschlieSung der Versammlung® wird empfohlen, den mehrseitigen Charakter der
Assoziierung im Wege einer engeren Zusammenarbeit mit den ULG auszubauen und das
Durchfiihrungsabkommen unter Beriicksichtigung der Erfahrungen und Einbeziehung
der ULG zu iiberpriifen. Mit einer EntschlieSung vom 31. Marz 1960% wird an die vom
27.November angekniipft und die Einberufung einer Regierungskonferenz vorgeschlagen,
um die politischen und wirtschaftlichen Probleme der ULG und die Zusammenarbeit
mit ihnen zu erortern; an dieser Konferenz sollten auch die Vertreter der iiberseeischen
Lander und Gebiete teilnehmen®.

1960 wiederholt sich das Procedere und es wird wie im Vorjahr eine Delegation des
Europdischen Parlaments entsandt, die die assoziierten Lander und Gebiete besucht
und drei Berichte erstellt. Doch die Lage hat sich inzwischen verdandert, denn der
Entkolonialisierungsprozess steht fiir viele assoziierte Staaten kurz vor seiner Vollendung.
In dem Bericht {iber die politischen und rechtlichen Probleme* werden die Veranderungen
vermerkt und Besorgnisse iiber die Zukunft der Assoziation zum Ausdruck gebracht.
Im Vertrag vom Rom habe man nicht voraussehen kénnen, wie die Entwicklung im
Einzelnen verlaufen wiirde, und nun erschienen die allgemeinen Bestimmungen als wenig
flexibel, wahrend auf der einen Seite die Mitgliedstaaten eine gewisse Zuriickhaltung bei der
Umsetzung der Verpflichtungen, die sie mit der Unterzeichnung der Vertrige iibernommen haben,
zeigen und insbesondere diejenigen mit , besonderen Beziehungen” die Assoziation nicht
voranbrachten, und auf der anderen Seite die assoziierten Staaten die unterschiedliche
Behandlung zugunsten ihrer ehemaligen ,Mutterlander” beibehielten.

Ausgehend von dieser Kritik wird in dem Bericht das Bestreben zum Ausdruck gebracht,
die Assoziation auch mit den nunmehr unabhéngigen Landern bis zu den Verhandlungen
uber den Abschluss des Abkommens, das an die Stelle des Ende 1962 ablaufenden
Abkommens treten soll, fortzufiihren; diese Verhandlungen sollten auch mit den
Vertretungen der assoziierten Staaten gefiihrt werden*'. Im Hinblick darauf werden in dem
Bericht die Schaffung eines Assoziationsrates, bestehend aus Vertretern der Gemeinschaft
und der assoziierten Staaten, die gemeinsame Verwaltung des Entwicklungsfonds und
gemeinsame Sitzungen des Europdischen Parlaments mit Vertretern der Parlamente der
assoziierten Staaten in Erwagung gezogen.

¥ EPV Entschliefung vom 27. November 1959 betreffend die Probleme der iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete in ABL. vom 19.12.59,
S. 1267. Diese EntschliefSung ist das Ergebnis einer Aussprache, die in den Sitzungen am 24. und 26. November stattfand.

% EPV EntschlieSung betreffend die Durchfiihrung einer Regierungskonferenz in ABl. vom 27.4.1960, S. 704.

¥ Zugleich wird in einer gesonderten Entschliefung, auf die weiter unten eingegangen wird, eine parlamentarische Konferenz
vorgesehen.

# EPV - Ausschuss fiir Fragen der Assoziierung ... und Delegation ... fiir eine Studien- und Informationsreise... - Bericht iiber
rechtliche und politische Probleme im Zusammenhang mit der Assoziierung der Gemeinschaft mit den iiberseeischen Lindern und Gebieten,
die wihrend der zweiten Studien- und Informationsreise untersucht wurden. Dok. 83/60. Berichterstatter: Peyrefitte.

1 Dieses Anliegen schlégt sich in den Erwartungen nieder, die in der Entschlieffung vom 24. November 1960 betreffend die Probleme
der Assoziierung der iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete mit der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft bekundet werden, in ABL
vom 16.12.60, S. 60.
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Im Jahr darauf wird in dem Bericht*? zur Kenntnis genommen, dass alle von der Delegation
besuchten assoziierten Staaten ihre Unabhangigkeit erlangt haben, und es werden
die notwendigen Schlussfolgerungen daraus gezogen, die sich teilweise auch auf die
Erklarungen prominenter Personlichkeiten aus den assoziierten Staaten stiitzen: Bei den
Finanzhilfen miissen die eigenstandigen wirtschaftlichen Entscheidungen der assoziierten
Staaten berticksichtigt werden, und zwar auch dann, wenn sie sich von den Grundsatzen
der freien und kapitalistischen Wirtschaft, auf die sich die Gemeinschaftsvertrage
stlitzen, abkehren. In eigentlicher institutioneller Hinsicht befasst sich der Bericht mit der
unmittelbaren Vertretung der assoziierten Staaten in der Gemeinschaft, die bereits im
Entstehen begriffen ist, und mit der umgekehrten Vertretung Europas in den assoziierten
Staaten, tiber deren Form noch beraten wird.

In der Entschlieflung der Versammlung®, die einzig den institutionellen Aspekten
gewidmet ist, wird gefordert, die Arbeiten im Zusammenhang mit der neuen
Assoziierungsregelung zu beschleunigen.

4. Die wirtschaftlichen Probleme der Assoziierung der ULG (1959-1961)

Der Bericht von 1959 tiiber die wirtschaftlichen Probleme* enthélt eine detaillierte
Beschreibung der Lage in den Landern, die von der Delegation besucht wurden, und
ist mehr von historischem Interesse fiir Wissenschaftler, die sich mit afrikanischer
Wirtschaftsgeschichte befassen. Von grofierer Relevanz fiir den Werdegang der
Entwicklungspolitik der Gemeinschaft sind wahrscheinlich die Abschnitte zu
Wirtschaftsfragen in dem Bericht iiber die institutionellen und rechtlichen Aspekte
der Assoziierung: Darin werden die Wirtschaftsprobleme im Kern erfasst und im
Zusammenhang mit der kiinftigen Gestaltung der Assoziation dargestellt.

Im Hinblick auf die kurz- und mittelfristigen Probleme wird eingangs im Bericht
Duvieusart festgestellt, dass die Industrie der ULG auf schwachen Fiilen steht und
ihre Zahlungsbilanzen unausgeglichen sind. Dadurch geraten sie in wirtschaftliche
Abhangigkeit von dem europaischen Staat, mit dem sie besondere Beziehungen unterhalten.
Diese Abhangigkeit konne nur verringert oder sogar tiberwunden werden, wenn sie ihre
Zahlungsbilanzen verbessern und das Spektrum ihrer Einkommensquellen erweitern,
und zwar mithilfe des Entwicklungsfonds. Allerdings habe die Gemeinschaft die Zolle
bisher nur geringfiigig gesenkt (um 10 %), und diese Herabsetzung stillschweigend
durch nationale Verbrauchsteuern kompensiert, sodass die Assoziierung bis dato, wenn
tiberhaupt, bescheidene Vorteile gebracht habe. Andererseits bediirfe die im Entstehen
begriffene Industrie der ULG des Schutzes durch Zélle, die jedoch nicht angehoben
werden konnen, um einen Anstieg der Produktionskosten zu vermeiden.

2 EPV - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... und Delegation ..fiir eine Studien- und Informationsreise... - Bericht {iber
politische Aspekte der Assoziierung der Gemeinschaft mit den iiberseeischen Lindern und Gebieten, die wihrend der dritten Studien- und
Informationsreise untersucht wurden. Dok. 18/61. Berichterstatter: Kapteyn.

# EPV Entschlieffung vom 24. November 1961 {iber Probleme im Zusammenhang mit der Assoziierung der iiberseeischen Linder und
Gebiete mit der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft in ABL. vom 15.12.1961, 1555.

# EPV - Ausschuss fiir Fragen der Assoziierung ... und Delegation ..fiir eine Studien- und Informationsreise... - Bericht {iber
wirtschaftliche Fragen im Zusammenhang mit der Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete mit dem Gemeinsamen Markt. Dok.
69/59. Berichterstatter: Peyrefitte
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Die Entwicklung erfordere massive Investitionen, fiir die der mit dem Vertrag geschaffene
Fonds von wesentlicher Bedeutung sei, obschon er iiberzogene Erwartungen geweckt
habe, die in bitterer Enttduschung enden kénnten. Eben deshalb miisse den ULG auch
Privatkapital zugefiihrt werden, fiir das die assoziierten Lander Anreize schaffen
miissten, indem sie Gesetze mit entsprechenden Garantien erlassen und eine liberale
und legale Anwendung des Niederlassungsrechts gewahrleisten. Gleichwohl greift der
Bericht Peyrefitte auch die Befiirchtung der ULG-Eliten auf, die Assoziierung sei im
Wesentlichen die Fortsetzung der Kolonialausbeutung in anderer Form, wobei sie, trotz
der unzweifelhaften Hoffnungen, die der Entwicklungsfonds wecke, insbesondere Angst
vor den mutmaflichen Folgen finanzieller Abhangigkeit hatten.

Auf lange Sicht miisse man sich mit den Investitionen auch dem Bevolkerungswachstum
stellen, sowohl auf der Ebene der Infrastruktur als auch hinsichtlich der Entwicklung, die
so auszurichten sei, dass Urbanisierungsprozesse vermieden oder eingeschrankt werden
und die landliche Wirtschaft ausgebaut werden kann. Die Abwanderung in die Stadte
und die daraus resultierenden Probleme werden in dem Bericht Peyrefitte eingehend
analysiert.

Ein origineller Gedanke, den der Bericht Peyrefitte enthalt, ist die Erwartung, dass die
ULG eine gemeinsame Agrarpolitik entwickeln, die mit der europdischen — die 1959
allerdings noch in den Kinderschuhen steckt — verbunden wird.

Von der anschliefenden Aussprache in der Versammlung seien die Redebeitrdge von
Van der Goes* und Charpentier*® herausgestellt, die den Umweltproblemen und deren
Auswirkungen auf die Landwirtschaft gewidmet sind. Der erste Beitrag konzentriert
sich auf die Entwaldungsmafsnahmen, der zweite auf die Bodenerosion und die
Wasserversorgung zu Bewdasserungszwecken.

Die Kernaussagen des Berichts Peyrefitte werden in der bereits erwdahnten EntschliefSsung
vom 27. November aufgegriffen, sowohl was den Handelsverkehr anbelangt, beziiglich
dessen die Beibehaltung der Priferenzen gefordert wird, die den ULG im Rahmen der
Handelspolitik gegeniiber Drittlindern eingerdumt wurden, als auch was die Finanzierung
der Entwicklung betrifft. In einer Ziffer wird speziell auf die Notwendigkeit einer raschen
und verniinftigen Entwicklung der afrikanischen Landwirtschaft hingewiesen.

In dem Bericht des Jahres 1960 werden die Beschreibung und Analyse der einzelnen
assoziierten Lander aktualisiert bzw. vertieft und der Schwerpunkt auf die Frage des
Handelsverkehrs und der finanziellen Beitrdge gelegt. Die in dem Bericht vertretenen
Positionen schlagen sich in der Entschlieffung vom 24. November 1960 nieder, der zufolge
insbesondere die Ansicht vertreten wird, dass ein Mechanismus zur Stabilisierung der
Rohstoffpreise geschaffen werden muss, der eine der wirksamsten Methoden darstellen wird, mit
denen Europa zur Entwicklung der assoziierten iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete beitrigt.

* EPV Verhandlungen - Sitzung vom 24. November 1959, S. 123.
% EPV Verhandlungen - Sitzung vom 26. November 1959, S. 123.

¥ EPV - Ausschuss fiir Fragen der Assoziierung ... und Delegation ..fiir eine Studien- und Informationsreise - Bericht {iber
wirtschaftliche Probleme im Zusammenhang mit der Assoziierung der Gemeinschaft mit den iiberseeischen Lindern und Gebieten, die
wiihrend der zweiten Studien- und Informationsreise untersucht wurden. Dok. 85/60. Berichterstatter: De Block.
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Der Bericht des darauffolgenden Jahres* enthélt eine eingehende Untersuchung und
ausgereifte Uberlegungen zu den Wirtschaftsproblemen der assoziierten Staaten, die
in Hinsicht auf Lebensstandard, Produktion, Infrastruktur, Handel und finanzielle
Lage in ihrer Gesamtheit betrachtet werden. In diesem Zusammenhang wird der
Entwicklungsfonds vor allem wegen der schleppenden Verfahren kritisiert, aber auch
wegen der zu ausfiihrlichen Informationen, die von den Entwicklungslandern verlangt
werden. Abschlieffend wird in dem Bericht die Auffassung vertreten, die Gemeinschaft
miisse ihre Bemithungen in den Bereichen Handels- und Finanzhilfe verstarken.

Im Handel miisse die Gemeinschaftein Praferenzsystem fiir afrikanische Agrarerzeugnisse
und die Stabilisierung ihrer Preise einraumen. Im Hinblick auf die Finanzhilfe, die erste
Ergebnisse erkennen lasse, miissten die notwendigen Verbesserungen mit den assoziierten
Staaten vereinbart werden.

5. Die sozialen Probleme der Assoziierung der ULG (1959-1961)

Im dritten Bericht aus dem Jahr 1959% wird die soziale Frage in den ULG ausfiihrlich
nach Themenbereichen abgehandelt. Er enthédlt detaillierte Informationen {iiber die
Bevolkerungsstruktur, die Gesundheits-, Bildungs- und Wohnsituation sowie die
Sozialversicherung; ferner werden die Probleme Arbeitswelt, Lohne, Erwerbslosigkeit,
Berufsbildung, gewerkschaftliche Rechte und Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, sowohl
innerhalb jedes iiberseeischen Landes®, als auch zwischen den ULG sowie zwischen
diesen und der Gemeinschaft (in beiden Richtungen), behandelt; Berticksichtigung finden
auferdem die Lage der Frauen und die Probleme im Zusammenhang mit der Polygamie.

Fiir die Situationsbeschreibung wird auf den Bericht verwiesen, wahrend hier lediglich
festgehalten werden soll, dass die Schlussfolgerungen nicht so sehr die kiinftige
Entwicklung der Sozialpolitik in den assoziierten Landern betreffen, sondern eine
regelrechte Aufstellung der hauptsachlich finanziellen Maffnahmen enthalten, die in
jedem der beschriebenen Bereiche ergriffen werden miissen.

Mehr allgemein gehalten sind die Empfehlungen in der EntschliefSung vom 27. November,
in der die Hilfe im sozialen Bereich als unabdingbare Voraussetzung wirtschaftlicher
Entwicklung betrachtet wird. Die Empfehlungen konzentrieren sich auf die berufliche
Qualifikation, die als Mittel der Beschaftigungsentwicklung angesehen wird, sowie auf
das Gesundheitswesen.

Der Bericht von 1960 aktualisiert den vorherigen Bericht auch in Bezug auf die sozialen
Probleme und bekréftigt dessen wichtigste Vorschldge. In der Entschlieffung vom

# EPV - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... und Delegation ...fiir eine Studien- und Informationsreise - Bericht tiber wirtschaftliche
Aspekte der Assoziierung der Gemeinschaft mit den iiberseeischen Lindern, die wihrend der dritten Studien- und Informationsreise untersucht
wurden. Dok. 19/61. Berichterstatter: Geiger.

4 EPV - Ausschuss fiir Fragen der Assoziierung ... und Delegation ...fiir eine Studien- und Informationsreise - Bericht {iber Soziale
Fragen der von der Delegation bereisten und mit der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft assoziierten afrikanischen Léinder. Dok. 70/59,
Berichterstatter: Nederhorst.

% In Belgisch-Kongo war sie genehmigungspflichtig, um die Verstadterung in Grenzen zu halten.

1 EPV - Ausschuss fiir Fragen der Assoziierung ... und Delegation .. fiir eine Studien- und Informationsreise... - Bericht {iber soziale
Probleme im Zusammenhang mit der Assoziierung der Gemeinschaft mit den iiberseeischen Lindern und Gebieten, die wéihrend der zweiten
Studien- und Informationsreise untersucht wurden. Dok. 86/60 Berichterstatter: Pedini
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24. November 1960 wird unter anderem der Hoffnung Ausdruck verliehen, dass mit dem
Finanzbeitrag nicht nur der Bau von Infrastruktur- und sozialen Einrichtungen, sondern
auch deren Betrieb abgedeckt werden sollten.

Der Bericht von 1961** folgt dem Ansatz der vorangegangenen Jahre und zeichnet
sich durch seine Schlussfolgerungen aus, in denen die Notwendigkeit hervorgehoben
wird, Losungen fiir die verschiedenen Probleme zu finden, bei denen das spezifische
afrikanische Umfeld berticksichtigt wird. Gleichwohl miissten diese Losungen in die
allgemeine Entwicklung der Wirtschaft, der gesellschaftlichen Organisationen und des
Bildungswesens eingebettet sein®.

6. Die Probleme der karibischen Gebiete und die regionale Organisation

Das Europdische Parlament entsendet erst Ende 1963 eine Studiendelegation in die Karibik,
nachdem man mit der Unterzeichnung des Jaunde-Abkommens mit den inzwischen
unabhdngigen assoziierten Staaten Afrikas und Madagaskar und mit der Sonderregelung
fiir (nicht afrikanische) Lander und Gebiete, die noch nicht unabhangig waren, bereits zur
zweiten Phase der Zusammenarbeit {ibergegangen war.

Die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft unterhdlt besondere Beziehungen zu
verschiedenen Gebietseinheiten im karibischen Raum: neben den Niederlandischen
Antillen und Suriname auch zu den franzosischen tiberseeischen Departements
Guyana, Martinique und Guadeloupe. Das Durchfiihrungsabkommen von 1958 dehnte
die Unterstiitzungszahlungen des Sozialfonds auf die franzdsischen {iberseeischen
Departements, einschliefslich Réunion im Indischen Ozean, aus. Nach dem Abkommen
von Jaunde, das auf die assoziierten Staaten Afrikas und Madagaskar beschrankt war,
wird fiir die karibischen Gebiete ein Betrag in Hohe von 70 Millionen Dollar bereitgestellt.

Diese Departements und Gebiete gehoren der karibischen Organisation an, die 1961 von
Frankreich, den Niederlanden, dem Vereinigten Konigreich und den USA gegriindet
wird, um die Zusammenarbeit der betreffenden Gebiete in der Region zu fordern. Neben
den mit den beiden Mitgliedstaaten der Gemeinschaft verbundenen Gebieten gehoren der
Organisation Britisch-Guyana, Portorico (USA) und die Britischen und Amerikanischen
Jungferninseln an, wahrend die Britischen Antillen* als Sonderbeobachter teilnehmen.

In dem Bericht iiber eine Studienreise® wird vermerkt, dass die Karibik-Organisation
zu schwach ist und dass es ihr an jeglichen Mitteln einer wirtschaftlichen Interessengemeinschaft
mangelt, dass jedoch das Bewusstsein von der Existenz dieser Interessengemeinschaft zunehmend
gescharft wird. Das konnte konkret in der Umsetzung eines Gesamtplans zum Ausdruck kommen,

2 EPV - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... und Delegation ..fiir eine Studien- und Informationsreise - Bericht tiber soziale
Aspekte der im Rahmen der dritten Studien- und Informationsreise besuchten Linder. Dok. 20/61. Berichterstatter: Peyrefitte.

% Erinnert sei an die EPV Entschlieffung vom 20. Dezember 1961 iiber die Soforthilfe fiir die Republik Somalia in ABl. vom 17.1.62, S. 72,
in der die Kommission nach den schweren Uberschwemmungen aufgefordert wird, mit allen ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln
tatkriftig dazu beizutragen, die Wirtschaft in Somalia ziigig wiederaufzubauen und die Schiden, die die somalische Bevilkerung erlitten hat,
zu beheben.

* Dominika, Montserrat, St. Lucia, St. Kitts, Nevis, Anguilla und St. Vincent.

* EP - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... - Bericht iiber die Studien- und Informationsreise in die Niederlindischen Antillen, nach
Suriname, Franzdsisch-Guayana, Martinique und Guadeloupe. Dok. 121/63. Berichterstatter: Charpentier. Dieser Bericht diente als
Grundlage fiir den vorliegenden Abschnitt.
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der es den einzelnen Lindern ermoglicht, fiir bestimmte Erzeugnisse Produktionseinheiten in
der Karibik vorzusehen und zu verhindern, dass die Gebiete versuchen, lediglich ihre eigenen
Absatzmiirkte zu versorgen und somit gegeneinander in den Wettbewerb treten.

Was nun konkret die Probleme der besuchten Gebiete anbelangt, so werden sie in dem
Bericht im Einzelnen untersucht, wobei generell die Notwendigkeit neuer, teilweise
schon geplanter Verkehrsinfrastrukturen hervorgehoben wird und die Bediirfnisse der
verschiedenen Wirtschaftssektoren — Landwirtschaft, Industrie und Fremdenverkehr
— einheitlich behandelt werden. In seiner EntschlieSung zu der Studienreise® begriifst
das Europaische Parlament die Aufstellung von Entwicklungsprogrammen in all diesen
Gebieten und fordert die Kommission auf, ihnen ihre wirtschaftliche Unterstiitzung
angedeihen zu lassen.

7. Der erste Europdische Entwicklungsfonds

Ein besonders wichtiges Instrument der Zusammenarbeit ist der Entwicklungsfonds,
der durch das Durchfiihrungsabkommen zum Vierten Teil des Vertrags von Rom und
insbesondere durch dessen erste sechs Artikel sowie die beiden Anlagen zu diesem
Abkommen geregelt ist. Er war auf fiinf Jahre (1958-1962) angelegt, doch da sich dieser
Zeitraum auf die Beitragsleistungen der Mitgliedstaaten bezieht, ist der Fonds in
Wirklichkeit bis 1964 tatig.

Der Fonds ist das Instrument, mittels dessen sich die Mitgliedstaaten [...] an geeigneten
Mafsnahmen zur Forderung der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung der in Anhang IV
dieses Vertrags aufgefiihrten Linder und Hoheitsgebiete [beteiligen], indem sie die Bemiihungen der
verantwortlichen Behérden dieser Liander und Hoheitsgebiete erginzen®. Der Fonds wird von den
Mitgliedstaaten finanziert, doch von der Kommission verwaltet. Das ausfithrende Organ
verwaltet also Mittel, die speziell von den Mitgliedstaaten nach einem in Anlage A zu
dem Abkommen festgelegten Verteilerschliissel aufgebracht werden. Die Unterstiitzung
der ULG mithilfe des Fonds ist als Erganzung zu den Bemiihungen der ,verantwortlichen
Behorden” gedacht, worunter nicht nur die Behérden der Empfangerlander und -gebiete,
sondern auch die zentralen Behdrden des betreffenden Mitgliedstaats zu verstehen sind.

Das Verfahren sieht eine bestimmte Form der Beteiligung vor, heifst es doch: Die
verantwortlichen Behorden der Linder und Hoheitsgebiete unterbreiten der Kommission im
Einvernehmen mit den ortlichen Behirden oder der Vertretung der Bevilkerung der betreffenden
Lénder und Hoheitsgebiete die sozialen und wirtschaftlichen Vorhaben, fiir welche die Finanzierung
durch die Gemeinschaft beantragt wird>®.

Die Vorhaben sind allerdings in allgemeine Pldne eingebettet, die im Einzelnen
jahrlich von der Kommission und vom Rat aufgestellt werden: Sie legen fest, wie die
jahrlich verfiigbaren Mittel fiir die Finanzierung sozialer Einrichtungen (insbesondere
Krankenhduser und Anstalten fiir die allgemeine und berufliche Bildung) und die

% EP EntschlieSung vom 23. Januar 1964 iiber die Studien- und Informationsreise in die Niederlindischen Antillen, nach Suriname,
Franzésisch-Guayana, Martinique und Guadeloupe in ABL. vom 8.2.64, S. 426.

57 Artikel 1 des Durchfiihrungsabkommens iiber die Assoziierung der Uberseeischen Linder und Hoheitsgebiete mit der Gemeinschaft.
% Artikel 2 des Durchfiihrungsabkommens...
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wirtschaftlichen Investitionen aufgeteilt werden. Der Rat entscheidet mit qualifizierter
Mehrheit, auf Vorschlag der Kommission, sowohl iiber die Verteilung im Allgemeinen als
auch tiber die einzelnen Antrage.

Dieser Mechanismus stofit in der Durchfithrungsphase auf Kritik, sowohl wegen der
schleppenden Verfahren als auch wegen der Verwaltungslasten, die den ULG insbesondere
im Hinblick auf die zur Begriindung der Antrédge beizufiigenden Unterlagen aufgebiirdet
werden. Dies findet Widerhall in dem Bericht {iber die dritte Studienreise®, in dessen Folge
die Parlamentarische Versammlung ihren Ausschuss fiir Zusammenarbeit beauftragt, die
Arbeitsweise des Fonds zu untersuchen und ihr dartiber Bericht zu erstatten®.

Dieser Auftrag wird mit einem Bericht erfiillt", in dem die von der Studiendelegation
zusammengetragene Kritik bestdtigt und darauf hingewiesen wird, dass die
Unvollstandigkeit der Unterlagen dazu fiihre, dass sie zwischen Briissel und der
afrikanischen Hauptstadt hin und her gereicht werden und erneut die Hauptstadt des
Mitgliedstaats, der fiir das Gebiet zustandig ist, das noch nicht seine Unabhangigkeit
erlangt hat, passieren miissten. Aufierdem gabe es Schwierigkeiten mit der Ernennung
der technischen Kontrollbeauftragten. Aufgrund all dieser Probleme wiirden sich die
Verfahren vom Einreichen des Antrags bis zum Beginn der Durchfiihrung des Vorhabens
durchschnittlich 22 Monate lang hinziehen.

In dem Bericht wird festgestellt, dass manche Schwierigkeiten ausgeraumt werden
konnten: Mit der Unabhéngigkeit nahezu aller ULG entfalle der erneute Durchlauf der
Unterlagen in dem verantwortlichen Mitgliedstaat, und auch in die Ernennung der
technischen Kontrollbeauftragten sei Bewegung gekommen. Nichtsdestotrotz handele es
sich um ein achtstufiges Verfahren und es seien sechs Monate fiir die Bearbeitung des
Vorgangs und weitere zwei fiir die Annahme des Beschlusses des Rates, ein weiterer fiir
die Unterzeichnung des Finanzierungsabkommens und schliefslich drei bis vier Monate
fiir die Veroffentlichung der Ausschreibung erforderlich.

Da Personalmangel in der fiir den Fonds zustandigen Direktion eine der wesentlichen
Ursachen fiir die Langwierigkeit des Verfahrens sei, konnte Letzteres durch deren
Aufstockung verbessert werden, doch sollten die ULG unbedingt bei der Erstellung der
Antragsunterlagen mehr unterstiitzt werden.

1964 zieht das Europdische Parlament eine Bilanz zum ersten Entwicklungsfonds®.
Ende 1963 sind von den 581,5 Millionen Rechnungseinheiten, die die Mitgliedstaaten
aufgebracht haben, 561 Millionen gebunden, davon 62 % fiir wirtschaftliche und 38 % fiir
soziale Investitionen®. Von diesen gebundenen Mitteln waren zum 30. September 1964
nur 197 Millionen ausgegeben, weshalb ein Bedarf von weiteren 4 Millionen als Ausgabe

% EPV - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit...und Delegation ...fiir eine Studien- und Informationsreise.... - Bericht iber wirtschaftliche
Aspekte der Assoziierung der Gemeinschaft mit den iiberseeischen Lindern, die wihrend der dritten Studien- und Informationsreise untersucht
wurden Dok. 19/61. a.a.O.

% EPV Entschliefung vom 10. Marz 1961 tiber die Funktionsweise des Entwicklungsfonds in ABL. vom 6.4.61, S. 555.

" EPV - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... - Bericht iiber die Funktionsweise des Entwicklungsfonds. Dok. 22/61. Berichterstatter:
Carcassonne.

@ EP - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... - Bericht {iber die Tétigkeitsbilanz des ersten Entwicklungsfonds und daraus zu ziehende
Lehren fiir die Titigkeit des zweiten Fonds. Dok. 95/64. Berichterstatter: Armengaud.

% Die restlichen 20 Millionen wurden fiir das soeben als tiberseeisches Gebiet anerkannte Suriname und fiir die Niederlandischen
Antillen, die mit Wirkung ab 1. Oktober 1964 anerkannt wurden, gebunden.
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tiir die noch nicht abgeschopften Mittel angesetzt wird.

Es wurden insgesamt 367 Vorhaben finanziert, von denen 46 zum 30. September 1964
abgeschlossen und fiir 231 die Mittel vollstindig gebunden waren, wahrend fiir 85 die
Ausschreibungen noch liefen und fiir fiinf das Finanzierungsabkommen noch nicht
unterzeichnet war. Von der Art her betrafen die finanzierten Vorhaben 350 Krankenhauser
mit 9 000 Betten, 3 000 Grundschulklassenraume, 2 500 Lehrerwohnungen, 24 hohere
Lehranstalten, 166 technische Ausbildungszentren, 2 900 km asphaltierte und 1 800 nicht
asphaltierte Strafsen, 1 500 km einfache Fahrwege, 360 Briicken, 440 Eisenbahnkilometer,
den Ausbau von 17 Hafen mit Deich- und Kaianlagen tiber insgesamt 6 km Lange, 1600
Brunnen und 100 Staubecken zur Wasserversorgung fiir landwirtschaftliche Zwecke sowie
Arbeiten an zahlreichen anderen kleinen Infrastrukturvorhaben in der Landwirtschaft
und Wasserwirtschaft.

Der Fonds war demnach hauptsachlich fiir die Infrastruktur bestimmt, und laut Bericht,
der diesbeziiglich mit der Kommission tibereinstimmt, wurden die Voraussetzungen
dafiir geschaffen, den Fonds kiinftig starker auf Investitionen in der Landwirtschaft
und in der Industrie auszurichten. Diese Feststellung tibernimmt das Parlament in seine
EntschlieSung zu diesem Thema®.

¢ EP EntschlieSung vom 23. November 1964 tiber die Titigkeitsbilanz des ersten Entwicklungsfonds und daraus zu ziehende Lehren fiir die
Titigkeit des zweiten Fonds in ABlL. vom 11.12.64, S. 3485.
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ZWEITES KAPITEL
DAS ERSTE ABKOMMEN VON JAUNDE

1. Die Anbahnung der parlamentarischen Zusammenarbeit

Wir bereits dargelegt, wurde in der Entschlieffung vom 27. November 1959 empfohlen, den
mehrseitigen Charakter der Assoziation auszubauen. Daran wird mitzwei EntschlieSungen
vom 31. Mérz 1960 angekniipft. Insbesondere in einer von ihnen® wird das Prasidium der
Versammlung beauftragt, eine parlamentarische Konferenz mit paritatischer Beteiligung
von Mitgliedern des Europdischen Parlaments und Vertretern der parlamentarischen
Organe der ULG einzuberufen.

Die Frage wird 1960 vom Prasidium in mehreren Sitzungen erortert, in deren Verlauf
sie unter verschiedenen politischen wie auch administrativen Gesichtspunkten in
Abstimmung mit der Kommission und dem Rat ausgelotet wird. Auf Wunsch des Rates
soll die parlamentarische Konferenz auf das nachste Jahr vertagt werden. Es folgt eine Zeit
intensiver Arbeit, in die das Prasidium der Versammlung, des Politischen Ausschusses und
deren externe Gesprachspartner einbezogen sind®. Am 9. Marz 1961 teilt der Prasident der
Versammlung mit, dass die Vorbereitungsarbeiten fiir die Parlamentarische Konferenz
abgeschlossen seien und diese vom 18. bis 24. Mai 1961 in Strafsburg stattfinden werde.

Dies war das Ergebnis eines Treffens mit den Vertretern der 16 Parlamente Afrikas
und Madagaskars in Rom, bei dem die Beschlussfassung, wie Prasident Furler betonte,
einstimmig erfolgte. Beschlossen wird die Einsetzung eines Verbindungsausschusses,
bestehend aus den Prasidenten der 16 assoziierten Staaten und ebenso vielen Mitgliedern
der Parlamentarischen Versammlung. Einstimmigkeit wird aufserdem hinsichtlich der
auf der Konferenz zu behandelnden Themen erzielt: politische und institutionelle Fragen,
technische und kulturelle Hilfe und Entwicklungsfonds.

Zeitgleich mit dieser Mitteilung richtet die Parlamentarische Versammlung eine
Arbeitsgruppe ein, die mit der Ausarbeitung der Arbeitsdokumente zu den vorgesehenen
Themen betraut wird. Der Arbeitsgruppe gehoren die Mitglieder des Ausschusses fiir
die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern® an. In ihrer ersten Sitzung, die am
selben Tag stattfindet, werden vier Berichterstatter ernannt und mit der Ausarbeitung der
Berichte beauftragt: Walter Scheel soll den allgemeinen Bericht erstellen, van der Goes
van Naters den tiber politische und institutionelle Fragen, Duvieusart den Bericht {iber
wirtschaftliche Aspekte und Peyrefitte den tiber den Entwicklungsfonds®®.

Die Konferenz findetim Juni 1961 statt und endet mit der Annahme von vier Empfehlungen
zu den politischen und institutionellen Fragen, zu den Wirtschafts- und Handelsfragen, zu den

 Betreffend die Veranstaltung einer parlamentarischen Konferenz... in ABL. vom 27.4.1960, S. 706. Auf die andere Entschliefung, in der
die Einberufung einer Regierungskonferenz vorgeschlagen wird, wurde bereits im vorhergehenden Kapitel eingegangen.

% Siehe Mitteilung des Préasidenten in EPV Verhandlungen - Sitzung vom 30. Juni 1960, S. 162.
7 Diese Bezeichnung hatte der Ausschuss fiir Fragen der Assoziierung am 7. Médrz angenommen.

% PEO - Ad-hoc-Arbeitsgruppe - Protokoll der Sitzung vom 9. Mirz 1961. CARDOC PEO AP PV/DEVE.1961 DEVE-19610309 0010. Dies
ist das einzige auffindbare Protokoll der Arbeitsgruppe.
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Problemen der technischen und kulturellen Zusammenarbeit und zum Entwicklungsfonds sowie
einer fiinften Empfehlung mit der Aufforderung, sich die Empfehlungen der Konferenz zu
eigen zu machen®.

Gemaf3 der ersten Empfehlung zu den politischen und institutionellen Fragen soll sich die
auf den Grundsatzen der Charta der Vereinten Nationen beruhende Assoziierung auf die
Anerkennung der gleichen Souveranitat der Staaten sowie auf die Achtung der territorialen
Integritat, der politischen und wirtschaftlichen Unabhangigkeit und der Menschenrechte
griinden. Vor diesem Hintergrund miisse die neue Assoziation auf die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung der assoziierten Staaten abzielen und das Interesse ihrer Einwohner
in den Vordergrund stellen. Sie miisse allen afrikanischen Staaten offen stehen und eine
paritdtische Parlamentarische Konferenz und einen paritatischen Assoziationsrat als
unmittelbare Vertretungen der assoziierten Staaten bei der EWG und umgekehrt sowie
ein Schiedsgericht vorsehen.

Die zweite, auf die Wirtschaftsfragen bezogene Empfehlung enthalt die Forderung, den
Handelsverkehr zwischen den Staaten der Gemeinschaft und den assoziierten Staaten
mittels einer Zollpriferenz und der Aufhebung der nationalen Verbrauchssteuern
auf tropische Erzeugnisse zu intensivieren; deren Preise sollten stabilisiert und fiir
die Erzeuger sollte ein fairer, von Wechselkursschwankungen unabhangiger Gewinn
gewahrleistet werden.

Im Mittelpunkt der dritten, die technische Zusammenarbeit und den Kulturaustausch
betreffenden Empfehlung steht die Zusammenarbeit im Bereich allgemeine und berufliche
Bildung.

Inder vierten Empfehlung, in der esum den Entwicklungsfonds geht, wird die Kommission
aufgefordert, ihre Bemiithungen um eine Beschleunigung der fiir den damaligen Fonds
geltenden Verfahren fortzusetzen. Dariiber hinaus miisse sich der Fonds, der 1963 an seine
Stelle treten wiirde, vom Grundsatz der Gleichberechtigung zwischen den assoziierten
Staaten und der Gemeinschaft leiten lassen und mit flexibleren Regeln, neuen Kriterien
fir die Mittelaufteilung und hoheren Mitteln ausgestattet sein.

Die letzte Empfehlung beschrankt sich darauf, die Europaische Parlamentarische
Versammlung und die Parlamente der assoziierten Staaten aufzufordern, auf die jeweiligen
Regierungen Einfluss zu nehmen, damit sie den vier ersten Empfehlungen nachkommen.

Die Parlamentarische Versammlung unterstiitzt die Empfehlungen und halt es fiir
zwingend erforderlich, dass die am 6. und 7. Dezember 1961 in Paris stattfindende
Ministertagung des Rates der EWG und der Assoziierten Afrikanischen Staaten und
Madagaskars (AASM), allgemein als Regierungskonferenz bezeichnet, diesen Vorschlagen

% KONFERENZ EPV-PARLAMENTE DER STAATEN AFRIKAS UND MADAGASKARS Auszug aus dem Protokoll der Sitzung
vom 24. Juni 1961. CARDOC Fonds AKP-EWG in Vorbereitung. Die fiinf Dokumente wurden auch als Sitzungsdokumente der
EPV mit den Nummern 38/6 bis 42/61 veroffentlicht, wobei das Dokument mit der Nummer 41/61, welches die Empfehlung
zum Entwicklungsfonds enthilt, fehlt. Der Text der fiinf Empfehlungen ist enthalten in Anlage I zu EPV- Ausschuss fiir die
Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern - Arbeitspapier betreffend die Probleme im Zusammenhang mit der Assoziierung
der iiberseeischen Linder und Gebiete mit der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft insbesondere angesichts der Empfehlungen der
Eurafrikanischen Konferenz in Strafiburg. Dok. 92/61. Verfasser: Dehousse. CARDOC PEO AP RP/DEVE.1961 A0-0102/61 0020.
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folgt und konkrete Ergebnisse erzielt, damit die paritatischen Arbeitsgruppen ihre Arbeit
aufnehmen kénnen”.

Unterzeichnung des Yaoundé-I-Abkommens in Yaoundé (Kamerun): Modibo Keita, Priisident von Mali, (links)
und Mokter Ould Daddah, Prisident der Islamischen Republik Mauretanien

2. Der stiandige parititische Ausschuss und die Neuregelung des Abkommens

Die Konferenz setzt auflerdem einen stindigen parititischen Ausschuss ein, der sich aus
16 Mitgliedern der Parlamentarischen Versammlung und ebenso vielen Vertretern der
assoziierten Staaten zusammensetzt und vom 8. bis 10. Januar 1962 in Abidjan zusammentritt,
um sich einen Uberblick iiber die Situation im Anschluss an die Schlussfolgerungen der
Konferenz von Paris zu verschaffen”: Wie in der zum Abschluss des Treffens angenommenen
Empfehlung erklart wird, wurde den Schlussfolgerungen nicht angemessen Folge geleistet’.
Die Ergebnisse, die bis zu diesem Zeitpunkt im Entscheidungsprozess zur Neuregelung
des Assoziierungsabkommens erzielt wurden, werden den Empfehlungen vom 24. Juni
1961 gegentibergestellt, und es wird Bedauern iiber dessen Langsamkeit, Mangel und

70 EPV Entschliefung vom 24. November 1961 {iber die Probleme der Assoziierung der iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete in ABL.
vom 15.12.61, S. 1555.

7t TAGUNG DER AFRIKANISCHEN STAATEN... UND DES RATES DER EWG Schlussakte vom 7. Dezember 1961 Grundsitze
und Ziele des neuen Assoziierungsabkommens, Anh. II zu EPV -Ausschuss fiir die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern
- Bericht iiber Die vom Stindigen Parititischen Ausschuss am 10. Januar 1962 in Abidjan angenommene Empfehlung (Dok. 133). Dok.
139/61. Berichterstatter: Moro.

72 EPV Empfehlung des durch die Konferenz... errichteten Stindigen Parititischen Ausschusses...Dok. 133/61; sie ist auSerdem enthalten in
Anh.Izu EPV - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern - Bericht tiber Die Empfehlung..., a.a.O.
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Unwaégbarkeiten geduflert. In dem Bericht, den der Ausschuss fiir Zusammenarbeit
dem EntschliefSlungsantrag beifiigt, wird die Empfehlung des standigen paritatischen
Ausschusses Punkt fiir Punkt kommentiert. In die Entschlieffung, die angenommen wird,
findet die Empfehlung vom 10. Januar 19627 Eingang.

Die zweite Ministertagung des Rates der EWG und der AASM findet am 9. und 10. April
1962 in Briissel statt: Sie fasst den Beschluss iiber ein neues fiinfjahriges Abkommen
und legt dessen Grundsatze fiir den Handelsverkehr und die finanzielle und technische
Zusammenarbeit fest. Im Handelsbereich werden die im Vertrag verankerten Grundsatze
bekriftigt und einige wichtige Neuerungen eingefiihrt: der gemeinsame Aufsenzolltarif,
der an die Stelle der Zolle auf einige Erzeugnisse der assoziierten Staaten treten und in
einem noch festzusetzenden Mafie herabgesetzt werden soll; Mafinahmen zur Sicherung
des bestehenden Umfangs der Kaffee- und Bananenausfuhren in die EWG, Bestimmungen
tiber die Beibehaltung von Zollen und Kontingenten zum Schutz der Industrie der
assoziierten Staaten. Fiir die finanzielle und technische Zusammenarbeit wird eine neue,
nicht genauer angegebene Finanzausstattung des Fonds und eine Diversifizierung der
Gemeinschaftsmafinahmen sowohl im Bereich der Investitionen als auch beziiglich der
lokalen Organisationen vorgesehen, um die assoziierten Staaten bei der kurzfristigen
Bewailtigung von Preisschwankungen zu unterstiitzen™.

Der standige paritatische Ausschuss erfasst die Glanzpunkte und Schwachstellen in den
Ergebnissen der Ministertagung: Er wiirdigt, dass die Zolltarife schneller abgebaut werden,
bedauert jedoch insbesondere, dass keine Aussage zu den nationalen Verbrauchsteuern
der Mitgliedstaaten getroffen wird, und fordert, die fiir Bananen und Kaffee vorgesehenen
Mafinahmen auf 6lhaltige Erzeugnisse auszudehnen. In Bezug auf die finanzielle und
technische Zusammenarbeit duflert er sein Bedauern dartiber, dass der Finanzrahmen des
neuen Entwicklungsfonds nicht angegeben wird, und hofft auf eine genauere Festlegung
der Gemeinschaftsintervention im Bereich der beruflichen Bildung. Der standige
paritdtische Ausschuss dufert sich auch zur Frage der Institutionen der Assoziation, die
in der Entschliefung der Minister nicht behandelt wird: Er bekraftigt die Vorschlage der
Parlamentarischen Konferenz von 1961 und gestaltet sie hinsichtlich des parlamentarischen
Organs weiter aus, das einmal jahrlich abwechselnd in Europa und in einem assoziierten
Staat tagen, Ausschiisse bilden und den Bericht des Assoziationsrats priifen sollte™. Auf
diese Fragen kommt der Ausschuss in zwei Dokumenten vom 5. Oktober” zuriick, die an
die dritte Ministertagung vom 5. Juli, die reinen Sondierungscharakter hatte, ankniipfen.

73 EPV Entschliefung vom 22. Februar 1962 tiber Die vom Stindigen Parititischen Ausschuss am 10. Januar 1962 in Abidjan angenommene
Empfehlung in ABIL. vom 16.3.62, S. 361.

™ Abschlussresolution der zweiten Ministertagung des Rates der EWG und der AASM (Briissel, 9. und 10. April 1962), Anh. II zu EPV
- Ausschuss fiir die Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern - Bericht tiber Empfehlung des stindigen parititischen Ausschusses,
angenommen am 15. Mai 1962 in Strafilburg (Dok. 32) und die damit zusammenhingenden aktuellen Probleme bei der Assoziierung. Dok.
57/62. Berichterstatter: van der Goes van Naters.

7!
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Empfehlung des stindigen parititischen Ausschusses, der von der Konferenz des Europiischen Parlaments mit den Parlamenten der
afrikanischen Staaten und Madagaskars eingerichtet wurde (Strafiburg, 15. Mai 1962), Anh. I zu EPV... Dok. 57/62, a.a.O. Das Européische
Parlament {ibernimmt die Empfehlung des stdndigen paritdtischen Ausschusses und hofft auf einen raschen Abschluss der
Verhandlungen {iber das neue Abkommen. Siehe Entschliefung vom 28. Juni 1962 {iber Empfehlung des stindigen parititischen
Ausschusses, angenommen am 15. Mai 1962 in Straflburg und die damit zusammenhingenden aktuellen Probleme bei der Assoziierung in
ABL. vom 25.7.1962, S. 1802.

Empfehlung des stindigen parititischen Ausschusses, der von der Konferenz ... eingerichtet wurde... und Abschlusskommuniqué des stindigen
parititischen Ausschusses...nach dem Treffen von Tananarive, Anh. I und II zu EPV - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... - Bericht
tiber Empfehlung des stindigen parititischen Ausschusses, angenommen am 5. Oktober 1962 in Tananarive, (Dok. 90) sowie Perspektiven im
Gefolge des vierten Ministertreffens zwischen der EWG und den assoziierten Staaten. Dok. 99/62. Berichterstatter: Duvieusart.

7
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Auf der vierten Ministertagung am 23. und 24. Oktober 1962 schliefilich werden einige
Probleme ausgeraumt und es wird die Phase der redaktionellen Fertigstellung des neuen
Abkommenseingeleitet. Das VolumendesFondswird auf730MillionenRechnungseinheiten
festgesetzt, von denen 620 Millionen als nicht riickzahlbare Zuschiisse und der tibrige
Betrag in Form von Darlehen der Kommission als auch der EIB zur Verfiigung gestellt
werden, und es wird genau angegeben, wofiir die Mittel verwendet werden sollen. Fiir
den Handelsaustausch werden Ausnahmen vom Gegenseitigkeitsgrundsatz vorgesehen,
deren Kosten von den europdischen Partnern zu tragen sind”.

Das Europdische Parlament fasst seine Stellungnahme zur Empfehlung des standigen
paritdtischen Ausschusses von Tananarive und zur fiinften Ministertagung in einer
EntschlieBung zusammen. Es macht sich den Standpunkt des Ausschusses zu eigen und
zeigt sich zufrieden mit den Fortschritten der Ministerkonferenz. Die wahrscheinlich
wichtigste Aussage betrifft die institutionelle Frage, die im Abschlussdokument der Minister
nicht erwahnt wird. Damit wird seine Losung implizit auf die redaktionelle Ausarbeitung
des Abkommens verschoben. Das Europaische Parlament

in dem Verfahren fiir den Abschluss des Assoziierungsabkommens
anzuhoren, doch wird dieser Punkt merkwiirdigerweise nicht in die
Entschlieffung aufgenommen, mit der die Versammlung Stellung zu dieser
Frage nimmt und fiir die Anwendung von Artikel 238 plidiert’”.

3. Die rechtlichen und politischen Probleme der Neuregelung des Abkommens

Als das Ende des Jahres 1962 naher riickt — und mithin der Zeitpunkt, zu dem das seit
1958 geltende Abkommen auslduft und das Folgeabkommen unterzeichnet werden muss
— tauchen neben den inhaltlichen Problemen Verfahrensfragen auf: Ist auf das neue
Abkommen das Gemeinschaftsverfahren anwendbar oder muss es von den Mitgliedstaaten
ratifiziert werden? Dieser Frage ist ein Bericht des Ausschusses fiir Zusammenarbeit
gewidmet”, in dem von Artikel 136 Absatz 2 des Vertrags® sowie von der Feststellung
ausgegangen wird, dass einige Artikel des in Kraft befindlichen Abkommens, in denen
neben der Geltungsdauer des Abkommens auch die Beibehaltung der Einfuhrkontingente
und des Niederlassungsrechts geregelt sind, indirekt die Moglichkeit einer spateren
Neuregelung vorsehen. Ein weiteres Problem bestehe darin, dass viele assoziierte Lander
und Hoheitsgebiete inzwischen ihre Unabhangigkeit erlangt hatten, weshalb der Beschluss
des Rates auf ein blofies Angebot an die Partner hinauslaufe, das die assoziierten Staaten
annehmen, unterzeichnen und ratifizieren konnen.

77 VIERTE MINISTERTAGUNG DER EWG UND DER AASM, Briissel, 23.-24. Oktober 1962, Anh. IV zu EPV - Ausschuss fiir die
Zusammenarbeit... - Bericht tiber Empfehlung des stindigen parititischen Ausschusses, angenommen am 5. Oktober 1962 in Tananarive...
Dok. 99/62, a.a.O.

78 EP EntschlieSung vom 19. Oktober 1962 iiber das Verfahren fiir den Abschluss und das Inkrafttreten des neuen Assoziierungsabkommens
in ABL vom 12.11.62, S. 2673.

7 EP - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... - Bericht tiber die Auslegung von Artikel 136 des Vertrags zur Griindung der EWG und
Befugnisse des Europiischen Parlaments bei der Verlingerung des durch diesen Artikel geregelten Durchfiihrungsabkommens. Dok. 77/62.
Berichterstatter: Dehousse

8 Vor Ablauf der Geltungsdauer des in Absatz 1 genannten Abkommens legt der Rat aufgrund der erzielten Ergebnisse und der Grundsitze
dieses Vertrags die Bestimmungen fiir einen neuen Zeitraum einstimmig fest.
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Fiir die Gemeinschaft sei folglich Artikel 136 nicht hinreichend und miisse mit anderen
Bestimmungen des Vertrags kombiniert werden. Hier sieht man sich nun vor das Dilemma
gestellt, ob Artikel 236 betreffend die Anderung des Vertrags anwendbar ist, dessen
Vierter Teil durch das neue Abkommen gedndert wiirde, oder aber Artikel 238, kraft
dessen die Gemeinschaft Assoziierungsabkommen schlieffen kann. Die erstgenannte
Losung griindet sich auf die Verlangerung der finanziellen Hilfe tiber die fiinf im Vertrag
vorgesehenen Jahre hinaus sowie auf die Authebung der Zolltarife, was eine steuerliche
Mafinahme ware.

Der Bericht orientiert sich an der zweiten Losung und fiihrt insbesondere ins Feld, dass
ausgehend von den EntschlieSungen, die der Rat bis zu diesem Zeitpunkt angenommen
hat, nicht der Eindruck entstehe, dass das neue Abkommen eine Anderung des Vertrags
mit sich bringen wiirde. Hinsichtlich der finanziellen Hilfe wird indessen auf dhnliche
Beschliisse Bezug genommen, aufgrund deren die Beteiligung der Mitgliedstaaten an
der Finanzierung von nicht im Vertrag vorgesehenen Gemeinschaftsmaffnahmen keine
Ratifizierung durch die nationalen Parlamente erforderte.

In dem Bericht wird ferner hervorgehoben, wie wichtig es ist, das Européische Parlament.

4. Auf dem Weg zur Unterzeichnung des Abkommens

Zu den rechtlichen Problemen gesellen sich jedoch politische Hindernisse, die der
Unterzeichnung des Abkommens im Weg stehen®: Die Gemeinschaft gerdt in eine
Krise, als am 29. Januar 1963 die Beitrittsverhandlungen mit dem Vereinigten Konigreich
abgebrochen werden. Diese hatten die Verhandlungen zur Neuregelung des Abkommens
stets positiv beeinflusst, weil sie als eine Moglichkeit gesehen wurden, die afrikanischen
Staaten des British Commonwealth —wiewohl mit den Anpassungen, die diese Erweiterung
mit sich bringen wiirde — in die Assoziation einzubeziehen.

Der Abbruch der Verhandlungen 16st eine Vertrauenskrise im Hinblick auf das europaische
Einigungswerk aus, was sich bis zum Luxemburger Kompromiss, der am 30. Januar 1966
geschlossen wird, negativ auf die Gemeinschaft auswirken wird. Die stillschweigende
Verschiebung der Unterzeichnung des Abkommens ist ein erstes Anzeichen fiir die
Folgen, die diese Krise fiir das Abkommen hat.

Am 8. Februar 1963 nimmt das Europdische Parlament eine Entschlieffung an, in der
es den Rat, die Kommission und die einzelstaatlichen Parlamente auffordert, auf ein
schnellstmogliches Inkrafttreten des Abkommens hinzuwirken®. Gleichwohl wird
die entstandene Situation in einem Bericht des darauffolgenden Monats eingehender
untersucht®, wobei der Schwerpunkt auf die Folgen der Verzogerung gelegt wird: Die Mittel
des Entwicklungsfonds wiirden noch vor dem Sommer erschopft sein, was grofsen Schaden
injenen Landern anrichten werde, die einen Grofsteil ihrer 6ffentlichen Investitionen daraus
beziehen, und moglicherweise gravierende Auswirkungen auf ihre — auch politische

8 Der Entwurf des Abkommens war am 20. Dezember 1962 paraphiert worden.
%2 EP Entschlieffung vom 8. Februar 1963 iiber Die Inkraftsetzung des neuen Assoziationsabkommens in ABL. vom 4.3.63, S. 473.

8 EP — Ausschuss fiir Zusammenarbeit... - Zwischenbericht iiber Die Probleme, die durch den heutigen Stand der Assoziierung und
namentlich durch den Aufschub der Unterzeichnung des neuen Abkommens entstehen. Dok. 13/63. Berichterstatter: Thorn.
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— Stabilitat habe. Im Handelsbereich konne es zu schwerwiegenden Auswirkungen im
Zusammenhang mit den Einkommensverlusten der Erzeuger in den assoziierten Staaten
kommen, die von den in dem neuen Abkommen vorgesehenen Ausgleichsmafinahmen
profitieren. Schliefslich wiirde Misstrauen gegeniiber der Assoziation gesat, was von Vorteil
fiir die Gegner in den assoziierten Staaten ware und zudem die laufenden Gesprache
tiber die Erweiterung der Assoziation auf andere afrikanische Staaten gefahrde. In dem
Bericht werden einige Ubergangsmafinahmen empfohlen, um die Probleme, die bis zur
Erneuerung des Abkommens auftreten konnten, aus dem Weg zu raumen; insbesondere
wird jedoch gefordert, den Termin fiir die Unterzeichnung auf der nachsten Tagung des
Rates zu beschliefSen. Das Europdische Parlament iibernimmt die in dem Bericht zum
Ausdruck gebrachten Anliegen und Forderungen in seine Entschliefsung®.

5. Das Abkommen von Jaunde

Am 20. Juli 1963, genau sieben Monate nach der Paraphierung, wird das
Assoziationsabkommen in Jaunde unterzeichnet®. Das Europdische Parlament duflert
sich zu dem Abkommen in zwei EntschliefSungen, die auf zwei umfangreichen Berichten
beruhen, einem iiber das Abkommen selbst®® und einem anderen tiiber die internen
Abkommen der Gemeinschaft®.

In der ersten Entschlieffung billigt es das Abkommen und die dazugehdrigen Dokumente
und duflert seine Zufriedenheit tiber die Paritat, durch welche die Verhandlungen gepragt
waren und von der Teil IV des Abkommens {iber die Organe® getragen ist. Allerdings
behalt sich das Parlament in der EntschliefSung vor, seine Stellungnahme zu Artikel 50% des

8 EP EntschlieBung vom 25. Marz 1963 tiber Die Probleme, die durch den heutigen Stand der Assoziierung und namentlich durch den
Aufschub der Unterzeichnung des neuen Abkommens entstehen in ABL vom 19.4.63, S. 1283.

% Die 18 assoziierten Staaten sind: Burundi, Dahomey, Elfenbeinkiiste, Gabun, Kamerun, Kongo-Brazzaville, Kongo-Leopoldville,
Madagaskar, Mali, Mauretanien, Niger, Obervolta, Republik Somalia, Ruanda, Senegal, Togo, Tschad, Zentralafrikanische
Republik.

% EP Entschliefung vom 16. September 1963 tiber Das Abkommen iiber die Assoziation zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
und den mit dieser Gemeinschaft assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar und die dazugehdrigen Dokumente in ABI. vom 28.9.63,
S. 2384, auf der Grundlage von EP — Ausschuss fiir Zusammenarbeit... - Bericht tiber Das Abkommen iiber die Assoziation zwischen
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und den mit dieser Gemeinschaft assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar und die
dazugehorigen Dokumente (Dok. 59 II). Dok. 65/63. Berichterstatter: Thorn.

% EP Entschliefung vom 16. September 1963 tiber die internen Abkommen der Europiischen Wirtschaftgemeinschaft zu dem Abkommen
iiber die Assoziation zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und den mit dieser Gemeinschaft assoziierten afrikanischen Staaten
und Madagaskar in ABl. vom 28.9.63, S. 2385, auf der Grundlage des Berichts des Ausschusses fiir Zusammenarbeit... mit demselben
Titel. Dok. 67/63. Berichterstatter: Hahn.

% Die Organe der Assoziation sind der Assoziationsrat, der von einem Assoziationsausschuss (der dem Ausschuss der Standigen
Vertreter der Gemeinschaft entspricht) unterstiitzt wird, die Parlamentarische Konferenz und ein Schiedsgericht. Der
Assoziationsrat setzt sich aus den Mitgliedern des Rates der EWG (d. h. sechs Mitgliedern, je eins je Mitgliedstaat), Mitgliedern
der Kommission (deren Anzahl der Differenz zwischen den Mitgliedern der assoziierten Staaten und denen der Mitgliedstaaten
entspricht) und je einem Mitglied der einzelnen assoziierten Staaten zusammen; der Assoziationsrat beschliefst, im gegenseitigen
Einvernehmen der Gemeinschaft einerseits und der assoziierten Staaten andererseits, in den in dem Abkommen vorgesehenen
Féllen. Das Schiedsgericht besteht aus einem Prasidenten und vier Mitgliedern, je zweien fiir die Gemeinschaft bzw. fiir die
Mitgliedstaaten, die fiir die Dauer des Abkommens (fiinf Jahre) bestellt werden; es entscheidet {iber das Abkommen betreffende
Streitigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten, den assoziierten Staaten und der Gemeinschaft. Zur Parlamentarischen Konferenz
siehe die folgende Fufinote.

8

3

Mit diesem Artikel wird die Parlamentarische Konferenz errichtet, wobei lediglich vorgesehen ist, dass sie paritatisch aufgebaut
ist und je zur Halfte aus Mitgliedern des Européischen Parlaments und aus Mitgliedern der Parlamente der assoziierten Staaten
besteht, wahrend weder deren Anzahl noch die Modalitdten fiir ihre Ernennung vorgegeben werden. Die Konferenz kann
Entschliefungen annehmen und bekommt jahrlich den Tatigkeitsbericht des Assoziationsrats vorgelegt. Sie tritt mindestens
einmal jahrlich zusammen, wobei ein paritdtischer Ausschuss ihre Arbeiten vorbereitet.
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Abkommens und Artikel 2 des Protokolls Nr. 6™ erst abzugeben, nachdem sein Prasident,
der hierzu ein entsprechendes Mandat erhilt, die Modalititen der parlamentarischen
Zusammenarbeit mit den nationalen Parlamenten der assoziierten Staaten erortert hat.

Die Griinde fiir diesen Vorbehalt sind dem Bericht zu entnehmen, in dem das Abkommen
und die dazugehorigen Dokumente Artikel fiir Artikel analysiert werden. Beziiglich
Artikel 50 wird die Uberzeugung bekundet, dass die Modalititen der Zusammensetzung
und die etwaige Errichtung interner Organe der ausschliefslichen Zustandigkeit der
Parlamente der assoziierten Staaten und des Europdischen Parlaments unterliegen,
wiahrend die Beziehungen zum Assoziationsrat Gegenstand der Geschaftsordnung der
Konferenz sein sollten. Diese sollte, unter Bezugnahme auf Artikel 2 des Protokolls Nr. 6,
auch die Regeln fiir deren Ausgaben aufstellen.

In der zweiten Entschliefung werden die internen Vereinbarungen der Gemeinschaft
behandelt, d. h. drei Rechtsakte, mit denen sie ihre Beteiligung an der Assoziation bzw.
(im dritten Dokument) die Einfuhr von ungebranntem Kaffee in die Gemeinschaft
regelt. Die ersten beiden Abkommen sind von grofSerem Interesse: das Interne Abkommen
iiber die zur Durchfiihrung des Abkommens iiber die Assoziation zwischen der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft und den mit dieser Gemeinschaft assoziierten afrikanischen Staaten und
Madagaskar zu treffenden MafSnahmen und die dabei anzuwendenden Verfahren® und das Interne
Abkommen iiber die Finanzierung und Verwaltung der Hilfe der Gemeinschaft™.

Das erstgenannte Abkommen regelt die Meinungsbildung, wonach der gemeinsame
Standpunkt, den die Gemeinschaft im Assoziationsrat vertreten muss, auf verschiedenen
Wegen - die je nach dem das Einholen einer Stellungnahme oder die Anhorung der
Kommission vorsehen — einstimmig vom Rat festgelegt wird; aufserdem enthalt es
Regelungen fiir den Erlass der Rechtsakte der Gemeinschaft zur Umsetzung der
Beschliisse des Assoziationsrats sowie zu weiteren Fragen im Zusammenhang mit dem
Streitverfahren. Im Finanzabkommen wird aufgeschliisselt, welche Mittel die einzelnen
Mitgliedstaaten jewedils fiir den Entwicklungsfonds aufbringen miissen, und es wird unter
anderem das Verfahren fiir die Genehmigung der Finanzierungsantrage festgelegt.

In der Entschliefung tiiber die internen Abkommen werden diese im Sinne des
entsprechenden Berichts des EP begriifst; es wird der Hoffnung Ausdruck verliehen, dass
das Einstimmigkeitsprinzip, das fiir den Erlass des gemeinsamen Standpunkts vorgesehen
ist, moglichst bald durch das Prinzip der qualifizierten Mehrheit ersetzt wird, und es
werden die Befugnisse des Europdischen Parlaments zur Kontrolle und Entlastung der
Kommission in Fragen der Verwaltung des Entwicklungsfonds angemahnt. Spater wird
das Parlament mit entsprechenden EntschliefSungen zu einigen spezifischen Problemen
Stellung nehmen, die teilweise das Abkommen am Rande betreffen.

% In diesem Artikel ist geregelt, dass die Kosten fiir die Parlamentarische Konferenz und die Reise- und Aufenthaltskosten ihrer
Mitglieder von der Gemeinschaft und von den assoziierten Staaten getragen werden, die jeweils fiir ihre Vertreter aufkommen
missen.

91 Anh. I zu EP - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... - Bericht tiber die Internen Abkommen... Dok. 67/63, a.a.O.
92  Anh. II zu EP - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... - Bericht tiber die Internen Abkommen... Dok. 67/63, a.a.O.
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6. Die Organisation der Parlamentarischen Konferenz

Die Regulierungsliicke, die die Konferenz von Jaunde zu teils relevanten Aspekten der
Parlamentarischen Konferenz hinterlief, wird auf deren Vorbereitungstagung am 21. und
22. Februar 1964 in Messina geschlossen®. Vor allem wird die Zahl der Mitglieder auf
jeweils 3 je assoziierten Staat und ebenso viele Mitglieder fiir das Europaische Parlament,
insgesamt also auf 108, festgesetzt. Jedes Parlament legt selbst die Dauer des Mandats und
die Unvereinbarkeiten fiir die von ihm benannten Mitglieder fest.

Die Konferenz wahlt jahrlich ihren Prasidenten, der abwechselnd unter ihren Mitgliedern
aus den assoziierten Staaten bzw. aus dem Europdischen Parlament erkoren wird, und
gleichzeitig sieben Vizeprasidenten, wobei darauf zu achten ist, dass beide Komponenten
der Konferenz zu gleichen Teilen vertreten sind.

Der paritatische Ausschuss setzt sich aus jeweils einem Mitglied jedes assoziierten Staates
und der 18 europaischen Staaten zusammen, die die Konferenz aus ihrer Mitte wahlt. Eine
Besonderheit besteht darin, dass die Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden des
Ausschusses umgekehrt zu den Présidenten der Konferenz wechseln®.

Das Europdische Parlament begriifst diese Beschliisse und empfiehlt der Konferenz, ihren
paritatischen Ausschuss mit der Ausarbeitung der Geschiftsordnung zu betrauen®.

7. Das Europdische Parlament und die Arbeiten der Parlamentarischen Konferenz (1964-1969)

Die drei Tagungen der Parlamentarischen Konferenz, die 1964, 1965 und 1966 stattfinden,
sind Gegenstand von drei Berichten® und Entschlieffungen”, in denen lediglich die
Beschliisse der Konferenz tibernommen werden. Die Probleme der Zusammenarbeit, mit

denen der zustandige Ausschuss die Versammlung befasst, werden in speziellen Berichten
behandelt.

Zur vierten Tagung der Parlamentarischen Konferenz, die vom 4. bis 7. Dezember 1967
in Strafiburg abgehalten wird, gibt das Europaische Parlament eine differenziertere
Stellungnahme ab, obgleich auch sie an die Standpunkte der Konferenz gekoppelt ist.

% In dem Bericht iiber die Ergebnisse dieser Vorbereitungstagung steht, den Vorschlag hierzu habe der Ausschuss fiir
Zusammenarbeit in einer Stellungnahme unterbreitet, zu der er vom Présidenten des Europdischen Parlaments aufgefordert
wurde und die er am 19. November 1963 abgegeben habe. In der Stellungnahme, die dem Sitzungsprotokoll als Anlage IV
beigefiigt ist, ist dieser Vorschlag allerdings nicht enthalten. An der Vorbereitungstagung sollen laut selbigem Bericht jeweils
ein Mitglied jedes Parlaments der assoziierten Staaten und dieselbe Anzahl von Mitgliedern des Européischen Parlaments
teilgenommen haben (dieselbe Zusammensetzung, die in der Stellungnahme fiir den paritatischen Ausschuss vorgeschlagen
wurde). Die Tagung fand auf der Grundlage von zwei Dokumenten statt, die gemeinsam vom Présidenten des Europdischen
Parlaments, Gaetano Martino, und dem Préasidenten des senegalesischen Parlaments, Lamine Gueye, vorgestellt wurden. EP
- Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... — Bericht tiber die endgiiltigen Beschliisse des Vorbereitungstreffens der Parlamentarischen
Konferenz der Assoziation in Messina am 21. und 22. Februar 1964. Dok. 42/64. Berichterstatter: Margulies.

Endgiiltige Beschliisse des Vorbereitungstreffens der Parlamentarischen Konferenz der Assoziation in Messina am 21. und 22. Februar 1964,
Anh. I zu EP- Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... - Bericht tiber die endgiiltigen Beschliisse.... Dok. 42/64, a.a.O.
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EP Entschliefung vom 18. Juni 1964 {iber die endgiiltige Beschliisse des Vorbereitungstreffens der Parlamentarischen Konferenz der
Assoziation in Messina am 21. und 22. Februar 1964 in ABI. vom 9.7.64, S. 1708.

Es handelt sich um folgende Berichte des Ausschusses fiir Zusammenarbeit: Dok. 133/64, Berichterstatter Carcassonne, Dok. 9/66,
Berichterstatter Metzger, und Dok. 16/67, Berichterstatter Scarascia Mugnozza. Alle drei haben denselben Titel: Die Ergebnisse der
xxx Sitzung der Parlamentarischen Konferenz der Assoziation in yyy vom zz bis ww 1966.

Es handelt sich um die EntschlieSungen vom 20. Januar 1965 (ABL. vom 6.2.65, S. 281), vom 11. Médrz 1966 (ABL. vom 24.3.66, S. 778)
und vom 15. Médrz 1967 (ABL. vom 3.4.67, S. 975), alle jeweils mit demselben Titel wie der entsprechende Bericht.
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Der zugrunde gelegte Bericht™ enthalt hauptsachlich einen detaillierten Bericht tiber den
Ablauf der Tagung und endet mit einer im Wesentlichen positiven Einschatzung des
Zustands der Assoziation, wobei jedoch auch die Probleme aufgelistet werden, die im
Rahmen der bevorstehenden Erneuerung des Jaunde-Abkommens zu l6sen sind: Dabei
geht es um die Mittel zur Forderung des Handels, die Stabilisierung der Wechselkurse, die
Kriterien fiir die Finanzhilfen, die berufliche Bildung und die Interventionsmodalitaten
ttir die EIB.

In der Entschlieffung des Europdischen Parlaments®” wird empfohlen, die Verhandlungen
iiber die Erneuerung des Abkommens unbedingt am 1. Juni aufzunehmen, um die
Kontinuitat bei der Anwendung der Vereinbarungen nicht zu unterbrechen. Insbesondere
wird gefordert, dem Problem der Kursstabilisierung fiir tropische Erzeugnisse mit der
Einrichtung eines entsprechenden Fonds zu begegnen, wiahrend im Hinblick auf die
Entwicklung eine gerechte Ressourcenverteilung gewdhrleistet werden miisse. Was
hingegen die EIB anbelangt, so fordert das Parlament, die Richtlinien fiir ihre Kreditpolitik
priifen zu konnen.

Die Erneuerung des Abkommens steht auch im Mittelpunkt der Entschlieffung des
Parlaments zur darauffolgenden Tagung der Parlamentarischen Konferenz, die vom 10. bis
15. Januar 1969 in Tananarive stattfindet'®. Darin wird der Rat aufgefordert, seine Zusage,
die Verhandlungen bis zum 31. Mai 1969 abzuschliefsen, einzuhalten. Die Erwartungen,
die, insbesondere von afrikanischer Seite, an die Erneuerung des Abkommens gekniipft
werden, sind jedoch insbesondere Gegenstand des der EntschlieSung zugrunde liegenden
Berichts'": Das Hauptproblem sei der Handel, der sich aufgrund der Entwicklungen auf
den Weltmarkten zunehmend verschlechtere und unbefriedigend sei; hier miisse das
kiinftige Abkommen mit einem Preisstabilisierungssystem Abhilfe schaffen'®. Was den
EEF anbelangt, der positiver beurteilt wird als der Handelsverkehr, so miissten seine
Mafinahmen auf die Industrialisierung der assoziierten Staaten ausgerichtet werden, die
eine grofie Herausforderung fiir deren Entwicklung darstelle.

8. Das Abkommen von Jaunde und die bilateralen Beziehungen

An erster Stelle steht ein politisches Problem, das mehr die internen Beziehungen der
Gemeinschaft als das Assoziationsverhdltnis betrifft. Dem Grundgedanken des Jaunde-
Abkommens zufolge hitte es den Bezugsrahmen fiir die Beziehungen zwischen den
Mitgliedstaaten und den assoziierten Staaten bilden und moglicherweise auf mittlere

% EP - Ausschuss fiir die Beziehungen... - Bericht tiber die Ergebnisse der vierten Sitzung der Parlamentarischen Konferenz der Assoziation
EWG — AASM vom 4. bis 7. Dezember 1967 in Straflburg. Dok. 178/67. Berichterstatter: Aigner-

9 EP EntschlieSung vom 22. Januar 1968 tiber die Ergebnisse der vierten Sitzung der Parlamentarischen Konferenz der Assoziation EWG —
AASM vom 4. bis 7. Dezember 1967 in Strafflburg in ABlL. C 10 vom 14.2.68, S. 5.

10EP Entschliefung vom 10. Mérz 1968 {iber die Ergebnisse der fiinften Sitzung der Parlamentarischen Konferenz der Assoziation EWG —
AASM in ABL. C 41 vom 1.4.69, S. 5.

WEP — Ausschuss fiir die Beziehungen... - Bericht {iber die Ergebnisse der Fiinften Jahrestagung der Parlamentarischen Konferenz der
Assoziation EWG — AASM vom 10. bis 15. Januar 1969 in Tananarive. Dok. 228/68. Berichterstatter: Vals.

12In dem Bericht wird auch erwihnt, dass eine echte Auseinandersetzung zwischen den afrikanischen und den europaischen
Delegierten, insbesondere mit denen aus einem nicht naher genannten Mitgliedstaat, stattfand, in der es um die Verbrauchsteuern
ging, die noch immer auf tropische Erzeugnisse erhoben wurden. Die afrikanischen Delegierten fordern deren Abschaffung,
wahrend die Delegierten aus dem nicht genannten Mitgliedstaat geltend machen, dass man aus finanziellen Griinden auf die
Einnahmen aus besagten Steuern nicht verzichten konne und deren Aufhebung nicht nutzbringend sei, um den Verbrauch
tropischer Erzeugnisse anzukurbeln.
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und lange Sicht die besonderen Beziehungen zwischen den assoziierten Staaten und den
betreffenden ehemaligen Kolonialméachten vollstandig ersetzen sollen. In diesem Sinne
sah Artikel 4 des Internen Verfahrensabkommens'” die Pflicht zur Unterrichtung {iber
bilaterale Vereinbarungen zwischen Mitgliedstaaten und assoziierten Staaten und einen
eventuellen Beschluss des Rates vor.

Moglicherweise wurde bei der Konzeption des Internen Verfahrensabkommens
davon ausgegangen, Vereinbarungen nach Artikel 4 wiirden eher selten getroffen und
die Ausnahme sein; in Wirklichkeit bestehen jedoch, vermutlich auch aufgrund der
Entkolonialisierung und der Offnung neuer Mérkte fiir die Nicht-Kolonialméchte in den
1960er Jahren, zahlreiche Vereinbarungen zwischen Mitgliedstaaten und assoziierten
Staaten, und selbst Deutschland, das keine Kolonialmacht war, bringt eine Politik der
Zusammenarbeit auf den Weg, die sich sehen lassen kann'®.

Der Ausschuss fiir Zusammenarbeit verfolgt diese Entwicklung in einer entsprechenden
Arbeitsgruppe und legt einen Bericht vor'®, in dem er die Kooperationspolitik von fiinf
Mitgliedstaaten', d. h. aller aufler Luxemburg, genau untersucht und mit Besorgnis
feststellt, dass Uberschneidungen und die Gefahr, dass die Politik der Mitgliedstaaten und die
Politik der Gemeinschaft gegeniiber den assoziierten Staaten voneinander abweichen, nahezu
unvermeidbar werden. In dem Bericht werden Koordinierungsmafinahmen vorgeschlagen,
um diese Gefahren auszuschalten, wobei die wahrscheinlich durchgreifendste Masnahme
den Finanzbereich betrifft: Bilaterale Hilfe soll zusatzlich zur Gemeinschaftshilfe fiir
ein und dieselben Vorhaben gewdahrt werden, und die Mitgliedstaaten sollen sich am
Kapital der Entwicklungsbanken in den assoziierten Staaten beteiligen. Das Europdische
Parlament schliefit sich den Sorgen seines Ausschusses an, fordert den Rat auf, die von
seinem Ausschuss unterbreiteten Koordinierungsvorschlage zu priifen, und ersucht die
Kommission, ihm in dieser Frage Bericht zu erstatten'”.

9. Der Handelsverkehr im Rahmen des Abkommens

In den 1960er Jahren taucht das Problem der Wechselkursschwankungen und der
Verschlechterung der Austauschrelationen auf, das die Rohstofflander und speziell die
tropische Rohstoffe erzeugenden Lander besonders hart trifft. Es handelt sich um ein
weltweites Problem, dessen man sich sogar im Rahmen der Vereinten Nationen annimmt.

Die Herangehensweise der Gemeinschaft wird von Kommissionsmitglied Rochereau
in einer Rede vor dem Europdischen Parlament dargelegt'®®: Es gelte, die Industrie der
Entwicklungslander aufzubauen, doch bis es so weit ware, sollten... wir alles in unserer

13 Internes Abkommen iiber die zur Durchfiihrung..., a.a.O.

14 Der Vorsitzende des Ausschusses fiir Zusammenarbeit, Walter Scheel, scheidet im November 1961 aus dem Europdischen
Parlament aus, um in der Bundesregierung das Amt des Bundesministers fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit zu {ibernehmen.

S EP - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... - Bericht tiber Koordinierung der bilateralen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten der
EWG und den assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar. Dok. 77/64, Berichterstatter: van der Goes van Naters.

16 Generell richten die vier Mitgliedstaaten, die in unterschiedlichem Rahmen ,koloniale Besitzungen” unterhielten, ihr
Hauptaugenmerk auf jene assoziierten Staaten, die ihnen historisch verbunden waren, wéahrend Deutschland fast allen
Assoziierten umfangreiche Hilfen gewahrt.

17EP Entschliefung vom 23. November 1964 {iber die Koordinierung der bilateralen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten der ENG
und den assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar in ABL. vom 11.12.1964, S. 3484.

S EP Verhandlungen..., Sitzung vom Mirz 1965, S. 35.
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Macht stehende tun, um den Handel auszubauen und die Preise fiir Grunderzeugnisse zu
stabilisieren. Mit diesen Worten werden die Vorstellungen des Kommissars in einem
Bericht'” zusammengefasst und als Ausgangspunkt fiir eine eingehende Analyse des
Handels und der Wirtschaft der assoziierten Staaten, einschliefSlich der Entwicklung
ihrer Industrie, genommen. Die Steigerung des Handelsvolumens hange ausschliefilich
von der Gemeinschaft ab, sie konne kurzfristig erreicht werden und sei ein Signal an
die assoziierten Staaten, dass es die Gemeinschaft mit ihren Vorhaben ernst meine.
Ein allgemeines Praferenzsystem (das sich damals noch im Entwurfsstadium befand)
reiche nicht aus, um Wachstum zu erzeugen, wenn es nicht durch spezifische
Mafinahmen zur Verbrauchssteigerung flankiert werde. Zu diesem Zweck konne die
Wirtschaftsgemeinschaft, wie es in Studien der Kommission nahegelegt wird, einen
standigen Dienst zur Koordinierung der Verkaufsférderungsmafinahmeneinrichten, wobei
sie auflerdem die schrittweise Senkung der spezifischen Abgaben voranbringen miisse.
Die europaischen Behorden konnten im Hinblick auf eine wirksamere Preisstabilisierung
tatig werden, doch findet dieser Politikbereich in der Entschlieffung des Europdischen
Parlaments'" keine Erwdhnung; stattdessen wird eine Kreditpolitik empfohlen, die den
spezifischen Investitionserfordernissen in den assoziierten Landern Rechnung tragt.

10. Die technische und kulturelle Zusammenarbeit

Diese Form von Entwicklungshilfe, auf der die assoziierten Staaten wahrend der
Verhandlungen tiber das Abkommen besonders beharrt hatten, ist ausschlaggebend
tiir ihren Fortschritt, auch den wirtschaftlichen, und das Europdische Parlament
widmet ihr daher besondere Aufmerksamkeit. In dem einschldgigen Bericht''' wird
diese Tatigkeit eingehend untersucht und im grofleren Zusammenhang der Hilfen fiir
Entwicklungslander — auch auflerhalb der Assoziation und des entsprechenden Konzepts
— betrachtet. Die Einsichtnahme in diesen Bericht kann fiir diejenigen, die sich mit dieser
Form der Zusammenarbeit befassen wollen, hilfreich sein.

Anhand der Weichenstellungen, die mit dem Abkommen vorgenommen werden,
unterscheidet der Bericht zwischen technischer Hilfe im Zusammenhang mit Investitionen
(technical assistance of performance) und technischer Hilfe fiir die Ausbildung (technical
assistance of communication). Beide zusammen triigen dazu bei, dass Investitionen sich
lohnen, doch spiele insbesondere die erstgenannte auch fiir die finanzielle Unterstiitzung
eine wichtige Rolle, denn sie ermogliche es, die Schwierigkeiten zu tiberwinden, auf die
die assoziierten Staaten schon bei der Formulierung der Finanzierungsantrage fiir den
Entwicklungsfonds treffen, da ihr Beamtenapparat unzureichend geschult ist und die fiir
die Antragstellung erforderlichen Daten nicht vorliegen.

Es handele sich um technische Hilfe im Vorfeld von Investitionen, die die Kommission
bereits leiste und die die Programmplanung, spezielle und regionale Entwicklungsstudien,

WEP - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... - Bericht iiber die Intensivierung des Handelsverkehrs zwischen der Europdiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und den assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar. Dok. 100/65. Berichterstatter: Spenale.

10 EP Entschlieffung vom 23. November 1965{iber die Intensivierung des Handelsverkehrs zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
und den assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar in ABL. vom 11.12.65, S. 3121.

M EP - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... - Bericht iiber aktuelle Probleme bei der technischen und kulturellen Zusammenarbeit im
Rahmen der Assoziierung zwischen der EWG und den afrikanischen Staaten und Madagaskar. Dok. 16/66. Berichterstatter: Moro.
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projektvorbereitende technische und wirtschaftliche Untersuchungen sowie Hilfe bei der
Antragstellung umfasse. Hingegen beinhalte die Hilfe wahrend der Durchfiihrung der
Investition die Ausfiihrung und Kontrolle der Arbeiten und in der anschlieSenden Phase
die Unterstiitzung bei der Beschaffung, Tatigung und Verwaltung der Investitionen
sowie die voriibergehende Kosteniibernahme fiir die Techniker und Giiter, die fiir die
Projektdurchfiihrung benoétigt werden.

Allgemeinen Charakter habe indessen die technische Hilfe, die mit keiner konkreten
Investition verbunden ist, sondern personelle Unterstiitzung bietet, die in Form von
Studien zu spezifischen Problemen''? oder der Ausbildung von Fiihrungskréaften erfolgen
konne; diese miisse verstarkt werden, wobei der Schwerpunkt auf die Gewahrung von
Studienbeihilfen gelegt werden miisse.

Die Versammlung konzentriert sich in ihrer Entschliefung zu dem Bericht'® auf die
Ausbildungsmafsnahmen und fordert neben deren Verstirkung auch die Finanzierung
von Initiativen, in deren Rahmen junge Européer zu Studien- und Forschungsaufenthalten
in die assoziierten Staaten entsandt werden konnen.

11. Die Zusammenarbeit im Rahmen von Euratom und EGKS

Zwar ist im Jaunde-Abkommen neben den Mitgliedstaaten nur die Europaische
Wirtschaftsgemeinschaft als Vertragspartner der assoziierten Staaten vorgesehen,
doch sollten sich schon bald Formen der Zusammenarbeit mit den anderen beiden
Gemeinschaften etablieren.

Nach dem Beschluss des Wissenschaftlichen Ausschusses der OAMCE™, die
Anwendungsmoglichkeiten der Kerntechnologie in ihren Mitgliedslandern zu erforschen,
hatte Euratom bei einem Experten eine diesbeziigliche Studie in Auftrag gegeben.
Dieser war zu dem Schluss gekommen, dass sich der Einsatz dieser Technologie auf
dem afrikanischen Kontinent, in Anbetracht des Mitte der 1960er Jahre herrschenden
Entwicklungsstands, ausschliefllich fiir die Verwendung von Radioisotopen in der
Landwirtschaft und im Wasserbau lohnen wiirde. Im Hinblick darauf bringt Euratom vier
Forschungsprojekte zu folgenden Themen auf den Weg: Verbesserung des Hirseanbaus,
Vernichtung der Tsetsefliege, Konservierung von Fisch durch Bestrahlung und
Konservierung von Frischfleisch. Diesen Themen ist ein Bericht gewidmet'®, in dem die
Mitwirkung afrikanischer Institute hervorgehoben und die Erwartung zum Ausdruck
gebracht wird, dass ihrem Personal dhnliche Schulungsmafinahmen zuteil werden, wie
sie bereits im Rahmen des Abkommens durchgefithrt worden sind. Das Europdische
Parlament unterstiitzt die Zusammenarbeit im Nuklearbereich'¢.

2In dem Bericht wird als Beispiel die Analyse des Managements des grofSten Transportunternehmens im Kongo angefiihrt.

BEP EntschlieBung vom 1. Juli 1966 tiber Aktuelle Probleme bei der technischen und kulturellen Zusammenarbeit im Rahmen der
Assoziierung zwischen der EWG und den afrikanischen Staaten und Madagaskar in ABL. vom 19.7.66, S. 2460.

4 Afrikanisch-Madagassische Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit. Sie wurde 1961 gegriindet und 1964 im Zuge
einer umfassenden Umstrukturierung der Organisationen fiir afrikanische Zusammenarbeit wieder aufgeldst.

"SEP - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... - Bericht iiber die Titigkeiten der Europiischen Atomgemeinschaft zur Unterstiitzung
der Entwicklungslinder. Dok. 74/66. Berichterstatter: van Hulst. Die im Text enthaltenen Informationen wurden dem Bericht
entnommen.

116 EP Entschliefung vom 1. Juli 1966 iiber die Tiétigkeiten der Europdischen Atomgemeinschaft zur Unterstiitzung der Entwicklungslinder
in ABL vom 19.7.66, S. 2460.
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Zur EGKS sei festgestellt, dass sie vornehmlich auf die europdischen Interessen
ausgerichtet war, sodass sich ihre Zustandigkeit auf die europdischen Gebiete der
Mitgliedstaaten beschrankte'”. Demzufolge gab es keine Kooperationsprogramme mit den
Entwicklungslandern, was vermutlich auch mit der ausdriicklichen Zustandigkeit dieser
Organisation fiir eine Industrie, namlich die Kohle- und Stahlindustrie, zusammenhing,
die in den armen Landern nicht vorhanden war'®. Gleichwohl fiihrte die EGKS einige
Mafinahmen durch, die Entwicklungsldander betrafen. Dabei ging es insbesondere um die
Lagerstattenerkundung, die mit einer geringen technischen Hilfe in Form von angebotenen
Studienbeihilfen fiir Techniker aus den assoziierten Staaten verbunden wurde, eine
Initiative, die allerdings erfolglosblieb. Diese Politik und deren Entwicklungsmoglichkeiten
sind Gegenstand eines Berichts'’, in dem die Perspektive einer damals verhandelten
Zusammenfithrung der ausfiihrenden Organe und die weiter reichenden Befugnisse,
die eine neue Exekutive, zumindest im Bereich der Zusammenarbeit, im Vergleich zur
Hohen Behorde haben wiirde, keineswegs vergessen werden. Nichtsdestotrotz werden die
Schlussfolgerungen vorzugsweise auf die bestehende Rechtslage abgestellt, die Losungen
ermoglichen konnte, die auf eine gemeinsame Handelspolitik, insbesondere im Bereich
der Eisenversorgung, abzielen und die Erfordernisse eines optimalen Erzabbaus in
Europa mit denen einer Praferenzregelung fiir die Einfuhr von Eisen- und Manganerz aus
den AASM in Einklang bringen, wobei auch die Interessen dieser Lander berticksichtigt
werden miissten. Das Europdische Parlament gibt dazu eine Stellungnahme ab'?, in der
es lediglich der Hoffnung Ausdruck verleiht, dass die Hohe Behorde ihre Politik der
technischen Hilfe fiir die assoziierten Staaten genauer festlegen und sich dafiir einsetzen
moge, dass die Mitgliedstaaten ihre Handelspolitik im Kohle- und Stahlbereich gegenseitig
abstimmen.

12. Der zweite Entwicklungsfonds

Kraft des Jaunde-Abkommens, oder genauer gesagt, durch das Interne Abkommen iiber die
Finanzierung und die Verwaltung der Hilfe der Gemeinschaft'*, wird dem Fonds ein Betrag von
730 Millionen Rechnungseinheiten (RE) zur Verfiigung gestellt und der Verteilerschliissel
fir die Beitrage die einzelnen Mitgliedstaaten festgelegt. Von diesem Betrag sind
70 Millionen RE den ULG und den franzdsischen iiberseeischen Departements zugedacht.
Aufser den Mitteln des Fonds sieht das Abkommen vor, dass die EIB Kredite in Hohe von
70 Millionen RE bereitstellen kann.

17 Artikel 79 EGKS-Vertrag.

18 Gleichwohl sei darauf hingewiesen, dass ein dem Jaunde-Abkommen beigefiigtes Abkommen den Kohle- und Stahlsektor
betraf, jedoch lediglich die Abschaffung der Zélle vorsah und andererseits den einzelnen Mitgliedstaaten vollige Freiheit bei der
Gestaltung ihrer Handelspolitik gegentiiber den assoziierten Staaten in diesem Wirtschaftsbereich lief3.

" EP - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... - Bericht {iber Beziehungen zwischen der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und
den assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar. Dok. 75/66 Berichterstatter: Carcassonne.

20EP EntschlieSung vom 1. Juli 1966 {iber Beziehungen zwischen der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und den assoziierten
afrikanischen Staaten und Madagaskar in ABL. vom 19.7.66, S. 2452.

21 Dieses Abkommen wurde wie die anderen ,internen Abkommen”, die infolge des Assoziierungsabkommens geschlossen wurden,
am 14. Mai 1963 vom Ministerrat gebilligt und zusammen mit dem Jaunde-Abkommen am 20. Juli desselben Jahres von den
sechs Mitgliedstaaten unterzeichnet. Obwohl das interne Finanzabkommen eng mit dem Jaunde-Abkommen zusammenhangt,
ist es weder ein Anhang zu diesem noch ein internationaler Vertrag, sondern im engsten Sinne ein Rechtsakt der Gemeinschaft.
Vom Inhalt her kann es als eine Verordnung betrachtet werden. Es sei angemerkt, dass sich das Abkommen auch auf die nicht
unabhingigen ULG und die franzosischen iiberseeischen Departements bezieht.
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Im Priifungsverfahren fiir die Antrdge wirkt der Rat, der beim ersten Fonds fiir die
wirtschaftlichen Finanzhilfen zustandig war, nicht mehr mit, und die Priifung erfolgt
hauptsachlich in einem Ausschuss'??; dieser setzt sich aus den Vertretern der sechs
Mitgliedstaaten unter dem Vorsitz eines Vertreters der Kommission zusammen, die den
Fonds weiterhin verwaltet und die Finanzierungsantrage priift und genehmigungsreif
vorbereitet. Die EIB wirkt in jenen Fallen bei der Antragspriifung und den Beratungen des
Ausschusses mit, in denen es um die von ihr ausgereichten Darlehen geht.

Aufschluss tiber die Tatigkeit des zweiten Fonds gibt ein Bericht'*® aus dem Jahr 1968,
der somit ein Jahr vor Ablauf des Fonds erstellt wurde. Bis zum 12. Januar 1968 waren
dem Ausschuss 239 Vorhaben vorgelegt worden, von denen 219 einstimmig und 11 mit
Zweidrittelmehrheit gebilligt wurden und lediglich 7 von der Kommission erneut
gepriift werden mussten. Fiinf Vorhaben wurden abgelehnt. 1965 wurde die Europdische
Gesellschaft fiir Zusammenarbeit, eine Vereinigung nach belgischem Recht, geschaffen,
um die Entlohnung des fiir die Uberwachung und Kontrolle der Vorhaben eingesetzten
Personals sicherzustellen.

In geografischer Hinsicht hat die Kommission auf Empfehlung des Rates zwei Kriterien
zugrunde gelegt, die sie getrennt angewandt oder miteinander kombiniert hat: Das erste
bestand darin, Landern, die tiber mehr natiirliche Ressourcen verfiigen, massive Hilfen
zu gewadhren, um ihre Wirtschaft schnell in Gang zu bringen. Das zweite beinhaltete eine

gerechtere Verteilung zugunsten der am wenigsten entwickelten Lander'*.

Was den Verwendungszweck anbelangt, so flossen die Hilfen zu 43 %, wie vom Parlament
gewiinscht, in den landlichen Sektor, zu 30 % in die Infrastruktur und 19 % waren fiir
soziale Investitionen bestimmt, wahrend die Hilfen fiir die Industrie kaum ins Gewicht
fielen. Auch hier wurden die Empfehlungen des Rates befolgt, die, {ibereinstimmend
mit den Wiinschen des Parlaments, der regionalen und landlichen Entwicklung Vorrang
einrdumten, was jedoch nur fiir eine Ubergangszeit galt, in der die traditionelle Wirtschaft
konsolidiert werden sollte, um dann den néachsten Schritt zur Industrialisierung zu gehen.
Hierfiir sollte der Entwicklungsfonds jedoch nur marginal eingeschaltet werden und den
Interventionen der EIB das Feld tiberlassen.

Ubereinstimmend mit dem Bericht trifft das Europaische Parlament' eine weitgehend
positive Einschatzung zur Verwaltung des Fonds und zu den Mafsnahmen der finanziellen
und technischen Hilfe, und es legt insbesondere mit Blick auf die Ausrichtung auf die
regionale und landwirtschaftliche Entwicklung Nachdruck auf die berufliche Bildung
und wiirdigt die Rolle der EIB.

122In dem neuen Verfahren behilt der Rat die Entscheidungsbefugnis bei Vorhaben, die der Ausschuss nicht mit Zweidrittelmehrheit
billigt und an denen die Kommission unverandert festhalt.

IBEP — Ausschuss fiir die Beziehungen... - Bericht tiber die Bilanz der finanziellen und technischen Zusammenarbeit im Rahmen der
Assoziation EWG-AASM. Dok. 89/68. Berichterstatter: Metzger.

24 Aus Anhang II des Berichts, in dem die Hilfen fiir die einzelnen Staaten und die ULG in absoluten Zahlen aufgefiihrt sind, geht
nicht hervor, dass die Hilfen auf einen oder mehrere Staaten konzentriert worden waren.

I EP EntschlieSung vom 2. Juli 1968 {iber Bilanz der finanziellen und technischen Zusammenarbeit im Rahmen der Assoziation EWG-
AASM in ABL C 72 vom 19.7.68, S. 23.
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DRITTES KAPITEL
DAS ZWEITE ABKOMMEN VON JAUNDE

1. Die Erneuerung des Abkommens (Jaunde II - 29. Juli 1969)

Zur Frage der Erneuerung dufiert sich das Europdische Parlament neun Monate spater'*,

als die Verhandlungen noch nicht aufgenommen wurden, obwohl der in dem geltenden
Abkommen vorgesehene Termin bereits verstrichen war'?. Im Hinblick auf die Férderung
der Handelsbeziehungen fordert es in seiner Entschliefung eine offenere Regelung
fir Agrarerzeugnisse und die Aufhebung der fiir bestimmte tropische Erzeugnisse
geltenden Einfuhrbeschrankungen, die in manchen Mitgliedstaaten noch immer erlaubt
sind. Aufserdem verlangt es eine Aufstockung des Europadischen Entwicklungsfonds
auf mindestens 200 Millionen Rechnungseinheiten jahrlich sowie die Bereitstellung von
umfangreicheren Mitteln der EIB fiir Mafinahmen in den assoziierten Landern. Nicht
erwahnt werden in der EntschlieSung indessen die Ausfithrungen des Berichts'*® zu den
Organen: Die Einschatzung beziiglich der bestehenden Institutionen fallt im Grofien und
Ganzen positiv aus, doch sollte den Mitgliedern der Parlamentarischen Konferenz das
Recht eingerdumt werden, Anfragen an den Assoziationsrat zu richten.

Mit dem Abkommen Jaunde Il werden die Regelungen an die Fortschritte des gemeinsamen
Marktes angepasst, der seit dem 1. Juli 1968, von einigen Ausnahmen abgesehen, die
zollfreie Einfuhr von Erzeugnissen aus den assoziierten Staaten in die Gemeinschaft
erlaubt. Eine wichtige Neuerung besteht darin, dass den AASM ausdriicklich die
Moglichkeit gewdhrt wird, untereinander Freihandelszonen und Zollunionen
beizubehalten oder zu griinden sowie wirtschaftliche Kooperationsabkommen zu
schlieffen. Was die technische und finanzielle Zusammenarbeit anbelangt, so wird
der EEF auf 828 Millionen Rechnungseinheiten fiir eine Laufzeit von fiinf Jahren
aufgestockt; hinzu kommen Darlehen der EIB in Hohe von 90 Millionen Fiir den Fall
eines Einbruchs der Weltmarktpreise fiir Erzeugnisse, die besonders wichtig fiir die
Wirtschaft der Empfangerlander sind, ist ebenfalls eine Unterstiitzung vorgesehen, wobei
die wirtschaftliche Situation dieser Lander zu berticksichtigen ist'®.

Nach der Unterzeichnung des Abkommens gibt das Parlament eine Stellungnahme ab™",
die — vor allem wegen der giinstigeren Regelung fiir Agrarerzeugnisse —insgesamt positiv
ausfallt; dabei betont es jedoch, dass sich die Austauschrelationen weiter verschlechtern,
und fordert entsprechende Schutzmafsnahmen fiir die Ausfuhren der assoziierten
Staaten. Ausfiihrlicher duflert es sich zur finanziellen und technischen Zusammenarbeit:

126 EP EntschlieSung vom 2. Oktober 1968 tiber die Verlingerung des Abkommens von Jaunde in ABL. C 108 vom 19.10.68, S. 28.

127 Gemaf3 Artikel 60 des Jaunde-Abkommens hétten sie spatestens ein Jahr vor Ablauf des Abkommens, also bis zum 31. Mai 1968,
beginnen miissen. Die Verhandlungen werden am 26. Marz 1969 aufgenommen und enden am 27. Juli desselben Jahres mit der
Paraphierung des Textes, der zwei Tage spéter unterzeichnet wird.

IBEP - Ausschuss fiir die Beziehungen... - Bericht iiber die Verlingerung des Abkommens von Jaunde. Dok. 137/68. Berichterstatter:
Thorn.

2 EP - Ausschuss fiir die Beziehungen... - Bericht {iber das Assoziierungsabkommen zwischen der EWG und den mit dieser Gemeinschaft
assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar (Dok. 132/69). Dok. 176/69. Berichterstatter: Achenbach.

B0EP EntschlieBung vom 9. Dezember 1969 tiber das Assoziierungsabkommen zwischen der EWG und den mit dieser Gemeinschaft
assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar in ABL C 2 vom 8.1.70, S. 4. Grundlage dieser Entschliefung ist der in der
vorhergehenden Fufinote genannte Bericht.
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Es bedauert, dass der jahrlich zur Verfiigung stehende Betrag des Fonds unter der
in der Entschlieffung des Vorjahres geforderten Summe liegt, wiinscht eine bessere
Koordinierung aller, sowohl bilateralen als auch multilateralen, Hilfen und begriifst
die neuen Vergabemodalititen, die wirksamere und umfangreichere Interventionen
zugunsten produktiver Investitionen ermdglichen.

Wie schon im Falle von Jaunde I ist die Verschleppung der Ratifikationsverfahren in
den Mitgliedstaaten, insbesondere in Italien, wo eine Regierungskrise die Arbeiten des
Parlaments verzogert, Gegenstand von Auseinandersetzungen im Ausschuss sowie
dariiber hinaus einer miindlichen Anfrage', die zu einer Entschliefung fiihrt. Die
Ratifizierungen waren im Ubrigen bereits mit der Entschlieung iiber die sechste Tagung
der Parlamentarischen Konferenz angemahnt worden'*.

Zwei Jahre spater ersucht die Insel Mauritius um den Beitritt zu dem Abkommen, und das
Parlament befiirwortet den Antrag™’. Dem zugrunde gelegten Bericht™* sind niitzliche
Informationen tiiber diesen Schritt des Staates im Indischen Ozean zu entnehmen. Der
Antrag nehme Bezug auf das Assoziierungsangebot, das die Gemeinschaftim Rahmen der
Verhandlungen tiber den Beitritt des Vereinigten Konigreichs an 20 unabhéangige Staaten
des Commonwealth gerichtet habe, um nach der EWG-Erweiterung ein Abkommen
auszuhandeln. Die Insel Mauritius sei bestrebt, die Assoziierung vorzuverlegen und
dem bereits bestehenden Abkommen beizutreten. Der Bericht gibt Aufschluss iiber die
armlichen wirtschaftlichen Verhéltnisse auf der Insel und dartiber, dass sie mit der EWG
sparliche, mit dem Vereinigten Konigreich jedoch umfangreiche Handelsbeziehungen
unterhalt.

2. Das Europdische Parlament und die Arbeiten der Parlamentarischen Konferenz
(1969-1972)

Wie bereits erwahnt, ist die EntschlieSung des Europdischen Parlaments tiber die erste
Tagung der Parlamentarischen Konferenz nach Unterzeichnung des Abkommens,
namlich die sechste, die vom 10. bis 12. Januar 1970 in Hamburg stattfand, dem Thema
Ratifizierungen gewidmet. In dem ihr zugrunde liegenden Bericht™ wird jedoch auch
die allgemeine Entwicklung der Assoziation beschrieben und zum ersten Mal seit
Jahren eine Zunahme des Handelsverkehrs in beiden Richtungen festgestellt. Und dies
obwohl der Anteil an den Einfuhren der jeweils anderen Staatengruppe auf beiden Seiten
zuriickgehe, was in dem Bericht als Tendenz zur allméahlichen Multilateralisierung des
Handelsverkehrs gewertet wird.

131 EP Miindliche Anfrage 1/70 mit Aussprache: Ratifizierung des neuen Abkommens von Jaunde - Entschlieffung, Sitzung vom 15. Mai
1970, in Verhandlungen des Europiischen Parlaments, ABL. 125/70, Anhang, S. 168.

122 EP Entschliefung vom 12. Mérz 1970 tiber die Ergebnisse der Sechsten Jahrestagung der Parlamentarischen Konferenz EWG-AASM in
ABI. C 40 vom 3.4.70, S. 33.

133 EP Entschliefung vom 17. Dezember 1971 tiber den Antrag von Mauritius auf Beitritt zum Abkommen von Jaunde II in ABL. C 2 vom
11.72,S. 34.

B4 EP- Ausschuss fiir die Beziehungen... - Bericht {iber den Antrag von Mauritius auf Beitritt zum Abkommen von Jaunde II. Dok. 211/71.
Berichterstatter: Seefeld.

135 EP- Ausschuss fiir die Beziehungen... - Bericht tiber die Ergebnisse der Sechsten Jahrestagung der Parlamentarischen Konferenz EWG-
AASM. Dok. 2/70. Berichterstatter: Armengaud.
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Ein Jahr spater wird in dem Bericht iiber die siebente Jahrestagung der Parlamentarischen
Konferenz ¢, die vom 11. bis 13. Januar 1971 in Jaunde abgehalten wurde, eine positive
Bilanz {iber die Aktivititen im Rahmen des Abkommens gezogen, jedoch nicht ohne
auch einige Probleme herauszustellen: Die allgemeinen Praferenzen, deren Einfiihrung
die Gemeinschaft plane, wiirden die assoziierten Lander am meisten beunruhigen. Sie
flirchteten, benachteiligt zu werden, und drangten auf die Beibehaltung der regionalen
Praferenzen. In dem Bericht wird der Hoffnung Ausdruck verliehen, dass die EWG beide
Praferenzsysteme miteinander in Einklang bringt. Das Europaische Parlament nimmt die
Bemerkungen seines Ausschusses in die Entschlieffung auf'’.

Die Dokumente des Europdischen Parlaments™® zur achten Jahrestagung der
Parlamentarischen Konferenz vom 12. bis 14. Januar 1972 in Den Haag zeugen von einem
Paradigmenwechsel: Es wird nicht mehr iiber konkrete Aspekte der Gegenwart geklagt
und debattiert, sondern eine allgemeinere Zukunftsvision von der Assoziation vertreten:
Die Daseinsberechtiqung der Assoziation und ihrer Kooperationsmechanismen miissen kiinftig
in einer Gesamtheit gegenseitiger Verpflichtungen gesucht werden, die iiber die finanzielle Hilfe
und die Zollpriferenzen hinausgehen, sodass zwischen den Partnern eine auf einer solidarischen
Entwicklung basierende Interessengemeinschaft entsteht.

Dieses aus der Entschliefung der Parlamentarischen Konferenz iiber die Zukunft der
Assoziation stammende Zitat, das in die Entschlieffung des Europdischen Parlaments
tubernommen wurde, vermittelt den Eindruck eines besonnenen und entschlossenen
Herangehens, wie es in dem Bericht des Ausschusses heifst, in dem die MafSsnahmen, die
sich aus diesem neuen Ansatz in den verschiedenen Bereichen der Assoziation ergeben,
aufgezahlt werden. Grundgedanke dieser MafSnahmen ist eine bessere wirtschaftliche
Zusammenarbeit, die die Staaten der Gemeinschaft dazu bringen muss, eine Anpassung
ihrer wirtschaftlichen Strukturen nicht nur an die jeweiligen Wirtschaftssituationen,
sondern auch an eine zunehmende und beschleunigte Teilhabe der Entwicklungslander
am wirtschaftlichen Fortschritt zu akzeptieren.

136 EP- Ausschuss fiir die Beziehungen... - Bericht tiber die Ergebnisse der Siebten Jahrestagung der Parlamentarischen Konferenz EWG-
AASM. Dok. 36/71. Berichterstatter: Briot.

7EP EntschlieSung vom 17. Mai 1971 iiber die Ergebnisse der Siebten Jahrestagung der Parlamentarischen Konferenz ENG-AASM in
ABI. C55vom 3.6.71, S. 5.

S EP EntschlieBung vom 17. Marz 1972 tber die Ergebnisse der Achten Jahrestagung der Parlamentarischen Konferenz EWG-AASM in
ABI. C 36 vom 12.4.72, S. 42 und EP - Ausschuss fiir die Beziehungen... - Bericht iiber die Ergebnisse der Achten Jahrestagung der
Parlamentarischen Konferenz EWG-AASM. Dok. 274/71. Berichterstatter: Dewulf.
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3. Das Europdische Parlament und die Arbeiten der Parlamentarischen Konferenz (1973-1974)

Die neunte Tagung der Parlamentarischen Konferenz, die vom 29. bis 31. Marz 1973 in
Kinshasa stattfindet, zeichnet sich dadurch aus, dass ein engerer Zusammenhang zwischen
den behandelten Themen besteht und dass der europdischen Delegation Abgeordnete der
drei neuen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft angehoren. Sie sind ein greifbarer Beleg
dafiir, dass sich der Bezugsrahmen der Assoziation nach der ersten Erweiterung der
Gemeinschaft geandert hat:

- Erweiterung der Gemeinschaft, die die Erweiterung der Assoziation in dem Mafle
vorwegnimmt, wie es die Commonwealth-Staaten fiir zweckmdfig erachten, dem
Assoziierungsabkommen beizutreten;

- Konferenz der Staats- und Regierungschefs der erweiterten Gemeinschaft, die
bestitigt hat, dass die Assoziierungspolitik unter Wahrung ihres Besitzstands
und threr Grundprinzipien fortgefiihrt wird und dabei die gemeinschaftliche
Entwicklungshilfepolitik entsprechend der zunehmenden Verantwortung Europas
ausgedehnt wird;

- Beitritt der Insel Mauritius auf der Grundlage des Abkommens von Port-Louis am
12. Mai 1972...;

- UNCTAD-Konferenz in Santiago de Chile, die es im Friihjahr 1972 ermoglicht hat,
trotz der oftmals schwierigen Auseinandersetzungen zwischen den Teilnehmerstaaten
die Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft und ihren afrikanischen
Assoziierten wirklich zu stirken. In der Tat stehen die Ergebnisse der Konferenz, die
manche fiir zu diirftig halten, im Gegensatz zu den zweifellos konkreteren MafSnahmen,
die im Rahmen des Jaunde-Abkommens durchgefiihrt werden'.

Dieses Zitat'*’ aus dem tiblichen Bericht iiber die Arbeiten der Konferenz verdeutlicht
nicht nur, worin die Neuerungen bestehen, sondern auch, welche Empfindungen durch
sie ausgelost werden: Da wiare zum einen der Stolz einer Assoziation, die in Bezug auf
die Zusammenarbeit zwischen Industrie- und Entwicklungsldandern ein Wegbereiter ist,
und zum anderen das Wissen um die Herausforderungen, die sich aus der moglichen
Erweiterung der Assoziation ergeben werden.

Innerhalb eines Jahres, in dem es zu Wahrungsturbulenzen kam, der Preis fiir Erdol, das
die assoziierten Staaten nicht selbst fordern, in die Hohe schnellte und die Blockade des
Suez-Kanals anhielt, traten Probleme in den Handelsbeziehungen auf, insbesondere im
Zusammenhang mit dem abflauenden Handelsverkehr zwischen den assoziierten Staaten.
Die grofite Sorge der Konferenz gilt jedoch der Verlangerung der allgemeinen Préaferenzen
durch die Gemeinschaft, wodurch die besonderen Vorteile der assoziierten Staaten
schwinden wiirden. Positiv bewertet werden die Tatigkeit des Entwicklungsfonds und

B EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht {iber die Ergebnisse der neunten Jahrestagung der Parlamentarischen
Konferenz der Assoziation EWG-AASM. Dok. 87/73. Berichterstatter: Harmegnies.

140 Kein Bestandteil des Zitats ist die Griindung der Wirtschaftsgemeinschaft Westafrikanischer Staaten im Juni 1972 in Bamako,
die jedoch im weiteren Verlauf des Berichts Erwdhnung findet. In Ermangelung genauerer geschichtlicher Informationen und
gestiitzt auf die Erkenntnisse, die durch Konsultation der Website der ECOWAS, http://www.comm.ecowas.int, gewonnen
wurden, sei erwihnt, dass die Organisation 1975 ihre Tatigkeit aufnahm und urspriinglich aus 14 (1975) Staaten bestand: Benin,
Elfenbeinkiiste, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Obervolta (heute Burkina Faso), Senegal,
Sierra Leone und Togo.
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ganz allgemein die finanzielle und technische Zusammenarbeit, doch stehe zu befiirchten,
dass das Abkommen aufgrund des Missverhdltnisses zwischen den Ergebnissen dieser
Komponente sowie der Handelskomponente zu einem Beihilfeabkommen entarten konne.
Besonders bezeichnend sei das starke Bediirfnis nach einer durchgreifenden politischen
Abstimmung der Mitgliedstaaten mit den assoziierten Staaten in internationalen
Konferenzen, bei denen es um Entwicklungsprobleme geht.

WiegewohntschliefstsichdasEuropaischeParlamentdenSchlussfolgerungender Konferenz
an; es begriifit die Beschliisse des Pariser Gipfeltreffens iiber die Entwicklungspolitik der
Gemeinschaft, hofft, dass die Kapitel des Abkommens tiiber die Handelspolitik an die
Erfordernisse der assoziierten Staaten angepasst werden, und fordert auf zu priifen, ob
der Entwicklungsfonds in den Gemeinschaftshaushalt eingebunden werden kann. In
der EntschliefSung wird aufSerdem der Anstof§ zu einer Debatte {iber die Erneuerung des
Abkommens gegeben und das eigene Interesse daran bekundet''.

Im folgenden Jahr haben die Verhandlungen {iiber die Erneuerung des Abkommens
bereits begonnen und stehen im Fokus der Jahrestagung der Konferenz. An diesen
Verhandlungen nehmen auch 44 fiir eine Assoziierung in Frage kommende, nicht mehr
nur afrikanische, Staaten teil, die tiberwiegend dem britischen Commonwealth angehoren.
In dem wie iiblich verfassten Bericht'** wird dies begriifit, und es werden die bereits
mehrfach angestellten Betrachtungen zu den allgemeinen Préaferenzen wiederholt, doch
diesmal unterscheidet sich die anschlieffende EntschlieSung der Versammlung'* von den
vorhergehenden insoweit, als sie zwar die Schlussfolgerungen der Konferenz tibernimmt,
jedoch von deren Entschlieffungen unabhangige inhaltliche Aussagen enthalt.

In der Entschlieffung geht es um zwei Herausforderungen: die Erneuerung des
Abkommens und die weltweite Entwicklungspolitik. Zum ersten Punkt wird begriifit, dass
44 assoziierungsfahige Staaten an den Verhandlungen tiber die Neuregelung teilnehmen,
und es wird die Hoffnung auf einen rechtzeitigen Abschluss der Verhandlungen bekundet,
damit das neue Abkommen bis zum Jahresende (1974) ratifiziert werden kann. Zum
zweiten Punkt wird, gestiitzt auf eine Stellungnahme der Konferenz, festgestellt, dass
aufgrund der weltweiten Wirtschaftskrise die Regeln des Freihandels, die bis dahin fiir
den Warenaustausch zwischen den Industrie- und den Entwicklungslandern mafigebend
waren, nicht mehr greifen, und es wird deren Neugestaltung auf einer ausgewogeneren
und gleichberechtigten Grundlage gefordert. Demzufolge wird festgestellt,

10. ... dass Europa insbesondere aufgrund seiner begrenzten Maoglichkeiten
nicht imstande ist, Schwierigkeiten solchen Ausmafles allein zu bewdltigen,
und wiinscht daher, dass umfassendere Entwicklungshilfemechanismen
geschaffen werden konnen, an denen sich Erdolforderlinder, die iiber
erhebliche Einnahmeiiberschiisse verfiigen, beteiligen.

14 EP Entschlieffung vom 6. Juni 1973 iiber die Ergebnisse der Neunten Jahrestagung der Parlamentarischen Assoziationskonferenz EWG-
AASM in ABI. C 49 vom 28.6.73, S. 25.

2EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht {iber die Ergebnisse der Zehnten Jahrestagung der Parlamentarischen
Konferenz der Assoziation EWG-AASM (Rom, 30. Januar-1. Februar 1974). Dok. 406/73. Berichterstatter: Reay.

S EP EntschlieBung vom 15. Juni 1974 tiber die Ergebnisse der Zehnten Jahrestagung der Parlamentarischen Konferenz der Assoziation
EWG-AASM in ABL. C 40 vom 8.4.74, S. 62.
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Andererseits miisse die Gemeinschaft ihre Hilfe auf die am wenigsten begiinstigten
Lander und insbesondere auf jene 17 assoziierten bzw. assoziierungsfahigen Staaten
konzentrieren, die zu den 25 drmsten Landern der Welt gehoren'* ',

4. Der dritte Entwicklungsfonds

Die Verwaltung des Fonds wahrend des zweiten Jaunde-Abkommens ist Gegenstand eines
ausfiihrlichen Berichts*®, in dem nicht nur die Ergebnisse und die laufenden Vorhaben
gepriift werden, sondern der Versuch unternommen wird, das Fondsmanagement im
Zusammenhang mit den allgemeinen Kooperationszielen zu betrachten, wobei auch
die damalige Debatte tiber die Rolle der multinationalen Unternehmen Erwdahnung
findet. Zentraler Aufhanger und Grundkonzept des Berichts ist das hochste Ziel der
Zusammenarbeit, die nicht etwa im Dienste der internationalen Rolle des assoziierten
Staates stehe, sondern der Einbeziehung aller Biirger dienen und ihnen allen ihre Friichte
zugutekommen lassen miisse.

Es handelt sich nicht um eine bloffle Grundsatzerklirung, denn besagtes Konzept ist
mit dem Bewusstsein verbunden, dass die wirtschaftliche Entwicklung der assoziierten
Staaten weitgehend von der Hohe der Ausfuhrerlose abhangt; diese miissten stabilisiert
werden, da finanzielle Hilfe von auflen naturgemafS sporadisch erfolgt, erst auf lange
Sicht ihre Wirkungen entfaltet und daher kein Ersatz fiir Exporterldse ist, sondern zu
deren Steigerung beitragen muss.

Der Europdische Entwicklungsfonds, aus dem viele assoziierte Staaten 20 oder 30 Prozent
der insgesamt bezogenen Hilfe erhalten haben, zeichnet sich vor diesem Hintergrund
dadurch aus, dass er die Mafinahmen des assoziierten Staates erganzt, wodurch dessen
Verantwortung fiir die Projektverwaltung erhoht und jene Afrikanisierung bewirkt wird,
die in dem Bericht stolz als Leitgrundsatz betrachtet wird. Zur Zweckbestimmung der
Hilfe wird festgestellt, dass neben der Finanzierung von Infrastrukturvorhaben, die
fiir den ersten Fonds charakteristisch war, dank der mit den beiden Jaunde-Abkommen
eingefiithrten Regelung nun auch technische Hilfe sowie eine ganzen Reihe von

44 Es handelt sich um die 17 folgenden assoziierungsfihigen Staaten: Athiopien, Botswana, Burundi, Dahomey, Guinea, Lesotho,
Malawi, Mali, Niger, Obervolta, Ruanda, Somalia, Sudan, Tansania, Tschad, Uganda, West-Samoa. Sie gehoren zu einer Gruppe
von 25 Landern, die von einer unter dem Vorsitz des Niederlanders Tinbergen téatigen Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen
Unite anhand von drei Kriterien ermittelt wurde: Pro-Kopf-BIP nicht iiber 100 Dollar, Industrieproduktion nicht iiber 10 % des
BIP, Analphabetenanteil der Bevolkerung im Alter von iiber 15 Jahren nicht unter 80 %. EP - Ausschuss fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit - Bericht tiber Verhandlungen zwischen der EWG und den EACP-Lindern iiber die Verlingerung und Erweiterung der
Assoziation. Dok. 388/74. Berichterstatterin: Flesch.

14> Obwohl die Kommission in der Entschliefung vom 15. Juni 1973 an keiner Stelle ausdriicklich aufgefordert wird, eine politische
Initiative in der im Text genannten Richtung auf den Weg zu bringen, legt sie dem Rat am 20. Mérz 1974 ein Dokument vor, in dem
eine internationale Initiative vorgeschlagen wird fiir Bemiihungen um den Ausgleich bestimmter internationaler Preisschwankungen fiir
die am meisten betroffenen Entwicklungslinder [SEK(74) 1121 endg., doch fiir die vorliegende Studie wurde ausschliefslich Einblick
in das folgende Dokument genommen: EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht iiber Bemiihungen um den
Ausgleich bestimmter internationaler Preisschwankungen fiir die am meisten betroffenen Entwicklungslinder. Dok. 177/74. Berichterstatter:
Sandri]. Der Vorschlag greift die Vorstellungen, die das Parlament in seiner EntschlieSung vom 14. Marz gedufSert hatte,
weitgehend auf: Es geht um ein von den Industrielindern und den Erddl fordernden Landern finanziertes internationales
Engagement. Die Gemeinschaft wiirde 500 Millionen zu dem auf 3 Milliarden Dollar bezifferten Gesamtbetrag beisteuern, der
benoétigt wird und den die Industrielinder und die Erdol férdernden Lander je zur Hélfte aufbringen sollten. Das Parlament
befiirwortet dies [Entschlieffung vom 12. Juli 1974 tiber Bemiihungen um den Ausgleich bestimmter internationaler Preisschwankungen
fiir die am meisten betroffenen Entwicklungslinder in ABL. C 93 vom 7.8.74, S. 90].

146 EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht iiber die Bilanz der finanziellen und technischen Zusammenarbeit im
Rahmen der Assoziation EWG-AASM. Dok. 111/74. Berichterstatter: Dewulf.
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Mafinahmen der ldndlichen Entwicklung, der allgemeinen und beruflichen Bildung
finanziert wurden; diese hatten sich im Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung
ausgezeichnet bewdhrt und miissten fortgefiihrt werden.

Besonderes Augenmerk wird auf die Industrialisierung gelegt, zu deren Forderung das
Jaunde-Abkommen die Finanzierung allgemeiner und spezifischer Studien ermoglicht
habe und Jaunde II insbesondere finanzielle und technische Hilfe fiir kleine und mittlere
Unternehmen erlaube, auf die sich die Industrialisierung in Afrika stiitzen miisse. Eine
entscheidende Rolle konne die EIB iibernehmen, die allerdings wegen ihrer traditionellen
Herangehensweise kritisiert wird.

In Anlehnung an den Bericht wertet das Parlament die Tatigkeit des Fonds positiv und
wiinscht sich fiir die Zukunft, dass die Bemiithungen um die Forderung einer gerechteren
Einkommensverteilung verstarkt werden. Andererseits bedauert es die sparlichen
Ergebnisse bei der regionalen Zusammenarbeit und weist darauf hin, dass eine gute
Verkehrsplanung der Weg sei, um die assoziierten Staaten aus Verbindungen zu 16sen,
die zu sehr auf den vormaligen Kolonialstatus zugeschnittenen waren'".

147 EP Entschliefung vom 10. Juni 1974 iiber die Bilanz der finanziellen und technischen Zusammenarbeit im Rahmen der Assoziation EWG-
AASM in ABL. C 76 vom 3.7.74, S. 7.
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VIERTES KAPITEL
DIE ABKOMMEN VON LOME I UND II

1. Das Europdische Parlament und die Verhandlungen iiber das AKP-EWG-Abkommen

Bei den Verhandlungen, die am 25. Juli 1973 in Briissel feierlich eroffnet werden, geht es
weder um die Erneuerung des Abkommens von Jaunde noch um die des Abkommens von
Arusha'®, deren Laufzeit am 31. Januar 1975 endet, sondern um ein groieres Vorhaben,
in das nach dem EWG-Beitritt des Vereinigten Konigreichs auch alle Staaten des British
Commonwealth einbezogen werden: Am Verhandlungstisch sitzen neben den neun
Mitgliedstaaten 44 inzwischen als AKP-Staaten (Staaten in Afrika, im karibischen Raum
und im Pazifischen Ozean) bezeichnete Lander, von denen 19 bereits im Rahmen des
Jaunde-Abkommens und drei im Rahmen des Arusha-Abkommens assoziiert wurden.
Die Verhandlungen finden auf verschiedenen Ebenen statt: in der Ministerkonferenz, im
Plenarausschuss der Botschafter und Bevollmachtigten und in Sachverstandigengruppen
fiir industrielle Zusammenarbeit, Stabilisierung der Exporteinnahmen und Handel.

Gegen Ende der Verhandlungen duflert das Europaische Parlament' seine Zufriedenheit
mit dem in Arbeit befindlichen Abkommen und hebt neben dessen Vorteilen fiir die
Vertragsparteien und dem Beitrag, den es zur Entwicklung der ihm beitretenden
weniger begiinstigten Lander leisten wird, seine politische Bedeutung hervor.
Insbesondere begriifit es, wenngleich mit einigen Anmerkungen technischer Art, den
Stabilisierungsmechanismus, der mit dem Abkommen eingefiihrt werden soll, und
formuliert konkrete Forderungen in Bezug auf den Entwicklungsfonds: Dabei verlangt
es nicht nur dessen deutliche Aufstockung, wofiir es entsprechende Kriterien anfiihrt,
sondern bekraftigt die Forderung nach Finbeziehung des Fonds in den Haushalt und
nach einer stirkeren Beteiligung der assoziierten Lander an seiner Verwaltung. Zur
Zweckbestimmung der Hilfen fiihrt es aus, dass nicht riickzahlbare Hilfen vorwiegend
den weniger begiinstigten Landern gewahrt werden sollten und die Hilfen im Rahmen
des Fonds generell in Abhédngigkeit vom Entwicklungsstand der Empfangerlander
diversifiziert werden miissten. Das Europdische Parlament befasst sich aufserdem mit
jenen AKP-Staaten, die im Begriff sind, ihre Unabhangigkeit zu erlangen: Sie sollten dem
Abkommen auf der Grundlage eines vereinfachten Verfahrens beitreten konnen.

Wie schon anlésslich des Abschlusses der Vorldauferabkommen fordert das Europdische
Parlament die Verhandlungsfiihrer abschlieffend auf, dafiir Sorge zu tragen, dass das
Abkommen vor dem 31. Januar 1975 unterzeichnet wird. Dem Wunsch des Parlaments
kann trotz des Ringens der Verhandlungsfiihrer und insbesondere der Kommission als
Wortfiihrerin der Gemeinschaft"® um eine rechtzeitige Inkraftsetzung nicht entsprochen
werden, obwohl die Unterzeichnung fiir den 30. Januar vorgesehen war. Doch die

148 Siehe achtes Kapitel.
9 EP Entschliefung vom 10. Dezember 1974 iiber die Verhandlungen zwischen der EWG und den EACP-Lindern iiber die Verlingerung
und Erweiterung der Assoziation in ABL. C 5 vom 8.1.75, S. 24. Ihr liegt der bereits erwahnte Bericht 388/74 zugrunde.

EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht iiber die Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
an den Rat (Dok. 433/74) zu den nach dem 31. Januar 1975 zu ergreifenden Ubergangsmafnahmen im Rahmen der Beziehungen zu den Lindern
in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean sowie in iiberseeischen Lindern und Gebieten. Dok. 441/74 Berichterstatter:
Deschamps.
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Ratifizierung ab dem 1. Februar 1975, an dem die Laufzeit der geltenden Abkommen
endet, braucht ihre Zeit. Daher schligt die Kommission Ubergangsmafinahmen vor,
um kein Rechtsvakuum zwischen dem Ablauf der bestehenden und dem Inkrafttreten
der neuen, spdter als Abkommen von Lomé bezeichneten Vereinbarungen entstehen
zu lassen. Die Mafinahmen sollen in zwei Phasen durchgefiihrt werden: In der ersten
Phase, die vom 1. Februar 1975 bis zu einem bei Unterzeichnung des neuen Abkommens
noch festzulegenden Termin dauert, werden die Bestimmungen der geltenden
Abkommen verlangert. In der zweiten Phase, die vom Ende der ersten Phase bis zum
Abschluss der Ratifizierungen dauert, wird die Anwendung einiger Bestimmungen
des neuen Abkommens vorgezogen. Das Europdische Parlament befiirwortet den
Kommissionsvorschlag' und erganzt ihn um die Forderung nach einer Vereinbarung,
die eine weitere Phase vorsieht: die vorgezogene Anwendung der Handelsbestimmungen
und die Vorbereitung der Bestimmungen fiir den 4. EEF, der keinesfalls vor Vollendung
der nationalen Ratifizierungsverfahren in Kraft treten konne.

Die 11. Tagung der Parlamentarischen Konferenz des Jaunde-Abkommens konnte nicht
umbhin, sich mit den am 15. Januar ausgesetzten Verhandlungen zu befassen, und ruft zu
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Spruchband mit der Aufschrift , Lomé-Abkommen: ein Schritt auf dem Weg zur Befreiung der Menschen Afrikas, der Karibik
und des Pazifik”, die sich auf das Lomé-I-Abkommen vom Februar 1975 bezieht

PUEP EntschlieBung vom 17. Januar 1975 mit der Stellungnahme des Europiischen Parlaments zu der Mitteilung der Kommission der
Europidischen Gemeinschaft an den Rat zu den nach dem 31. Januar 1975 zu ergreifenden Ubergangsmafinahmen im Rahmen der Beziehungen
zu den Lindern in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean sowie in iiberseeischen Lindern und Gebieten in ABIL C 32 vom
11.2.75, S. 34.
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deren ziigigem Abschluss auf'”. Das Europdische Parlament nimmt am Tag der Abgabe
seiner Stellungnahme'® mit Befriedigung zur Kenntnis, dass dem Aufruf der Konferenz
Folge geleistet wurde und die Verhandlungen abgeschlossen wurden.

2. Das Abkommen von Lomé: Geltungsbereich und Neuerungen

Das Abkommen zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und den Staaten
Afrikas, der Karibik und des Pazifiks wird am 28. Februar 1975 in der Hauptstadt Togos
unterzeichnet. Es handelt sichnicht mehr um eine Assoziierung, ein Begriff, der von einigen
englischsprachigen Staaten Afrikas als mit neokolonialem Geist behaftet abgelehnt wurde,
sondern um ein Abkommen, dessen Bezeichnung sich von den beiden grofien Gruppen
der Vertragsparteien ableitet und das seinem Wesen nach ein Kooperationsabkommen
ist. Sein Ziel besteht darin, ein neues Modell fiir die Beziehungen zwischen entwickelten Staaten
und Entwicklungsstaaten, das mit den Bestrebungen der internationalen Gemeinschaft nach einer
gerechteren und ausgewogeneren Wirtschaftsordnung vereinbar ist, zu schaffen * .

Unterzeichner sind neben den Mitgliedstaaten und der Kommission 46 Entwicklungslander
— zwei mehr als anfanglich an den Verhandlungen teilnahmen -, die fiir eine
Gesamtbevolkerung von 275 Millionen Einwohnern stehen. In Afrika zahlen hierzu
die 19 im Rahmen des Jaunde-Abkommens assoziierten Staaten', die drei mittels des
Abkommens von Arusha assoziierten Staaten', die neun afrikanischen Commonwealth-
Staaten, die zuvor keinen anderen Assoziierungsabkommen mit der Gemeinschaft
beigetreten waren'”, und sechs Staaten, die keine Beziehungen zur Gemeinschaft
unterhielten, deren Wirtschaftssysteme jedoch mit denen der anderen, assoziierten Staaten
Afrikas vergleichbar waren'®. Aufierhalb Afrikas gehoren die assoziierten Staaten alle
dem Commonwealth an: Dabei handelt es sich um sechs Staaten in der Karibik™ und
drei Staaten im Pazifischen Ozean'®. Der Geltungsbereich des Abkommens erstreckt sich
hauptsachlichaufSchwarzafrika, d. h.erbeginntsiidlich derarabischen Mittelmeeranrainer
und reicht bis zum Zentrum des Kontinents, mit einigen Beitrittslandern im stidlichen
Teil, der aus unterschiedlichen politischen Griinden tiberwiegend ausgespart bleibt.

Das Abkommen hat eine Laufzeit von fiinf Jahren und steht neuen Beitritten offen, ermoglicht
aber auch die Kiindigung, unter Einhaltung einer Frist von sechs Monaten. Die Verhandlungen
tiber seine Erneuerung sollen 18 Monate vor Ende seiner Laufzeit (28. Februar 1980) beginnen.

192 Erkldrung iiber den Abschluss der Verhandlungen zwischen der EWG und der AKP im EP - Ausschuss fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit - Bericht tiber die Ergebnisse der Elften Jahrestagung der Parlamentarischen Konferenz der Assoziation ENG-AASM
(Abidjan 27.-29.1.1975). Dok. 498/74. Berichterstatter: Sandri.

153 EP Entschlieffung vom 20. Februar 1975 {iber die Ergebnisse der Elften Jahrestagung der Parlamentarischen Konferenz der Assoziation
EWG-AASM (Abidjan 27.-29.1.1975) in ABL. C 60 vom 13.3.75, S. 39.

154 Priambel des AKP-EWG-Abkommens.

55 Burundi, Dahomey, Elfenbeinkiiste, Gabun, Insel Mauritius, Kamerun, Kongo-Brazzaville, Kongo-Leopoldville, Madagaskar,
Mali, Mauretanien, Niger, Obervolta, Republik Somalia, Ruanda, Senegal, Togo, Tschad, Zentralafrikanische Republik.

156 Kenia, Tansania und Uganda.

”Botswana, Gambia, Ghana, Lesotho, Malawi, Nigeria, Sambia, Sierra Leone, Swasiland. Dem Commonwealth gehdrten die
drei im Rahmen des Arusha-Abkommens assoziierten Staaten und die Insel Mauritius an, die bereits dem Jaunde-Abkommen
beigetreten war.

158 Athiopien, Aquatorial—Guinea, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Sudan.
1 Bahamas, Barbados, Granada, Guyana, Jamaika, Trinidad und Tobago.

10 Fidschi, Samoa und Tonga.
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Sein politischer Anspruch besteht darin, ein neues Modell der Beziehungen zwischen
Industrielandern und Entwicklungslandern zu schaffen, und im Hinblick darauf zeichnet
es sich, wie in dem Bericht des Parlaments hervorgehoben wird'®, durch sechs Neuerungen
aus:

1. Die herkommlichen und im weltweiten wirtschaftlichen Beziehungsgefiige noch
geltenden Handelsbeziehungen werden auf eine Weise verindert, dass die Unterschiede
im Entwicklungsstand beriicksichtigt werden. Die Offnung der EWG-Miirkte fiir die
Waren aus den AKP-Lindern und die von der EWG gewdhrten Zugangserleichterungen
sind nicht mit gleichwertigen Gegenleistungen auf den Mirkten der AKP-Linder fiir
die EWG verbunden. Das bedeutet eine Abkehr vom Grundsatz der Gegenseitigkeit
im Handel, der dem Jaunde-Abkommen zugrunde lag. Auflerdem werden durch die
Bestimmung des Begriffs ,Ursprung”, wie er fiir die AKP-Erzeugnisse angewandt
wird, die Be- oder Verarbeitung der Rohstoffe vor Ort und der Handel zwischen AKP-
Staaten gefordert, da alle AKP-Staaten als ein einziges Zollgebiet betrachtet werden.

2. Die Vertragsparteien, ,in dem Wunsch, die Interessen der AKP-Staaten, deren Wirtschaft
in erheblichem Ausmaf$ von der Ausfuhr von Grundstoffen abhingt, zu bewahren”,
kamen iiberein, dass die Gemeinschaft fiir die wichtigsten Exportwaren der AKP-
Léinder stabilere Ausfuhrerlise gewihrleistet, indem sie ein System zur Stabilisierung
der Ausfuhrerlose (STABEX) einfiihrt. Die hierfiir vorgesehenen Mittel werden
Ausgleichstransfers ermoglichen, wenn die Erlose unter ein bestimmtes Bezugsniveau
sinken.

3. Die Einfuhrregelung fiir Zucker aus den AKP-Staaten ist insofern beispiellos, als sie eine
Quasi-Indexierung der den AKP-Staaten gezahlten Preise anhand der den europdiischen
Landwirten gezahlten Preise mit sich bringt.

4. Die AKP-Staaten wirken fortan bei der Verwaltung der von der EWG gewihrten
Finanzhilfe mit.

5. Die EWG beriicksichtigt den Begriff ,am wenigsten entwickelte Linder” unter den AKP-
Staaten und sieht besondere Mafinahmen zugunsten der , Staaten, die am wenigsten
entwickelt sind, die keinen direkten Zugang zum Meer haben oder Inselstaaten sind”,
vot, die in einer Liste (Artikel 24 und 48) aufgefiihrt sind. Dieser Begriff wird sowohl
bei der Arbeitsweise des Stabilisierungsfonds als auch in den Verfahren der finanziellen
und technischen Zusammenarbeit zugrundegelegt.

6. Die bereits im vorherigen Abkommen von Jaunde vorgesehene industrielle Entwicklung
nimmt dank erweiterter Mafinahmen der industriellen Zusammenarbeit zugunsten der
AKP-Linder einen neuen Verlauf und ist ein zentrales Ziel des Abkommens.

161 EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht {iber das Abkommen von Lomé zwischen der EWG und den Staaten in
Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean, unterzeichnet am 28. Februar 1975 (Dok. 212/75). Dok. 283/75. Berichterstatterin:
Flesch.
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3. Die Stabilisierung der Ausfuhrerlése und die Finanzhilfe

Das STABEX-System (System zur Stabilisierung der Ausfuhrerldse) verdient eine
eingehendere Betrachtung, weil es vermutlich die wichtigste und zugleich die von
den assoziierten Staaten begehrteste Neuerung des Lomé-Abkommens ist, wurden sie
doch in der ersten Halfte der 1970er Jahre von den Auswirkungen der schwankenden
Weltmarktpreiseamhartesten getroffen. Das System gilt fiir eine Reihe landwirtschaftlicher
Grundstoffe und Eisenerz, doch kann die Liste vom Ministerrat des Abkommens ein Jahr
nach dessen Inkrafttreten erganzt werden, falls sich herausstellen sollte, dass eine nicht in
der Liste aufgefithrte Ware von erheblichem Gewicht fiir die Ausfuhren der AKP-Lander
ist und starken Schwankungen unterliegt.

Das System findet Anwendung, wenn im Jahr vor dem Anwendungsjahr die Erlose aus der
Ausfuhr der betreffenden Waren in die EWG mindestens einen bestimmten Prozentsatz —
normalerweise 7,5 %, fiir die am wenigsten entwickelten Lander 2,5 % — der Gesamterldse
der Warenausfuhr ausgemacht haben. Fiir jede Ware und fiir jeden AKP-Staat wird ein
Referenzwert (, Bezugsniveau”) errechnet, der dem Durchschnitt der mit den Ausfuhren
in die Gemeinschaft erzielten Erlose der letzten vier Jahre entspricht. Liegen wahrend
eines Kalenderjahres die entsprechenden Erlose fiir ein bestimmtes Erzeugnis 7,5 %,
bzw. im Falle der am wenigsten entwickelten Lander 2,5 %, unter dem Referenzwert, hat
der betreffende Staat das Recht, einen finanziellen Transfer zu beantragen, der jedoch

R

Dublin, Tagung des Paritiitischen Ausschusses AKP-EWG, Mai 1975
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nicht automatisch erfolgt. Die Kommission priift nimlich in Verbindung mit dem Antrag
stellenden Staat, ob der Riickgang der Erlose nicht auf eine ungtinstige Handelspolitik
dieses Staates zuriickzufiihren ist. In diesem Fall ist der Antrag nicht zuldssig, wahrend
wenn der Erlosriickgang im Rahmen einer allgemeinen Abnahme der Ausfuhren erfolgt,
zu ermitteln ist, inwieweit diese Anderungen sich auf den Betrag des Transfers auswirken
koénnen.

Fir STABEX wird ein Gesamtbetrag von 375 Millionen Rechnungseinheiten (RE)
bereitgestellt, der in fiinf gleichen jahrlichen Tranchen auf die fiinf Anwendungsjahre
des Abkommens aufgeteilt ist, wahrend der EEF im selben Zeitraum {iiber einen Betrag
von 3150 Millionen RE verfiigt, zu denen 400 Millionen RE in Form von Darlehen der EIB
hinzukommen. Insgesamt stehen somit 3550 Millionen RE an Finanzhilfen zur Verfiigung,
wovon 3390 Millionen fiir die AKP-Staaten und 160 fiir die ULG und die iiberseeischen
Departements bestimmt sind.

4. Die Organe des Lomé-Abkommens

Der institutionelle Rahmen des Abkommens wird im Vergleich zu dem des Jaunde-
Abkommens vereinfacht und sieht lediglich zwei Organe vor: den Ministerrat, der
vom Botschafterausschuss unterstiitzt wird, und die Beratende Versammlung. Ein
Schiedsgericht, das im Rahmen des Jaunde-Abkommens niemals zusammentreten musste,
ist nicht vorgesehen; seine Aufgaben werden teilweise vom Ministerrat {ibernommen.

Der Ministerrat besteht aus den Mitgliedern des Ministerrats und der Kommission der
EWG einerseits und je einem Mitglied der Regierungen der AKP-Staaten andererseits. Der
Vorsitz wird abwechselnd von einem Mitglied der einen und der anderen Vertragspartei
wahrgenommen. Der Ministerrat tritt einmal jahrlich sowie bei Bedarf zusammen. Er legt
die grofien Leitlinien fest, fasst die speziell in dem Abkommen vorgesehenen Beschliisse
und legt insbesondere Streitfalle bei, die sich bei der Auslegung des Abkommens ergeben.
Vermag er keine Losung herbeizufiihren, kann er ein Vermittlungsverfahren einleiten
oder einen Schiedsrichter bestellen.

Der Botschafterausschuss besteht aus einem Vertreter jedes Mitgliedstaats und einem
Vertreter der Kommission einerseits und einem Vertreter jedes AKP-Staates andererseits.
Er unterstiitzt den Ministerrat bei der Erfiillung von dessen Aufgaben und priift die
Fortschritte des Abkommensund die Verwirklichung der vom Rat festgelegten allgemeinen
Ziele.

Die Beratende Versammlung setzt sich paritatisch aus Mitgliedern des Europaischen
Parlaments einerseits und aus den von den AKP-Staaten benannten Vertretern andererseits
zusammen. Das bedeutet, dass deren Vertreter nicht unbedingt Parlamentsmitglieder sein
miissen, und tatsachlich in vielen Fillen auch nicht sein werden'®?. Die Versammlung tritt

12 In einem Bericht von 1980 wird hierzu festgestellt : Wiihrend Europa nur Parlamentsmitglieder zu dieser Versammlung entsendet, setzt
sich die AKP-Gruppe im Wesentlichen aus Botschaftern oder Regierungsbeauftragten zusammen, da es in vielen Staaten kein frei gewdhltes
Parlament gibt. Das ist zwar bedauerlich, doch lisst der Grundsatz der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten der AKP-Staaten
den Europiern in dieser Hinsicht wenig Handlungsspielraum. EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht iiber
(1) eine Empfehlung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-97/80) iiber eine Verordnung iiber den Abschluss des zweiten AKP-EWG-
Abkommens von Lomé; (11) einen Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-700/80) iiber einen Beschluss zu der Assoziierung der
tiberseeischen Linder und Gebiete mit der EWG. Dok. 1-559/80, S. 60. Berichterstatter: K. Warwrzik .

70



ERSTER TEIL
DIE ZUSAMMENARBEIT IN FORM DER ASSOZITERUNG: Von der Assoziierung der ULG zu den AKP-Abkommen

einmaljdhrlich zusammen, priift den allgemeinen Bericht des Rates, kann EntschliefSungen
annehmen und Ad-hoc-Ausschiisse einsetzen.

5. Der Standpunkt des Europdischen Parlaments zum Abkommen von Lomé

Das Europdische Parlament'®® erfasst die historische Tragweite eines von ihm vehement
unterstiitzten Abkommens voll und ganz, wiirdigt seine Neuerungen und wertet jede
von ihnen eindeutig positiv.

In puncto industrielle Zusammenarbeit wiinscht es sich, dass neben dem Abkommen
ein System zur Absicherung privater Investitionen der Gemeinschaft in den
assoziierten Staaten geschaffen wird. Am Entwicklungsfonds, der insgesamt positiv
aufgenommen wird, bemangelt es lediglich, dass er nicht, wie von ihm gefordert, in den
Gemeinschaftshaushalt eingegliedert wurde. Wie in allen einschldgigen EntschliefSungen
werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, das Abkommen schnellstmdglich zu ratifizieren,
damit es am 1. Januar 1976 uneingeschrankt in Kraft treten kann.

Das Europdische Parlament gibt eine befiirwortende Stellungnahme ab, wobei es betont,
dass die in Artikel 10 des Abkommens vorgesehenen Schutzmafinahmen'®* in extremen
Fallen ergriffen werden sollten, um Stérungen in den Handelsbeziehungen zwischen der
Gemeinschaft und den assoziierten Staaten auf ein Mindestmaf zu beschrianken, zumal
auch ein Vorschlag fiir eine Verordnung vorliege'®.

6. Einige Jahre des Schweigens zum AKP-EWG-Abkommen

Nach der Entschlieffung vom 16. Oktober 1975 zum ersten Abkommen von Lomé befasst
sich das Parlament vorerst nicht mehr damit. Seine Delegationen nehmen regelmafiig an
den Arbeiten der Beratenden Versammlung teil, doch wird kein Bericht dariiber verfasst.
Das Interesse an der Tatigkeit des parlamentarischen Organs des Abkommens lebt 1980
wieder auf, und im ersten Bericht iiber die Ergebnisse einer Tagung des Paritdtischen
Ausschusses'®® wird hervorgehoben, wie wichtig es ist, zu einer alten parlamentarischen
Gepflogenheit zurlickzukehren, und es werden die Gefahren aufgezeigt, die ein
Auseinanderdriften von Europdischem Parlament und Beratender Versammlung, wie es
sich in den Vorjahren manifestierte, mit sich bringt.

163 EP Entschliefung vom 16. Oktober 1975 {iber das Abkommen von Lomé zwischen der EWG und den Staaten in Afrika, im Karibischen
Raum und im Pazifischen Ozean, unterzeichnet am 28. Februar 1975 in ABI. C 257 vom 10.11.75, S. 23.

¢ Wenn die Anwendung der Bestimmungen der Handelsregelung ernste Stérungen fiir einen Wirtschaftsbereich der Gemeinschaft
oder eines oder mehrerer Mitgliedstaaten mit sich bringt oder deren &uflere finanzielle Stabilitat beeintrachtigt, oder wenn
Schwierigkeiten auftreten, die die Beeintrachtigung eines Wirtschaftsbereichs eines Gebietes der Gemeinschaft nach sich ziehen,
so kann diese nach Mafigabe dieses Artikels die erforderlichen Schutzmafinahmen treffen oder den betreffenden Mitgliedstaat
dazu ermachtigen. Diese Mafinahmen diirfen nicht {iber das zur Behebung der aufgetretenen Schwierigkeiten unbedingt
erforderliche Maf hinausgehen.

1SEP Entschliefung vom 16. Oktober 1975 iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 181/75) fiir eine Verordnung zu
den im Abkommen von Lomé, unterzeichnet am 28. Februar 1975, vorgesehenen Schutzbestimmungen in ABL. C 257 vom 10.11.75, S. 26,
auf der Grundlage von EP — Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht zum selben Thema. Dok. 284/75.
Berichterstatterin: Flesch.

16 EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht iiber die Ergebnisse der Titigkeiten des Parititischen Ausschusses
und der Beratenden Versammlung AKP-EWG. Dok. 1-522/80. Berichterstatter: V. Sable. Der Bericht betrifft die Beratungen des
Paritdtischen Ausschusses vom 25. bis 28. Februar in Arusha und vom 22. bis 24. September 1980 in Luxemburg; er bezieht sich
auflerdem auf die Entschliefungen der Beratenden Versammlung vom 25. und 26. September 1980.
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Dies ist umso gravierender, als
widerspriichliche ~ Stellungnahmen
den AKP-Mitgliedern den
Eindruck  vermitteln  konnten,
ihre europdischen Kollegen in der
Beratenden Versammlung und im
Parititischen Ausschuss wiirden
nur Verpflichtungen eingehen, die
ihnen genehm sind. Das wiirde einen
totalen Glaubwiirdigkeitsverlust der
europdischen Mitglieder bedeuten...

..ferner stellt sich das Problem,
wie die Arbeiten der Beratenden
Versammlung  innerhalb  der
Gemeinschaft weiterbehandelt
werdensollen, wobeidas Europdische
Parlament eine wesentliche
Antriebs- und  Kontrollfunktion
wahrzunehmen hat. Wenn die
Beratende  Versammlung  oder
der Parititische Ausschuss die
Kommission in  EntschliefSungen
oder Erkldrungen auffordern, in
dieser oder jener Richtung tatig zu
werden, wire es gefihrlich, wenn

man sich dort dieser Forderungen Europiische Nahrungsmittelhilfe fiir die Menschen der

annimmt, ohne dass das Europ(iische Sahelzone. Die Hilfe fiir difz Diirreopfef in d.er Sahel;one.
. war das erste von den Gemeinschaften finanzierte Projekt in

Parlament nach deren Priifung einem Entwicklungsland.

selbst titig wird...

Der Bericht kommt auf die Frage zuriick, worin die Rolle des Europaischen Parlaments
gegentiiber der Beratenden Versammlung besteht, und in den Schlussfolgerungen wird
vorgeschlagen, die Standpunkte des parlamentarischen Organs des Abkommens sollten
von den Ausschiissen des Europdischen Parlaments gepriift werden, um zu bestimmen,
inwieweit sie nicht nur gebilligt, sondern auch aktiv unterstiitzt werden konnen. Das ist ein
Novum im Vergleich zur vorherigen Verfahrensweise, als es dem Plenum {iberlassen
wurde, in seinen Entschliefungen Unterstiitzung fiir die Positionen der Beratenden
Versammlung zu bekunden. Die EntschliefSung, mit der der Bericht angenommen wird,
geht auf die darin behandelten Themen nicht naher ein, sondern es ergeht der Auftrag an
die standigen Ausschiisse, sich damit zu befassen'®’.

1 EP Entschliefung vom 21. November 1980 zu den Ergebnissen der Titigkeiten des Parititischen Ausschusses und der Beratenden
Versammlung AKP-EWG in ABI. C 327 vom 15.12.80, S. 79.
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7. Auf dem Weg zum Zweiten Abkommen von Lomé

Im Hinblick auf die Erneuerung des Abkommens gibt das Europdische Parlament eine
in mancher Hinsicht global ausgerichtete Stellungnahme ab'®, mit der es den Berichten
der 1980er Jahre iiber die Nord-Siid-Beziehungen vorgreift. Insbesondere scheint es vom
klassischen Ansatz der Abkommen mit den AKP-Landern abzurticken, wonach sie als
Instrumente der Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern, die historisch mit einem
Mitgliedstaat verbunden waren, gedacht waren, und fordert eine wohlwollende Priifung
der von den drmsten Landern der Welt vorgelegten Beitrittsersuchen.

Ein wichtiger Punkt der EntschliefSung ist die Forderung, die Kontrolle der Anwendung
bestimmter ILO-Ubereinkommen, die die Internationale Arbeitsorganisation im Namen
der Gemeinschaft durchfiihrt, auf die Ubereinkommen betreffend die Rechte abhingig
beschaftigter Miitter auszudehnen. Die Tragweite dieser Forderung muss im Lichte des
Begleitberichts gewiirdigt werden, in dem zundchst angedeutet wird, ihr eigentlicher
Zweck sei die Sicherung der Beschiaftigung in Europa, um sie danach als eine Moglichkeit
zu betrachten, einen dhnlichen protektionistischen Druck, wie er vom US-amerikanischen
Arbeitsmarkt ausgeht, zu verhindern.

Auch die Forderung, die Achtung der Menschenrechte in das Abkommen aufzunehmen,
hebt sich von anderen analogen Stellungnahmen ab, wobei der Bericht auch hierzu einen
in gewisser Hinsicht neuartigen Schliissel fiir das Verstandnis liefert. In der EntschliefSung
wird darauf gedrungen, drei spezifische Fille von Menschenrechtsverletzungen zu
verurteilen, d. h. im Grunde genommen mit Sanktionen zu belegen: die Verfolgung
politischer Gegner, Folter und langere Haft ohne Gerichtsverfahren. In dem Bericht wird
der wirtschaftliche Charakter des Abkommens betont, das somit keinen geeigneten
Rahmen biete, um die AKP-Lander zu zwingen, bestimmte politische Ansichten und
Moralvorstellungen zu tibernehmen; der Hinweis auf drei spezifische Falle konne
demzufolge so verstanden werden, als wolle man die Verurteilung in anderen Fallen
ausschlieffen. In der EntschliefSsung wird ein durch das Abkommen geregeltes Verfahren
fiir die Verurteilung gefordert, um die Souveranitat der AKP-Staaten zu wahren.

Dartiber hinaus wird verlangt, das Abkommen fiir einen langeren Zeitraum als die in den
fritheren Abkommen festgelegten fiinf Jahre zu schlieffen, und es werden die tiblichen,
anldsslich von Verhandlungen gestellten Forderungen wiederholt: mehr Mittel fiir den
Entwicklungsfonds, der in den Gemeinschaftshaushalt eingegliedert werden muss;
Ausbau der regionalen Zusammenarbeit, stirkere Ausrichtung auf die darmsten Lander
und innerhalb der Lander selbst auf die bediirftigsten Bevolkerungsgruppen.

18 EP Entschliefung vom 14. Dezember 1978 zu den Verhandlungen iiber die Verlingerung des Abkommens von Lomé in ABL C 6 vom
8.1.79, S. 56, auf der Grundlage des Berichts des Ausschusses fiir Entwicklung und Zusammenarbeit mit demselben Titel. Dok.
487/78. Berichterstatter: Broeksz.
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8. Das Zweite Abkommen von Lomé

Das Zweite Abkommen von Lomé wird am 31. Oktober 1979 unterzeichnet, kaum dass
das nach allgemeinem Wahlrecht gewadhlte Parlament seine Arbeit aufgenommen hat.
Das Abkommen behalt sowohl hinsichtlich der Organe als auch der Kooperationspolitik
die Struktur seines Vorlaufers bei, enthalt jedoch bedeutsame Neuerungen, die in dem
Bericht zu diesem Thema, der gleichzeitig eine politische Bestandsaufnahme des ersten
Lomé-Abkomments ist, hervorgehoben werden'®.

Zu den Organen wird festgestellt, dass die Zustandigkeiten der Versammlung erweitert
wurden und der Paritatische Ausschuss fest in dem Abkommen verankert wurde. Ferner
wurde die mittlerweile tibliche Verfahrensweise der Versammlung, Stellungnahmen von
Wirtschafts- und Fachkreisen einzuholen, ausdriicklich vorgesehen und geregelt.

Was die handelspolitische Zusammenarbeit anbelangt, so wurde der europdische Markt
nahezu vollstandig, namlich fiir 99,5 % der Waren, geodffnet. Die Gemeinschaft erklart
sich in einer einseitigen Erklarung'”® bereit, in allen spezifischen Fallen, die ihr von den
AKP-Staaten zur Kenntnis gebracht werden und in denen ihre Handelsvorteile auf dem
Gemeinschaftsmarkt durch Mafinahmen zur allgemeinen Liberalisierung des Handels
beeintrachtigt werden, gemeinsam entsprechende spezifische Maffnahmen zur Wahrung
der Interessen dieser Staaten zu priifen — was im Falle der allgemeinen Zollpraferenzen
eintreten konnte, die von den AKP-Staaten bereits beanstandet wurden.

STABEX wurde, wenn auch nicht in dem von den AKP-Staaten geforderten Mafe,
verbessert und auf neue landwirtschaftliche Erzeugnisse ausgedehnt; deren Anzahl
belauft sich in dem neuen Abkommen auf 44 , das sind zehn mehr, als zum Ende des
Vorlauferabkommens zugelassen waren. Die Mittel wurden ebenfalls um 45 % aufgestockt.
Mit Lomé Il wird SYSMIN eingerichtet, ein dhnliches Garantiesystem wie STABEX, das fiir
sieben mineralische Erzeugnisse bestimmt ist, jedoch um weitere erganzt werden kann.

Die Mittel fiir die finanzielle und technische Zusammenarbeit, die sich im Rahmen des
ersten Lomé-Abkommens auf 3466 Millionen Rechnungseinheiten beliefen, werden mit
dem neuen Abkommen auf 5607 Millionen Rechnungseinheiten erhcht, obwohl die AKP-
Lander in Anbetracht des Preisauftriebs und der Abwertung der Wahrungen wahrend
der Laufzeit des 4. EEF 10 Milliarden gefordert hatten. Dank einer Aufstockung des EEF
um 48 % und des Finanzbeitrags der EIB um 126 % bedeutet der am Ende bereitgestellte
Gesamtbetrag nichtsdestotrotz eine Erhchung um 62 % gegeniiber dem ersten
Abkommen. Dem Bericht des Entwicklungsausschusses zufolge hédtte man angesichts
der Schwierigkeiten, auf die die am wenigsten entwickelten Lander beim Kreditzugang
treffen, einer deutlicheren Aufstockung des EEF den Vorzug gegeben. Dariiber hinaus
wird bedauert, dass der bereits mehrfach vom Parlament unterbreitete Vorschlag, den
EEF in den Gemeinschaftshaushalt zu integrieren, auch in das neue Abkommen nicht
aufgenommen wurde.

19 EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht iiber (1) eine Empfehlung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-97/80)
iiber eine Verordnung iiber den Abschluss des zweiten AKP-EWG-Abkommens von Lomé; (II) einen Vorschlag der EG-Kommission an
den Rat (Dok. 1-700/80) iiber einen Beschluss zu der Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete mit der EWG. Dok. 1-559/80.
Berichterstatter: K. Warwrzik

0 Erklidrung der Gemeinschaft zur Liberalisierung des Handels, Anhang XXV zur Schlussakte.
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In dem Bericht des Entwicklungsausschusses werden Bedenken hinsichtlich der
vielen Neuerungen im Bereich der industriellen Zusammenarbeit gedufsert, die im
Zusammenhang mit den kritisch bewerteten Neuerungen des ersten Abkommens
betrachtet werden: sie seien zahlreich und betrafen vorwiegend den Energiesektor, wiirden
sich jedoch erst langfristig auswirken. Gleichwohl reichten die 6ffentlichen Finanzhilfen
fiir die Industrialisierung nicht aus, um die gesteckten Ziele zu verwirklichen, weshalb
es erforderlich sei, Privatkapital einzubeziehen; dieses treffe in den AKP-Landern nicht
immer auf ein giinstiges Klima, da sie sich oft ihrer Pflicht entzogen hétten, ein solches
zu schaffen. In dem Zweiten Lomé-Abkommen werde dieses Problem angegangen,
indem mit der Gemeinsamen Erklarung in Anhang IX der Schlussakte Garantien fiir
private Investoren festgeschrieben werden: Es handele sich im Wesentlichen um eine
Meistbegiinstigungsklausel, auf deren Grundlage die giinstigeren Bedingungen, die in einem
bilateralen Abkommen iiber die Behandlung von Investitionen einem Mitgliedstaat in
einem AKP-Staat eingeraumt werden, auf alle Investitionen aus Landern der Gemeinschaft
ausgedehnt werden. Dem Bericht zufolge ist dies ein Fortschritt, der jedoch die privaten
Investitionen nicht von der Ungewissheit befreit, dass auf der Grundlage von Vorschriften,
die keine internationalen sind, immer Verstaatlichungen moglich sind.

Es werden besondere Bestimmungen fiir die landwirtschaftliche Zusammenarbeit
eingefiihrt, und das Lomé-II-Abkommen wird in Bezug auf die Fischerei an die neuen
Gegebenheiten in der Gemeinschaft angepasst, der die zuvor von den Mitgliedstaaten
wahrgenommene Zustandigkeit fiir diesen Sektor tibertragen wurde. Insbesondere wird
der allgemeine Rahmen fiir mogliche Fischereiabkommen zwischen der Gemeinschaft
und einzelnen AKP-Staaten abgesteckt.

Besondere Vergiinstigungen sind auflerdem fiir die am wenigsten entwickelten Lander
vorgesehen, zu denen 34 AKP-Lander mit 137 Millionen Einwohnern zahlen, das entspricht
42 % der Gesamtbevolkerung der AKP-Staaten. Diese Vergiinstigungen gelten fiir nahezu
alle Interventionsbereiche.

9. Der Standpunkt des Europdischen Parlaments zum Abkommen von Lomé II

Das Europaische Parlament dufiert sich zu dem neuen Abkommen in einer umfangreichen
Entschlieffung'’, in der es das Abkommen als einen weit reichenden Akt unter Gleichen
befiirwortet; seine Umsetzung setze jedoch das Verstandnis und die Unterstiitzung der
Offentlichkeit und insbesondere der wirtschaftliche und sozialen Kreise voraus, wofiir
die Gemeinschaftsorgane eine Sensibilisierungskampagne durchfiihren miissten.

In der weitgehend positiven Bewertung werden Probleme keineswegs ausgeklammert.
In Bezug auf die handelspolitische Zusammenarbeit richtet das Europaische Parlament
seinen Fokus auf den Agrarsektor und betont das Ziel, Anreize fiir die Verarbeitung der
Grunderzeugnisse in den AKP-Staaten selbst zu schaffen, indem die Entwicklung ihres
Landwirtschafts- und Ernahrungssektors gefordert wird. Infolgedessen schneidet das

7L EP Entschliefung vom 21. November 1980 mit der Stellungnahme des Europiischen Parlaments betreffend (1) eine Empfehlung der EG-
Kommission an den Rat (Dok. 1-97/80) iiber eine Verordnung iiber den Abschluss des zweiten AKP-EWG-Abkommens von Lomé; (II) einen
Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-700/80) iiber einen Beschluss zu der Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete
mit der EWG in ABI. C 327 vom 15.12.80, S. 69.
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Parlament neben einigen spezifischen Problemen wie Zucker die grundlegende Frage der
nichttarifiren Hemmnisse fiir die Einfuhr tropischer Erzeugnisse an und stellt hierzu
einen detaillierten Forderungskatalog fiir den Landwirtschaftssektor auf: Akzeptanz
einer internationalen Arbeitsteilung unter Beriicksichtigung der natiirlichen Vorteile der
AKP-Staaten in der Landwirtschaft; Neuausrichtung der Gemeinsamen Agrarpolitik, um
das Volumen der Erzeugung zu steuern und Instrumente, die der Wirtschaft der AKP-
Staaten schaden, zu vermeiden; Erleichterung der Einfuhren aus den AKP-Landern, um
ihre Lebensmittelindustrie zu fordern.

Vor diesem Hintergrund zeigt sich das Europdische Parlament besorgt wegen des
Wettbewerbs, dem die landwirtschaftlichen Erzeugnisse der AKP-Lander aufgrund der
bevorstehenden Erweiterung der Gemeinschaft in Richtung Mittelmeerraum'’? ausgesetzt
wiirden, und fordert, rechtzeitig die notwendigen MafSnahmen zu ergreifen.

Die Ziel, die Agrar- und Erndhrungswirtschaft der AKP-Staaten zu entwickeln, ist auch
in den Ausfithrungen zu STABEX gegenwartig, das auf mehr verarbeitete Erzeugnisse
ausgedehnt, durch den Entwicklungsfonds erganzt und im Hinblick auf die Zahlungen
verbessert werden miisse.

Was die finanzielle und technische Zusammenarbeit anbelangt, so sei die Aufstockung
des Europdischen Entwicklungsfonds im Rahmen des Zweiten Lomé-Abkommens zwar
bedeutend, wiirde jedoch den Erfordernissen nicht gerecht werden, zumal die meisten
Mitgliedstaaten weniger als 0,7 % ihres Bruttoinlandsprodukts fiir Entwicklungsziele
aufbrachten und sich die wirtschaftliche Lage der AKP-Lander deutlich verschlechtere,
sodass sie einen Erlass ihrer Auslandsschulden verdienen wiirden. In Bezug auf
die praktische Umsetzung fordert das Europaische Parlament von den AKP-Staaten
eine klare Priorititenfestsetzung und appelliert an die Kommission, der Phase der
Projektdurchfiithrung mehr Aufmerksamkeit zu widmen.

Negativ fallt hingegen das Urteil iiber die industrielle Zusammenarbeit aus, und
die diesbeziiglichen Ergebnisse im Rahmen von Lomé II werden als unbefriedigend
angesehen. In der Entschlieffung wird bekraftigt, dass dieser Kooperationsbereich von
einer ganzen Reihe von Mafsnahmen und Leitlinien profitieren konne, deren wichtigste
und vornehmlichste ein besserer Zugang der AKP-Staaten zu Finanzierungsmoglichkeiten
sei, die sich aus Erdolerzeugnissen ergeben. Auch erscheine die Regelung fiir die privaten
Investitionen trotz gewisser Fortschritte gegeniiber dem vorherigen Abkommen als nicht
zufriedenstellend, da es an einem System zur Forderung privater Investitionen mangele.
Zu SYSMIN wird eine positive Einschatzung getroffen.

Besonderes Augenmerk wird auf die am wenigsten entwickelten Lander gerichtet,
denen besondere, positiv gewertete Bestimmungen des Abkommens gelten, doch wird
die Kommission in der Entschlieffung aufgefordert, ihre Bemithungen auch aufierhalb
des Abkommens zu verstarken, wobei als Schwerpunktbereiche die Verteilung der
Nahrungsmittelhilfen und die landliche Entwicklung genannt werden.

Breiter Raum wird in der EntschliefSung der Tatsache gewidmet, dass in das Abkommen

72 Am 1. Januar 1981, etwa einen Monat nach der Annahme der im Text erlduterten Entschliefung, wird Griechenland der
Gemeinschaft beitreten, wiahrend zum damaligen Zeitpunkt die Verhandlungen iiber den Beitritt Griechenlands sowie Spaniens
und Portugals, der am 1. Januar 1986 erfolgen wird, noch im Gange sind.
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kein Bezug auf die Menschenwiirde und den Schutz der Menschenrechte aufgenommen
wurde. Dies wird bedauert, doch wird zugleich begriifit, wie sich die Kommission bei
Menschenrechtsverletzungen verhilt, und es werden drei Grundsatze fiir die Hilfen an
Lander aufgestellt, die solche Verletzungen begehen:

- Die Kommission muss sich jeder Form von Hilfe enthalten, die als Unterstiitzung fiir
eine menschenrechtsverletzende Regierung ausgelegt werden kann.

- Bei schweren Menschenrechtsverletzungen muss die Hilfe ausgesetzt werden, wenn
es keine Garantien dafiir gibt, dass sie die gesellschaftlichen Zielgruppen, fiir die sie
gedacht ist, erreicht.

- Die Kommission sollte es nach Modglichkeit vermeiden, ihre Mafinahmen in
Zusammenarbeit mit menschenrechtsverletzenden Regierungen durchzufiihren,
sondern sollte sie moglichst iiber Nichtregierungsorganisationen abwickeln.

Togolesische Teilnehmer tragen Rocke mit dem Aufdruck ,,CEE-ACP convention de Lomeé 11, 31.10.79"
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Am 4. November 1980 wird das Beitrittsabkommen mit Simbabwe'”? unterzeichnet,
fiir das bis zu dessen Ratifizierung eine Interimsregelung gilt. Das Beitrittsabkommen
dehnt das Lomé-Abkommen auf den neuen Beitrittsstaat aus — wobei der Europdische
Entwicklungsfonds um 85 Millionen Rechnungseinheiten aufgestockt wird — und enthalt
einige besondere Bestimmungen zu Rindfleisch, Zucker und Tabak, um seinen spezifischen
Erzeugnissen und den Auswirkungen, die deren Ausfuhr in die Gemeinschaft zu den im
Lomé-Abkommen vorgesehenen Bedingungen haben konnte, Rechnung zu tragen'”. Das
Europdische Parlament gibt seine befiirwortende Stellungnahme ab und hofft auf einen
schnellen Beitritt Simbabwes zum Zuckerprotokoll der AKP-Staaten'”>. Am 18. Marz 1981
tritt auch die Republik Vanuatu dem Abkommen bei'?.

10. Das Europdische Parlament und die Beratende Versammlung (1981-1985)

Nach dem Bericht iiber die Tagungen der parlamentarischen Organe des Lomé-
Abkommens von 1980 informiert der Entwicklungsausschuss die Versammlung alljahrlich
iber die Ergebnisse dieser Beratungen, die in den Folgejahren im Rahmen des Zweiten
Abkommens stattfinden. In den hierzu vom Parlament angenommenen EntschliefSsungen
wird anders als 1980 auch auf die Probleme eingegangen.

In dem Bericht {iber die Ergebnisse der Arbeiten von 1981”7 wird die bereits im vorherigen
Bericht gedufierte Sorge im Hinblick auf divergierende Stellungnahmen der Beratenden
Versammlung und des Europdischen Parlaments und den daraus resultierenden
Glaubwiirdigkeitsverlust der Delegierten des EP bekraftigt, doch werden keine Beispiele
tiir das letzte Jahr genannt, sodass der Eindruck entsteht, es handele sich um die blofse
Erwahnung eines nicht mehr aktuellen Problems. Ausfiihrlich und genau werden
hingegen die verschiedenen Berichte und EntschlieSfungen erlautert, die wahrend der
Tagung der Beratenden Versammlung vom 28. bis 30. September 1980 in Luxemburg, der
Tagung des Paritdtischen Ausschusses vom 23. bis 26. Februar 1981 in Freetown sowie
der darauffolgenden Tagung der Beratenden Versammlung vom 28. bis 30. September

7 Dieses siidafrikanische Land war eine britische Kolonie mit der Bezeichnung Stidrhodesien, die 1965 unter einer von der
internationalen Gemeinschaft nicht anerkannten weiflen Minderheitsregierung einseitig ihre Unabhéngigkeit erklarte. Es folgte
ein langer Zeitraum, in dem es zu von der UNO beschlossenen wirtschaftlichen Sanktionen und zu inneren Konflikten kam, die
1979 dank der Vermittlung durch das Vereinigte Konigreich dazu fiihrten, dass die Macht an die schwarze Mehrheit tiberging.
Nach den Wahlen im Februar 1980 nahm das Land seinen heutigen Namen an. In diesem Zusammenhang sei bemerkt, dass die
Europédische Gemeinschaft den Wirtschaftssanktionen der UNO zugestimmt, diese aber am Tag, nachdem in Rhodesien wieder
Legalitat eingekehrt war, prompt aufgehoben hatte, womit das Land in Bezug auf die Handelsbeziehungen mit der Gemeinschaft
den ULG gleichgestellt wurde. EP - Entschliefung vom 18. Januar 1980 mit der Stellungnahme des Europaischen Parlaments zu
dem Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-658/79) iiber eine Verordnung zum Handel der EG mit Siidrhodesien in ABI. C 34
vom 11.2.80, S. 110, auf der Grundlage von EP- Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht iiber Vorschlag der EG-
Kommission an den Rat (Dok. 1-658/79) iiber eine Verordnung zum Handel der EG mit Siidrhodesien. Dok. 1-673/79. Berichterstatter: M.
Poniatowski.

% EP- Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht iiber die Empfehlung der EWG-Kommission an den Rat iiber eine
Verordnung iiber den Abschluss des Abkommens zum Beitritt der Republik Simbabwe zum zweiten AKP-EWG-Abkommen von Lomé (Dok.
1-710/80) und iiber die Empfehlung der EWG-Kommission an den Rat iiber eine Verordnung zum Abschluss des Interimsabkommens zwischen
der EWG und der Republik Simbabwe. Dok. 1-834/80. Berichterstatter: M. Poniatowski

175 EP Entschliefung vom 12. Mérz 1981 mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zu der Empfehlung der EWG-Kommission
an den Rat ... [gleicher Titel wie der vorstehend erwéhnte Bericht Dok. 1-834/80] in ABI. C 77 vom 6.4.81, S. 50.

176 Der Beitritt erfolgt auf der Grundlage des vereinfachten Verfahrens nach Artikel 185 des Abkommens, der sich auf die unabhangig
gewordenen ULG bezieht. Dieses Verfahren sieht einen Beitrittsantrag des betreffenden Landes sowie die Zustimmung des AKP-
EWG-Ministerrats vor, ohne dass die Unterschriften oder Ratifizierungen der anderen Beitrittsstaaten erforderlich waren. Die
Mitteilung iiber den Beitritt von Vanuatu wurde im ABL. L 102 vom 14.4.1981, S. 12, verdffentlicht.

77 EP -Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht iiber die Ergebnisse der Titigkeiten des Parititischen Ausschusses und
der Beratenden Versammlung AKP-EWG im Jahr 1981. Dok. 1-824/81. Berichterstatter: J] Clement.
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in Luxemburg erdrtert wurden'”®. Das Europdische Parlament bekundet, allerdings in
unterschiedlichem Mafle, seine Unterstiitzung fiir die Stellungnahmen der Beratenden
Versammlung, wobei es in manchen Fallen ndher darauf eingeht und in anderen
lediglich seine allgemeine Zustimmung zum Ausdruck bringt. Ersteres trifft zu auf die
Aufforderung, Gesprache zu den Verhandlungen iiber den Beitritt Portugals und Spaniens
aufzunehmen, wobei es insbesondere... eine ausreichende Mittelzuweisung fiir STABEX und
SYSMIN fordert und den Forderungen der AKP-Linder im Zusammenhang mit dem Zucker-
Problem besondere Aufmerksamkeit [schenkt]...'””.

Die Themen, die 1981 von den parlamentarischen Organen des Abkommens erortert
wurden, werdenim Jahr darauf wahrend der Tagungen des Paritatischen Ausschusses vom
1. bis 4. Februar 1982 in Harare und der Beratenden Versammlung vom 3. bis 5. November
in Rom erneut zur Sprache gebracht. Im Bericht des Entwicklungsausschusses™ wird
jedoch insbesondere ein sehr bedeutsamer politischer Aspekt erfasst: die allmahlich
wachsende Anzahl von Parlamentsmitgliedern in den Delegationen der AKP-Staaten
in der Beratenden Versammlung, eine positive Entwicklung, die mit einer wirksameren
demokratischen Kontrolle der Funktionsweise des Abkommens durch die Beratende
Versammlung einhergeht.

In Bezug auf die besonderen Probleme wird in dem Bericht nachdriicklich auf die
EntschlieSung der Beratenden Versammlung tiber den Hunger in der Welt hingewiesen,
der sich in vielen AKP-Landern zuspitzt. Dieses Problem miisse im Rahmen einer
neuen Weltwirtschaftsordnung gelost werden, wobei der Stillstand der diesbeziiglichen
Verhandlungen nicht ausschlieflen diirfe, dass einige Initiativen auf Gemeinschafts- wie
auch auf internationaler Ebene ergriffen werden. Grofle Beachtung findet in dem Bericht
zudem die EntschliefSung tiber das stidliche Afrika, d. h. zur Lage nach Losung des
Rhodesien-Problems, iiber die Apartheid in Siidafrika und die Unabhangigkeit Namibias.
Es werden, ohne besondere Kommentare, ausfiihrliche Ausziige aus dieser EntschliefSsung
wiedergegeben, in denen die strikte Einhaltung des UNO-Embargos gegen Siidafrika und
die Einschrankung der wirtschaftlichen Verbindungen zu diesem Land gefordert werden.

Das Europaische Parlament greift seine Methode von 1980 wieder auf und nimmt in
seiner Entschliefung'® keine Stellung zu den einzelnen Dokumenten der Beratenden
Versammlung, fordert jedoch seine Ausschiisse auf, sich damit zu befassen.

Im folgenden Jahr halt der Paritatische Ausschuss seine Tagungen vom 21. bis 25. Februar

178 Die beiden Organe befassen sich mit allen Bereichen des Abkommens, und es werden erneut die tiblichen Beschwerden tiber die
allgemeinen Zollpréferenzen vorgetragen, zu denen die Unzufriedenheit mit STABEX und SYSMIN und die Sorgen im Hinblick
auf die Auswirkungen des Beitritts Griechenlands auf die Agrarausfuhren und die laufenden Verhandlungen mit Spanien und
Portugal hinzukommen. Besondere Beachtung wird den Problemen im Zusammenhang mit Rohrzucker gewidmet, fiir den das
entsprechende Protokoll des Abkommens die Einfuhr in die Gemeinschaft zu garantierten Preisen und ohne Anwendung der
Schutzklausel gewahrleistet. Die Besorgnisse der AKP-Lander werden in einer EntschlieBung der Beratenden Versammlung
und in einem speziellen Treffen itiber Zucker konkretisiert, das Vertreter des Entwicklungsausschusses und des AKP-
Unterausschusses , Zucker” am Rande der Beratenden Versammlung abhalten und zu dessen Abschluss sich der Vorsitzende
des Entwicklungsausschusses des Europédischen Parlaments, Herr Poniatowski, verpflichtet, einen Dialog zwischen den beiden
Organen in die Wege zu leiten.

7EP EntschlieSung vom 16. Dezember 1981 iiber die Ergebnisse der Titigkeiten des Parititischen Ausschusses und der Beratenden
Versammlung AKP-EWG im Jahr 1981 in ABI. C 11 vom 18.1.82, 45.

BOEP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht iiber die Ergebnisse der Titigkeiten des Parititischen Ausschusses und
der Beratenden Versammlung AKP-EWG. Dok. 1-975/82. Berichterstatterin: M. Cassanmagnago Ceretti.

181 EP Entschlieflung vom 9. Februar 1982 tiber die Ergebnisse der Tétigkeiten des Parititischen Ausschusses und der Beratenden Versammlung
AKP-EWG in ABI. C 68 vom 14.3.83, S. 35.
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in Kingston und vom 19. bis 21. September in Berlin ab, wo anschlieffend die Tagung
der Beratenden Versammlung stattfindet. Diese Beratungen werden in dem Bericht des
Entwicklungsausschusses'® als eine entscheidende Wende fiir die parlamentarischen
AKP-EWG-Organe bezeichnet, da ein radikales Umdenken hinsichtlich der Beziehungen
zwischen den AKP-Landern und der Gemeinschaft eingesetzt habe. Auf der Grundlage
eines Kommissionspapiers'® kamen beide Seiten der Beratenden Versammlung iiberein,
dass es oberstes Ziel der Hilfe und Zusammenarbeit sei, die AKP-Lander dabei zu
unterstiitzen, zunehmend ihre Selbstversorgung zu sichern.

1983 verzeichnen der Paritatische Ausschuss und die Beratende Versammlung erhebliche
Fortschritteim Menschenrechtsdialog, der dem Europdischen Parlament so sehr am Herzen
liegt, wahrend es die AKP-Lander vorziehen, sich in ihren speziellen Organisationen
damit zu befassen. In Kingston gibt der AKP-Koprésident des Paritatischen Ausschusses
eine Erklarung ab, die die Verpflichtung enthalt, das Thema im Rahmen der OAU und der
ECOWAS zu erdrtern, und in einer anschliefsend auch von der Beratenden Versammlung
angenommenen Entschlieffung wird, allerdings mit zwei Einschrankungen, die Einleitung
eines Dialogs in dieser Frage angeregt: Er soll von den Wirtschaftsverhandlungen getrennt
erfolgen und in deren Rahmen soll es keine Rolle spielen, welcher Art eine Regierung ist.
In seiner EntschliefSung'* fordert das Europdische Parlament seine Ausschiisse auf, die

Beratende Versammlung AKP-EWG: Simone Veil, Prisidentin des Europdischen Parlaments, bei ihrer Rede in Luxemburg,
10. Oktober 1979

82 EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht iiber die Ergebnisse der Tiitigkeiten des Parititischen Ausschusses und
der Beratenden Versammlung AKP-EWG. Dok. 1-1143/83. Berichterstatter: G. Israel.

18 Memorandum zur Entwicklungspolitik der Gemeinschaft von Kommissionsmitglied Edgar Pisani. In dem Bericht finden sich keine
ndheren Quellenangaben.

184 EP Entschliefung vom 19. Januar 1984 iiber die Ergebnisse der Tiitigkeiten des Parititischen Ausschusses und der Beratenden Versammlung
AKP-EWG in ABL. C 46 vom 20.2.84, S. 98.
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Entschlieffung der Beratenden Versammlung zu berticksichtigen, und begriifit dariiber
hinaus die Zusammenarbeit, die zwischen beiden Seiten in Bezug auf die Probleme des
stidlichen Afrika und die Menschenrechte zustande gekommen ist.

Die Frage des stidlichen Afrika steht im Mittelpunkt der letzten Entschliefung zur
Arbeit der parlamentarischen Organe im Rahmen des Lomé-II-Abkommens'®, und sie
ist in drei Schwerpunkte untergliedert: die Unterstiitzung einer friedlichen Losung der
Probleme Stidafrikas durch den Dialog zwischen den verschiedenen politischen Kraften;
offene Kritik an der Weigerung des AKP-EWG-Organs, auf der nachsten Tagung der
Paritatischen Versammlung eine Anhorung durchzufiihren, die die Moglichkeit fiir einen
direkten Meinungsaustausch der Beteiligten ermdglicht hatte; und die Aufforderung an
alle Mitgliedstaaten und Gemeinschaftsorgane, Sanktionen gegen Siidafrika vorzusehen,
wenn es bis zur ndchsten Tagung der Paritatischen Versammlung keinen Plan zur
Abschaffung der Apartheid vorlegt.

11. Die kulturelle Zusammenarbeit AKP-EWG

Dieses Thema wird mit einer Entschliefung der Beratenden Versammlung, die vom
28. bis 30. September 1981 in Luxemburg tagt, in den Fokus gertickt. Darin spricht sie
sich fiir einen Ausbau der kulturellen Zusammenarbeit aus und schldgt verschiedene
Mafsnahmen vor, darunter die Einrichtung einer Stiftung fiir die Verbreitung der Kultur
der AKP-Lander in Europa, die Erfassung der aus den AKP-Landern stammenden und
zum Bestand europdischer Museen gehdrender Kulturgiiter'® und eine Entwicklung des
Fremdenverkehrs in den AKP-Staatenim Sinne des Volkerverstandnisses. Das Europdische
Parlament hatte dieser Stellungnahme bereits allgemein zugestimmt'¥’, ohne sie allerdings
zu kommentieren. Erst spater legt der Entwicklungsausschuss einen speziellen Bericht
zu diesem Thema vor'®, der die Entschlieffung der Beratenden Versammlung zum
Ausgangspunkt nimmt.

Nach Ansicht des Entwicklungsausschusses ist die kulturelle Zusammenarbeit von
wesentlicher Bedeutung fiir jede Art von Entwicklungspolitik, um zu erreichen, dass sie
nicht langer eine einseitige Angelegenheit bleibt: ... unsere kulturellen Beziehungen lassen
vor allem eine hinlinglich umfassende Kenntnis anderer Kulturen vermissen, die Voraussetzung
fiir ein echtes Assoziierungsverhiltnis ist. Hingegen diirfe bei den Entwicklungsvorhaben
nicht nur das Kosten-Nutzen-Verhaltnis berticksichtigt werden, sondern es gelte auch,
eine sozio-kulturelle Basis fiir die Entwicklung selbst zu schaffen. In dem Bericht werden
die Mafinahmen aufgefiihrt, die in dieser Richtung, vor allem im Bereich Bildung und
Information, durchgefiihrt werden kénnen, wobei auch die Riickgabe der Kulturgiiter zur
Sprache gebracht wird. Der Entwicklungsausschuss richtet sein Hauptaugenmerk nicht auf

BSEP EntschlieBung vom 17. Januar 1986 tiber die Ergebnisse der Titigkeiten des Parititischen Ausschusses und der Parititischen
Parlamentarischen Versammlung AKP-EWG in ABL. C 36 vom 17.2.86, S. 218, auf der Grundlage eines Entschliefungsantrags
des Ausschusses flir Entwicklung und Zusammenarbeit. Dok. 192/85 (Begriindung miindlich vorgetragen). Berichterstatter:
Warwrzik . Die Dokumente iiber die Arbeiten der parlamentarischen Organe AKP-EWG von 1984, die vor allem dem dritten
Abkommen gewidmet sind, werden in Abschnitt 8 dieses Kapitels behandelt.

8 Im selben Zusammenhang wird in dem Bericht hervorgehoben, dass in der Entschliefung der Beratenden Versammlung die
UNO- und UNESCO-Resolutionen iiber die Riickgabe der Kulturgiiter an die Ursprungslander erwahnt werden.

87 EP EntschlieSung vom 16. Dezember 1981 iiber die Ergebnisse der Titigkeiten ..., a.a.O.
188 EP - Ausschuss fiir Entwicklung - Bericht iiber die kulturelle Zusammenarbeit AKP-EWG. Dok. 1-453/83. Berichterstatter: A Narducci
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spezifische Aktionen, sondern vielmehr auf die Herangehensweise der Institutionen an die
kulturelle Zusammenarbeit, die in der EntschlieSung, die vom Parlament schlussendlich
angenommen wird, ausfiihrlich dargelegt wird'®. Darin stellt das Parlament fest, dass das
Abkommen von Lomé keine Bestimmungen {tiber die kulturelle Zusammenarbeit enthalt,
und

fordert daher, dass ab sofort den kulturellen Faktoren bei der Durchfiihrung
von Lomé 11, insbesondere in den Bereichen Bildung, Forschung, berufliche
Bildung und Zugang zu Wissenschaft und Technik, besondere Beachtung
gewidmet wird; wvertritt die Auffassung, dass den sozio-kulturellen
Gegebenheiten in den Staaten Afrikas, des karibischen Raums und des
Pazifischen Ozeans bei der gegenwirtigen und kiinftigen Durchfiihrung
von Projekten im Rahmen des Entwicklungsfonds Rechnung getragen
werden sollte...

Mit Blick auf die Erneuerung des Abkommens wird in der Entschlieffung gefordert, die
kulturelle Zusammenarbeit in die Pradambel aufzunehmen, sie in einem entsprechenden
Kapitel zu regeln, und in den Bestimmungen {iiber die anderen Kooperationsbereiche
ausdriicklich auf sie zu verweisen.

12. Auf dem Weg zum Abkommen von Lomé III

Gedanklich eilt die Entschliefung iiber die Kulturpolitik der eher allgemeinen
Entschliefung iiber die Erneuerung des Abkommens, die im Ergebnis langwieriger
Beratungen des Entwicklungsausschusses zustande kommt™, um zwei Monate voraus.
Der Kampf gegen Hunger und Armut wird darin als Hauptziel des neuen Abkommens
betrachtet, welches durch Erlangung einer grifitmoglichen Eigenstindigkeit der AKP-Lander
verfolgt werden muss und fiir dessen Verwirklichung die personellen und materiellen
Ressourcen vor Ort zu mobilisieren sind. In der Praxis muss die nationale und regionale
Nahrungsmittelselbstversorgung mittels der integrierten Entwicklung der landlichen
Gebiete und innerhalb deren durch die landwirtschaftliche Eigenbedarfsproduktion
angestrebt werden. Die nach wie vor erforderliche Nahrungsmittelhilfe darf
nicht dazu genutzt werden, sich der Agrariiberschiisse der Gemeinschaft, die die
Erndhrungsgewohnheiten in den Empfangerlindern verdandern konnen, zu entledigen,
sondern sie muss Erzeugnisse umfassen, die den Ortlichen Bediirfnissen und
Ernahrungsgepflogenheiten angepasst sind.

Eng verbunden mit der grofitmoglichen Eigenstandigkeit der AKP-Lander ist der zweite
Schwerpunkt, namlich die Handelsstrome, deren Bedeutung der Berichterstatter wahrend
seiner miindlichen Erlduterung des EntschliefSungsantrags im Plenum hervorhebt:

% EP EntschlieSung vom 8. Juli 1983 diber die kulturelle Zusammenarbeit AKP-EWG in ABL. C 242 vom 12.9.83, S. 118.

“0EP Entschlieffung vom 16. September 1983 iiber das Umfeld des Abkommens Lomé 111 in ABL. C 277 vom 17.10.83, S. 146. Sie basiert auf
dem Entschlieffungsantrag des Entwicklungsausschusses mit demselben Titel, Berichterstatter Irmer, Dok. 605/83. Der Antrag
enthilt keine Begriindung, die stattdessen vom Berichterstatter in der Sitzung am 15. September 1983 dem Plenum miindlich
vorgetragen wird. EP Ausfiihrlicher Sitzungsbericht der Sitzung vom 12. bis 16. September 1983 - Sitzung vom 15. September in ABL
Anhang 1-303, S. 247. Der Ausschuss hatte zwecks Ausarbeitung des Antrags eine entsprechende Arbeitsgruppe gebildet, deren
Protokolle offenbar nicht in den Archiven des Européischen Parlaments aufbewahrt werden, so denn iiberhaupt welche verfasst
worden sind. Die Arbeitsgruppe nahm ihre Arbeit im November 1982 auf und beendete sie im Juni des darauffolgenden Jahres.
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Wir alle wissen, dass der Reichtum der Industrielinder der nordlichen
Hemisphire auf Dauer nicht gehalten oder vermehrt werden kann, wenn der
Siiden weiterhin in Armut und Elend dahin vegetiert. Wenn es uns nicht
gelingt, zwischen Nord und Siid einen Handelsstrom in beiden Richtungen
zu begriinden und aus diesen Lindern starke Wirtschaftspartner zu
machen, wenn wir sie stattdessen im Elend versinken lassen, laufen wir
ernsthaft Gefahr, selbst in diesen Prozess hineingezogen zu werden und
unser Lebensniveau nicht mehr aufrechterhalten zu kénnen™".

Wie dieses prioritdare Ziel erreicht werden kann, wird eingehend in einem ldngeren
und ausfiihrlicheren Abschnitt der EntschliefSung, Handel und Mirkte, geschildert,
dem der Gedanke zugrundeliegt, den AKP-Landern den hdochstmoglichen Anteil
an Fertigerzeugnissen oder Waren mit einer hohen Verarbeitungsstufe an ihren
Gesamtausfuhren zuzusichern. Im Hinblick darauf wird in der EntschliefSung der freie
Zugang der AKP-Erzeugnisse zum Gemeinschaftsmarkt gefordert.

Ungeachtet der Bedeutung, die den Fertigwaren beizumessen sei, miisse das Preisniveau
bei den Rohstoffen unbedingt gehalten werden, wofiir sich die Gemeinschaft beim
Abschluss neuer Rohstoffabkommen auf allen Ebenen einsetzen miisse. Was insbesondere
die landwirtschaftlichen Erzeugnisse anbelangt, zu deren Gunsten STABEX ausgebaut und
reformiert werden miisse, wird die Nachfrage nach freiem Zugang zum europaischen Markt
vor allem mit der Forderung bekriftigt, dass diese Offnung auch fiir AKP-Erzeugnisse
erfolgen miisse, die in Konkurrenz zu denen der Gemeinschaft treten konnten. Besondere
Beachtung finden in der EntschlieSung die Probleme des Zuckerprotokolls.

Eine dritte Prioritat betrifft die Aufnahme einer Menschenrechtsklausel in das neue
Abkommen, worauf in der EntschlieSung allerdings nicht ausfiihrlicher eingegangen
wird. Irmer stellt in seinem Redebeitrag im Plenum einen Zusammenhang zwischen der
Verteidigung der individuellen Menschenrechte und dem Kampf gegen Hunger, Armut
und Krankheit her.

Uber diese drei Priorititen hinaus werden in der EntschlieBung noch andere Probleme
behandelt: die Lage im Energiesektor, fiir die in dem Abkommen eine spezielle
Regelung getroffen werden muss; Bildung und wissenschaftliche und technologische
Forschung, die unverzichtbar fiir die Entwicklung sind, sowie der Seeverkehr, fiir den
das Abkommen den Ausschluss jener Reedereien vom Handelsverkehr vorsehen sollte,
die die internationalen Ubereinkommen iiber Sicherheit und Arbeitsbedingungen auf
See nicht einhalten. Ein gewisser Nachdruck wird auch auf das Umweltproblem gelegt,
beziiglich dessen in dem Abkommen spezifische Mafsnahmen sowie deren Einbindung in
die Entwicklungsvorhaben verankert werden sollten.

Auf institutioneller Ebene wird in der Entschlieffung die Vereinigung der beiden
parlamentarischen Organe, d. h. der Beratenden Versammlung und des Paritdtischen
Ausschusses, sowie Haushaltsautonomie fiir das neue Organ gefordert.

Schliefilich wird in Bezug auf das Schliisselelement der finanziellen und technischen
Zusammenarbeit die Forderung erhoben, die Hilfe nicht mehr projektbezogen, sondern fiir

WLEP Ausfiihrlicher Sitzungsbericht ... Sitzung vom 15. September..., a.a.0., S. 247.
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in Strategien eingebundene Programme zu gewahren, sowie einen Politikdialog zwischen
den begiinstigten Landern und der Gemeinschaft einzufiihren, um eine griindlichere
Analyse der Situation in den Empfangerlandern vornehmen zu koénnen. Aufierdem
wird verlangt, die Finanzhilfe zu erhdhen, in grofierem Umfang auf Privatkapital
zuriickzugreifen und, wie schon bei anderen Gelegenheiten gefordert wurde, den
Entwicklungsfonds in den Gesamthaushalt der Gemeinschaft einzugliedern.

Gruppe von Wiirdentrigern auf einem Empfang, der von den beiden Ko-Prisidenten der Beratenden Versammlung ausgerichtet
wurde. Zu sehen sind Simone Veil (1. Reihe, 2. v. 1.), Prinz (heute: GrofSherzog) Henri (1. Reihe, Mitte)
und Akere Muna (1. Reihe, 2. v. 1.).
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FUNFTES KAPITEL
DAS ABKOMMEN VON LOME III

1. Das Abkommen von Lomé 111

Die Verhandlungen tiiber das dritte AKP-EWG-Abkommen beginnen am 6. Oktober
1983 und ziehen sich das ganze folgende Jahr bis zur Unterzeichnung am 8. Dezember
1984 hin, bevor es im Mai 1986, als das im Abkommen vorgeschriebene Quorum fiir die
Ratifizierung erreicht ist, in Kraft treten kann'-.

Eine besonders bedeutende Neuerung des Abkommens, die ganz im Sinne friiherer
Stellungnahmen des Parlaments eingefiihrt wird, ist die Abschaffung des Paritatischen
Ausschusses, der mit der wachsenden Anzahl von beitretenden AKP-Landern zu einem
aufgeblahten Gremium geworden war, das dahin tendierte, die Beratende Versammlung zu
ersetzen. Diese, die mit dem neuen Abkommen die Bezeichnung Parititische Versammlung
erhilt, wird nach Anderung der Geschiftsordnung 132 Mitglieder zdhlen, je eins fiir
jeden AKP-Staat und 66 fiir das Europaische Parlament, und nimmt mit der Bestellung
eines Prasidiums immer ausgepragtere parlamentarische Ziige an. Dem Wunsch des
Parlaments, der Paritdtischen Versammlung Haushaltsautonomie zu verleihen, wird
allerdings in dem Abkommen nicht entsprochen.

Gleichwohl entschadigt die institutionelle Reform nicht fiir eine Reihe von Problemen, die
mitdem Abkommennichtausgeraumtwurdenund bereits wahrend der Verhandlungen mit
einer der grofsten Schwierigkeiten kollidierten: der Finanzierung des Entwicklungsfonds.
Die Beratende Versammlung AKP-EWG dringt in ihrer diesbeziiglichen EntschliefSung
darauf, dass die gewahrten Hilfen 10-20 % der insgesamt von den AKP-Staaten bezogenen
Hilfen erreichen, und empfiehlt zu diesem Zweck drei Mittel fiir die Finanzierung:
objektive Kriterien fiir die Festlegung des Hilfebetrags (Abwertung, Bevolkerungszuwachs,
Umweltverschlechterung), Erreichen des Ziels, dass die Mitgliedstaaten 0,7 % des
Bruttoinlandsprodukts fiir Entwicklungszusammenarbeit bereitstellen, und schliefdlich
die Einfiihrung von Gemeinschaftsdarlehen. In der Entschliefung des Europdischen
Parlaments'* wird das Problem der Finanzierung allerdings nur angedeutet und lediglich
bedauert, dass der Ministerrat den betreffenden Empfehlungen des EP nicht gefolgt
ist; aus dem Kontext der Entschlieffung wird eine Schwerpunktverlagerung auf die
Finanzierung des Kampfes gegen den Hunger erkennbar, die auch in der anschliefSenden,
nach Unterzeichnung des Abkommens angenommenen EntschliefSsung anklingt.

An den Entschliefungen der Beratenden Versammlung begriifit das Europdische Parlament
insbesondere die Fortschritte, die die Versammlung in ihrer Haltung zu den Menschenrechten
erzielt hat, und es vertritt die Auffassung, dass die zentrale Stellung, die die Beratende
Versammlung dem Menschen einrdumt, zu einer Bereicherung fiir das Abkommen werden kann.

92 Gemaf3 Artikel 286 des Abkommens tritt dieses am ersten Tag des zweiten Monats in Kraft, der auf den Tag folgt, an dem die
Ratifizierungsurkunden aller Mitgliedstaaten der Gemeinschaft und von mindestens zwei Dritteln der AKP-Staaten hinterlegt
worden sind.

93 EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit — Bericht {iber die Ergebnisse der Tiitigkeiten des Parititischen Ausschusses und
der Beratenden Versammlung AKP-EWG. Dok. A2-1104/84, Berichterstatter: Wurtz.

*EP Entschliefung vom 12. Dezember 1984 iiber die Ergebnisse der Titigkeiten des Parititischen Ausschusses und der Beratenden
Versammlung AKP-EWG in ABI. C 12 vom 14.1.85, S. 53.
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Das Europdische Parlament kommt nach der Unterzeichnung des Abkommens auf das
Thema zuriick', als es eine kritische Position vertritt, die sich mit der vom Centre for
European Policy Studies getroffenen Einschatzung deckt:

Mit Lomé IITwurde der Status Quo, der andernorts gefihrdet ist, gewahrt und
stellenweise geringfiigig verbessert. Die Tatsache, dass man dies als Erfolg
bezeichnen kann, zeichnet ein niichternes Bild von der Verschlechterung der
Haltung der Industrielinder gegeniiber den Problemen der Dritten Welt
seit den berauschenden Tagen des Jahres 1975, als Lomé I unterzeichnet
wurde'®.

Die Einschatzung des Europaischen Parlaments fallt allerdings differenzierter aus: In dem
Bericht wird die Erneuerung des Abkommens vor dem Hintergrund des dramatischen
Problems des Hungers in der Welt betrachtet, dem die Offentlichkeit inzwischen mehr
Beachtung widme als den Entwicklungsproblemen. Das Engagement im Kampf gegen
den Welthunger bedeute, dass es innerhalb anderer internationaler Organisationen zu
einer Verlagerung des Interesses von der multilateralen (Lomé-Abkommen) hin zur
globalen Zusammenarbeit komme. Von dieser Interessenverlagerung zeugt Ziffer 3 der
EntschlieSung, wo, trotz des Versuchs, die beiden Kooperationsformen als Ganzes zu
betrachten, die multilaterale Zusammenarbeit de facto als zweitrangig eingestuft wird,
jedoch den im Vordergrund stehenden Bemiihungen um die globale Zusammenarbeit
nicht geopfert werden darf. Das Parlament stellt fest, dass

...das Abkommen von Lomé wesentlicher Bestandteil der gemeinschaftlichen
Entwicklungspolitik ist, fordert jedoch, dass — auf der Grundlage von
Initiativen wie Produktabkommen, gemeinsamen Fonds, Bereitstellung
ausreichender Mittel fiir den Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche
Entwicklung, System der allgemeinen Zollpriferenzen sowie Verzicht auf
Protektionismus zum Schaden der Einfuhren aus Entwicklungslindern
— der globalen Verantwortung der Gemeinschaft, insbesondere gegeniiber
den nicht assoziierten Entwicklungslindern, im erweiterten Kontext des
Nord-Siid-Dialogs und im Rahmen der Beziehungen zu internationalen
Organisationen gebiihrend Rechnung getragen wird, ohne dass die
Gemeinschaft ihre Krifte zum Nachteil der Mitgliedstaaten des Lomé-
Abkommens verschwendet.

Vor dem Hintergrund des Kampfes gegen den Hunger sei es gerechtfertigt, dass der
Landwirtschaft in dem neuen Abkommen Prioritat eingerdumt werde. Dies sei im
Wesentlichen mit der Entschliefung vom 16. September 1983 angestrebt worden,
wurde doch darin die Bedeutung der Nahrungsmittelselbstversorgung betont, die von
Formen nationaler Autarkie zu unterscheiden sei. Daher miisse das Grundprinzip der
Autonomie bei der Festlegung der Nahrungsmittelstrategien mit einem Dialog tiber die
Zweckbestimmung der Gemeinschaftshilfen verbunden werden.

> EP Entschlieffung vom 11. Méarz 1985 iiber den Abschluss des Dritten Abkommens von Lomé in ABlL. C 94 vom 15.4.85, S. 20, auf der
Grundlage von EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht iiber den Abschluss des Dritten Abkommens von
Lomé. Dok. A2-1781/84. Berichterstatter: Cohen.

1% Zitat aus dem Bericht tiber den Abschluss...a.a.O.
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Wahrend zur Frage des Politdialogs in der EntschliefSung lediglich angeregt wird, dass
die Nahrungsmittelstrategien in Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft beschlossen
werden sollten, wird in dem Bericht eine kritische Position bezogen und auf den Inhalt
einer — vermutlich bei den Verhandlungen entbrannten — Debatte tiber das Verhiltnis
zwischen den begilinstigten Landern und der Gemeinschaft bei der Festlegung der
Entwicklungsstrategien dieser Lander eingegangen. Ansatzpunkt des Vorschlags fiir eine
engere Zusammenarbeit zwischen AKP-Staaten und Gemeinschaft sei, die tatsachlichen
oder vermeintlichen Fehler, die die Empfangerlander einst begangen haben, zu betonen.
Der Bericht distanziert sich von dieser Haltung, sowohl, weil sie den Schwerpunkt auf die
internen Probleme der begiinstigten Staaten legt und damit die dufleren Schwierigkeiten,
die deren Entscheidungen beeinflussen, unterschétzt, als auch, weil die Geberldnder
ebenfalls Fehler begangen haben. In diesem Zusammenhang werden in dem Bericht
insbesondere die so genannten ,Kathedralen in der Wiiste” erwdahnt, d. h. grofie
Hochtechnologieanlagen, die auf Veranlassung'” der Geber errichtet wurden und im
Wesentlichen zum Scheitern verurteilt waren, weil es an Fachpersonal fiir deren korrekte
Bedienung mangelte. Der Bericht stellt aufserdem die Innenpolitik der Industriestaaten,
doch insbesondere den internationalen Kontext in Frage, in dem die Erneuerung des
Lomé-Abkommens erfolgte:

Der internationale Kontext, in dem das dritte Abkommen von Lomé
geschlossen wurde, hat vielleicht noch griflere Bedeutung als alles, was
withrend und im Rahmen der Verhandlungen von Lomé geschah. Bei der
Umsetzung alter und neuer Ziele der Entwicklungspolitik wurden in den
Jahren vor Einfiihrung des neuen Abkommens keine oder kaum Fortschritte
erzielt. Angesichts der Rezession zogern die Industriestaaten, neue
Verpflichtungen einzugehen'; die Entwicklungshilfe wird zuriickgefahren;
die Forderung der Exporte als zweitrangiges Ziel der Entwicklungspolitik
ist in den meisten Industrielindern zur Regel geworden; schliefSlich nimmt
der Protektionismus allméhlich immer mehr zu'®.

In Bezug auf den Inhalt des Abkommens werden in der Entschliefung drei Mangel
aufgezeigt: die Unzuldnglichkeit der finanziellen Mittel; die Tatsache, dass der
Entwicklungsfonds nicht in den Gesamthaushalt eingegliedert wurde, und die
Beibehaltung von Handelsbeschrankungen fiir einige Agrarerzeugnisse. Aber dennoch:

Das Parlament begriifst..., dass mit dem Abkommen neue Formen
der Entwicklungszusammenarbeit festgelegt und weiter ausgestaltet
werden. Die stirkere Konzentration auf die landliche Entwicklung und
die Nahrungsmittelstrategien entspricht ebenfalls seinen Wiinschen; die
Moaglichkeiten des themenbezogenen Vorgehens, die sektoralen Programme,
die Zusammenarbeit im kulturellen und sozialen Bereich, der Umweltschutz,

7 Dieser Begriff wurde in dem Bericht verwendet.

1% In dem Bericht werden einige Beispiele genannt, in denen die Verhandlungen nicht vorankamen und keine Fortschritte in Bezug
auf die bestehenden Abkommen erzielt wurden: Hinsichtlich der Erzeugnisse habe man sich lediglich auf ein Abkommen
iiber Tropenhdlzer geeinigt, wahrend das Zuckerprotokoll inzwischen nur noch eine Verwaltungsvereinbarung sei; mit dem
Multifaserabkommen tue man sich schwer und das Allgemeine Praferenzsystem sei nicht verbessert worden.

19 Es sei darauf hingewiesen, dass all diese, im Wesentlichen kritischen, Betrachtungen iiber die Verhandlungen in der EntschlieSung
ausgeklammert wurden und hier dargelegt worden sind, weil sie immerhin sowohl inhaltlich als auch vom Umfang her einen
wesentlichen Teil des Berichts ausmachen.
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die Finanzhilfe zur Aufrechterhaltung friiherer Investitionen und die
Verstirkung der Zusammenarbeit im Fischereisektor sind alles Aspekte, die
das Parlament empfohlen hat und weiterhin empfehlen wird. Es versteht
sich von selbst, dass dies ebenso fiir die Achtung der Menschenrechte und
die an dem Abkommen vorgenommenen Verbesserungen beziiglich der
institutionellen Ordnung gilt, zwei Forderungen, fiir die das Parlament seit
langem eintritt?®.

2. Das Europdische Parlament und die Parititische Versammlung (1986-1989)

Die beiden Tagungen der Paritatischen Versammlung von 1986, die vom 27. bis 30. Januar
in Ezulwini/Swasiland und vom 22. bis 26. September in Vouliagmeni/Griechenland
stattfinden, fallen in eine Zeit besonderer Herausforderungen: Verschuldung,
Wiistenbildung und Bevolkerungswachstum, auf internationaler Ebene zunehmende
Schwierigkeiten mit dem Nord-Siid-Dialog, und keine Losung fiir die Stidafrika-Frage in
Sicht. In Bezug auf diese drei Problembereiche nimmt die Entschlieffung des Europadischen
Parlaments®" die Positionen der Paritdtischen Versammlung lediglich zur Kenntnis** und
konzentriert sich vor allem auf die von dieser angenommenen allgemeinen Leitlinien fiir
2000. Das Europaische Parlament unterstiitzt deren Ziele, die sich mit seinen schon immer
verfochtenen Positionen decken: Verbesserung der Lebensbedingungen und Erhohung
der Lebenserwartung durch optimalen Einsatz der personellen und materiellen Mittel mit
besonderer Schwerpunktlegung auf die natiirlichen Ressourcen, sowohl auf nationaler als
auch auf regionaler Ebene, sowie Gewahrleistung einer Grundschulausbildung fiir alle
Kinder. Auf wirtschaftlicher Ebene im engeren Sinne wird in den Leitlinien die landliche
Entwicklung als wesentliches Instrument fiir die Nahrungsmittelselbstversorgung in den
Mittelpunkt gertickt, die, das wird betont, nicht auf nationaler, sondern auf regionaler Ebene
angestrebt werden muss; gleichwohl wird die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung, die
sich auf eine Investitionspolitik unter Beteiligung lokalen und ausldandischen Kapitals und
die Steigerung der Einfuhren stiitzen muss, nicht vernachlassigt. Eine wichtige politische
Leitlinie ist unter den in den 1980er Jahren gegebenen Umstinden die Verbesserung der
internationalen Beziehungen, um die Lage zu entspannen und dementsprechend den
Fliichtlingsstrom einzudammen.

Eine Frage die besonders genau untersucht wird, betrifft die negativen Auswirkungen
der Gemeinsamen Agrarpolitik und der Agrarpolitik der Industrielander, die, speziell im
Zuckermarkt, als schadlich fiir die AKP-Lander betrachtet werden, weshalb insbesondere
die Gemeinschaft ihre Agrarpolitik tiberdenken und die Ausfuhren direkt oder indirekt
subventionierter Waren einstellen miisse.

In dem Bericht wird ferner Stidafrika wegen seiner Angriffe auf die Nachbarlander, der
widerrechtlichen Besetzung Namibias und der Apartheid verurteilt, und es wird die

200 Sjehe erwahnter Bericht, S. 6.

21 EP Entschlieffung vom 23. Januar 1987 iiber die Ergebnisse der Titigkeiten der Parititischen Parlamentarischen Versammlung AKP-
EWG in ABL. C 46 vom 23.2.87, S. 118, auf der Grundlage von EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit — Bericht mit
demselben Titel. Dok. A2-206/86. Berichterstatter: Condesso.

22 Das Verschuldungsproblem wird im folgenden Jahr auf der Grundlage des Berichts einer entsprechenden Arbeitsgruppe
ausfiihrlich erdrtert.
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Forderung der Paritdtischen Versammlung nach einer Finanzhilfe fiir die so genannten
,Frontstaaten” unterstiitzt. Hinsichtlich der anderen Krisen, von denen Afrika in jenen
Jahren geplagt ist, wird humanitare Hilfe fiir die Westsahara- Fliichtlinge gefordert, dem
AKP-EWG-Rat Unterstiitzung bei jeder Initiative fiir einen dauerhaften Frieden im Tschad
zugesichert und verlangt, dass sich Libyen an das Abkommen {iber den gleichzeitigen
Truppenabzug halt.

Die beiden Tagungen der Paritatischen Versammlung im Jahr 1987, die am 5. Februar
in Arusha bzw. am 1. Oktober in Lissabon abgehalten werden, fallen wiederum in eine
auflerst schwierige Zeit fiir die Lander der Dritten Welt, auf denen eine hohe Verschuldung
lastet: Sie betragt inzwischen fiir die 66 AKP-Lander 58 % ihres Bruttoinlandsprodukts
(Angabe von 1985) bzw. etwa 87 Milliarden Dollar, wovon 78 Milliarden auf die
afrikanischen Lander stidlich der Sahara entfallen, wahrend in den nachsten fiinf Jahren
ein Schuldendienst in Hohe von 14,6 bis 24,5 Milliarden Dollar geleistet wird, der etwa
ein Drittel ihres Bruttoinlandsprodukts verschlingt. Die Verschuldungsproblematik,
die im Blickpunkt vieler internationaler Konferenzen steht, wird in Arusha erdrtert?®,
wo die Parititische Versammlung ausgehend von dem Bericht einer Arbeitsgruppe
Folgendes fordert: Umwandlung der Schulden in langfristige Darlehen; Schaffung eines
Europdischen Treuhdnderfonds, der aus dem Verkauf von 0,7 % der Goldreserven der
Mitgliedstaaten finanziert werden soll, sowie eine Untersuchung beziiglich eines Korbs
europdischer Wahrungen, von denen die Wahrungen der AKP-Lander abhéangig sind. In
der Entschliefung des Europdischen Parlaments** werden diese Vorschldge unterstiitzt,
doch befasst sie sich hauptsachlich mit eher politischen Fragen.

Als Erstes werden die Fortschritte, die die Paritdtische Versammlung bei der Festlegung
ihrer Verfahren zur Priifung von Menschenrechtsverletzungen erzielt hat, begriift.
Ferner wird eine eindeutige Position in der Stidafrika-Frage vertreten und beklagt, dass
nicht in ausreichendem Umfang restriktive MafiSnahmen gegen das Regime dieses Landes
verhangt worden sind. An die Kommission ergeht die Aufforderung, Mafinahmen
zugunsten der Apartheid-Opfer zu ergreifen, regionale Kooperationsvorhaben der
Nachbarstaaten Stidafrikas, d. h. der Frontstaaten, zu fordern und einen Bericht iiber die
gegen die Regierung in Pretoria eingeleiteten Schritte vorzulegen. Dartiber hinaus wird in
der Entschlieffung an den Rat appelliert, das Siidafrika-Problem in all seinen Beratungen
zu erortern.

1988 halt die Paritatische Versammlung ihre Tagungen in Lomé (Marz) und in Madrid
(September) ab. In der hierzu angenommenen Entschliefung des Europdischen
Parlaments®” werden keine speziellen Argumente herausgegriffen, sondern Unterstiitzung
tiir alle Stellungnahmen der Paritdtischen Versammlung bekundet, insbesondere fiir jene
tiber die Erneuerung des Abkommens, die sich weitgehend mit der des Parlaments deckt.

In Hinsicht auf die Wirtschaft schliefit sich das EP der Paritdatischen Versammlung an
und fordert die Gemeinschaft auf, die AKP-Lander bei der Suche nach Losungen fiir das

W EP- Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht {iber die Ergebnisse der Titigkeiten der Parititischen Versammlung.
Dok. 224/87. Berichterstatterin: Cassanmagnago Ceretti

M EP EntschlieBung vom 19. Januar 1989 iiber die Ergebnisse der Titigkeiten der Parititische Parlamentarische Versammlung AKP-
EWG bei ihren Sitzungen in Lomé und Madrid im Jahr 1988 in ABL. C 47 vom 27.2.89, S. 147, auf der Grundlage des Berichts des
Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A2-281/88. Berichterstatterin: Rabbethge.

25 EP Entschliefung vom 18. Dezember 1987 {iber die Arbeitsergebnisse der Parititischen Versammlung in ABI. C 13 vom 18.1.88, S. 168.
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Schuldenproblem zu unterstiitzen, STABEX und SYSMIN zu verbessern und Initiativen
zur Produktivitatssteigerung und zur Erhohung des Mehrwerts zu ergreifen. Aufierdem
sollte untersucht werden, wie sich die Verwirklichung des EG-Binnenmarkts, der 1992 in
Kraft treten soll, auf die Wirtschaft der AKP-Lander auswirken wird. Es wird angeregt,
die Zusammenarbeit AKP-EWG im Gesundheitsbereich auszubauen und in das Lomé-
IV-Abkommen ein Ausfuhrverbot fiir gefahrliche Abfalle aufzunehmen, wobei in diesem
Zusammenhang bedauert wird, dass der Rat der Umweltminister noch keine Einigung
tiber die Lagerung solcher Abfdlle in den Entwicklungsldandern erzielen konnte.

In Bezug auf das heikle Problem Siidafrika wird der EWG-Ministerrat aufgefordert,
eine Strategie zu beschliefSen, um der Apartheid ein Ende zu setzen, und es wird an die
Aufienminister der EWG- und AKP-Staaten appelliert, sich mit der Situation zu befassen.
Die Entschlieffung nimmt aufSerdem Stellung zu den tragischen Ereignissen in Burundi**
und zum Demokratisierungsprozess in Suriname®”. Dartiber hinaus schliefst sie sich der
Forderung der Paritdtischen Versammlung nach Aufstockung der Fliichtlingshilfe an.

1989 finden die Tagungen der Parititischen Versammlung im Januar in Bridgetown
auf Barbados und im September in Versailles statt. Sie stehen unter dem Eindruck der
allmahlichen Verschlechterung der allgemeinen Situation in den Entwicklungslandern, die
sichdem Problem des stetigen Anstiegsihrer Schulden und den Unwéagbarkeiten gegentiber
sehen, die mit der fiir 1992 vorgesehenen Vollendung des europdischen Binnenmarkts
auf sie zukommen werden. Im Mittelpunkt der Debatten der Paritatischen Versammlung
steht das STABEX-System, mit dem sich die Entschlieffung des Europaischen Parlaments®*®
allerdings nicht befasst — im Gegensatz zu dem Begleitbericht, der ihm breiten Raum
widmet: Ankniipfend an die Aussprachen in der Paritdtischen Versammlung werden
die Einzigartigkeit und die positive Rolle des Stabilisierungsinstruments bekraftigt,
jedoch unter den gegebenen Umstinden Bedenken hinsichtlich seiner Wirksamkeit
gedufiert; es stofie allerdings deshalb an seine Grenzen, weil es konzipiert wurde, um
konjunkturbedingte Bedarfsschwankungen auszugleichen, wahrend es nun in eine
mittel- oder langfristige Krise zu geraten drohe.

In der Entschliefung wird das Schuldenproblem weniger eindringlich als in anderen
Stellungnahmen zur Sprache gebracht, sondern lediglich an jene EntschliefSungen erinnert,
in denen der vollstandige Schuldenerlass fiir die am wenigsten entwickelten Lander und
der teilweise Schuldenerlass fiir die anderen gefordert wurden. Damit wird ein Standpunkt
der Paritatischen Versammlung {ibernommen, wonach die Europaische Gemeinschaft
eine von den internationalen Finanzinstitutionen unabhangige Politik verfolgen miisse.
In diesem Zusammenhang wird, auch hier der Paritatischen Versammlung folgend, die
aktuelle Strukturanpassungspolitik kritisiert, und von den betreffenden Landern werden
diesbeziigliche Entscheidungen gefordert.

2% Dabei handelte es sich um Auseinandersetzungen zwischen den beiden Volksgruppen Hutu und Tutsi im August 1988 in Ntega
und Marangara.

271987 hatten dort Wahlen stattgefunden, nach denen eine neue Verfassung angenommen wurde, mit der zwar die Regeln eines
demokratischen Lebens wiederhergestellt wurden, dem Diktator Desi Bouterse jedoch das Kommando iiber die Armee {iberlassen
wurde.

28 EP EntschlieBung vom 19. Januar 1990 tiber die Arbeitsergebnisse der Parititischen Versammlung EWG/AKP: Tagungen in Bridgetown
(Barbados) und Versailles (Frankreich) 1989in ABlL. C38 vom 19.2.90, S. 138, auf der Grundlage des Berichts des Entwicklungsausschusses
mit demselben Titel. Dok. A3-107/89. Berichterstatter: Napoletano.
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Der Strukturanpassungspolitik wird unter anderem angelastet, sie wirke sich negativ auf
den Gesundheitszustand der Bevolkerung vieler afrikanischer Lander aus, und es wird
dazu aufgefordert, die Zusammenarbeit im Gesundheitssektor zu verstarken.

In Bezug auf die Erneuerung des Abkommens wird in der EntschliefSung hervorgehoben,
wie wichtig die finanzielle Unterstiitzung fiir die Wirksamkeit der Zusammenarbeit ist. Es
wird insbesondere nédher auf die in Lomé IV vorgesehenen Bestimmungen eingegangen,
die die Ausfuhr giftiger Abfalle aus der Gemeinschaft in die assoziierten Staaten verbieten,
und mittelfristig die Aufnahme nuklearer Abfille in die Liste der verbotenen Abfille
gefordert, wobei es diesbeziiglich strikter Kontrollen bediirfe.

3. Auf dem Weg zum Abkommen von Lomé IV: allgemeine Rahmenbedingungen

Kaum zwei Jahre nach Inkrafttreten des Lomé-III-Abkommens beginnt das Parlament,
sich wenige Monate vor dem fiir September 1988 angesetzten Verhandlungsbeginn in
zwei umfassenden und ausfiihrlichen Dokumenten®”® mit dessen Erneuerung zu befassen.
Der Bericht geht von der Feststellung aus, dass sich die Lage in vielen AKP-Landern,
insbesondere in Schwarzafrika, nicht wesentlich verbessert hat, obwohl das Vorgehen
der Gemeinschaft erste Friichte zu tragen beginnt. Die Ursachen der anhaltenden Krise
werden in dem Bericht wie folgt ausgemacht:

Sie ist das Ergebnis des Zusammenwirkens duflerer Faktoren, die stark ins
Geuwicht fielen (stetige Talfahrt der Rohstoffpreise, Verschuldung und damit
verbundene erdriickende Belastungen, Dollareinbruch, Investitionsstopp,
Verschlechterung der gesundheitlichen Bedingungen, immer wieder
kehrende Engpisse, usw.), aber auch ungiinstiger innenpolitischer oder
regionaler Situationen, die weiter andauern: lokale Spannungen und
Konflikte, Undurchlissigkeit mancher Grenzen, daraus erwachsende
Schwierigkeiten im Hinblick auf die Schaffung von Mirkten und den
Abschluss von Wirtschaftsabkommen mit ausreichendem Umfang, instabile
Wirtschafts- und Handelspolitik, usw. In Bezug auf die Gruppe der Linder
des siidlichen Afrika gilt es, die belastenden Folgen der seit vielen Jahren
von Siidafrika verfolgten Aggressions- und Destabilisierungspolitik zu
beriicksichtigen.

Daraus resultiere die Notwendigkeit, die innovativen Mafinahmen des Lomé-III-
Abkommens zu festigen und es gleichzeitig unter Beriicksichtigung der Entwicklungen
der letzten vier Jahre zu aktualisieren. Ein erster in diese Richtung gehender Vorschlag
betrifft die Verlangerung der Laufzeit des Abkommens, das zu einem fiir zehn Jahre
geltenden Grundsatzabkommen werden soll, wahrend die dazugehorigen technischen
Protokolle und das Finanzprotokoll fiir einen Zeitraum von flinf Jahren giiltig waren".

29 EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht iiber das Vierte AKP-EWG-Abkommen, Dok. 49/88, Berichterstatter:
Bersani, und Entschliefung vom 20. Mai 1988 mit demselben Titel in ABI. C 167 vom 27.6.88, S. 429.

20 Siehe hierzu Ziffer 16 der Entschlieffung, wahrend in dem Bericht auch die von der Kommission ins Auge gefasste Losung eines
unbefristeten Abkommens erldutert wird.

91



DIE ENTWICKLUNGSAUSSCHUSSE

Berichte und Entschlieffungen der fiir Entwicklungszusammenarbeit zustindigen Ausschiisse von 1958 bis 1999

In Sachen Menschenrechte sind die mit Lomé III erzielten Fortschritte und die von der
Paritatischen Versammlung eingefiihrten Verfahren zur Behandlung der bedeutendsten
Félle von Menschenrechtsverletzungen zu konsolidieren, indem sie in den Text des
kiinftigen Abkommens aufgenommen werden.

Die Menschenrechtsfrage verdeutlicht eine zentrale Stellung des Menschen, die
laut Philosophie des Europdischen Parlaments auch Auswirkungen auf den Bereich
Entwicklung haben muss. In deren Rahmen sind die Bildungsmaffnahmen und die
Aktionen im Bereich kulturelle Zusammenarbeit, die laut dem Bericht trotz einiger
lobenswerter Initiativen bisher vernachlassigt wurde, zu verstarken. Die zentrale Stellung
des Menschen muss auch mittels Verstarkung der sozialen Dimension des Abkommens
verwirklicht werden, die nicht zuletzt im Dialog zwischen den Sozialpartnern Ausdruck
findet, bei dem in Anwendung des geltenden Abkommens Fortschritte erzielt worden
sind?".

4. Auf dem Weg zum Abkommen von Lomé I'V: die umzusetzenden Politikmafinahmen

1988 hatte die Schuldenlast der AKP-Linder 170 Milliarden Dollar erreicht, was
eine Pro-Kopf-Verschuldung von 340 Dollar bedeutete und somit hoher lag als das
Durchschnittseinkommen der Afrikaner. In Anbetracht dieser Situation ist nicht damit
zu rechnen, dass die Schulden langfristig durch die wirtschaftlichen Entwicklung
ausgeglichen werden; deshalb miissen Sondermafsnahmen getroffen werden, um die
Situation mit einem ahnlichen Gemeinschaftsprogramm, wie es bereits zugunsten der
Staaten im siidlich der Sahara gelegenen Teil Afrikas auf den Weg gebracht wurde,
auf absehbare Zeit in den Griff zu bekommen. In der Entschlieffung wird aufierdem
gefordert, die Sonderdarlehen durch Zuschiisse zu ersetzen, und im Hinblick auf das
heikle Problem der Strukturanpassungsprogramme, bei denen die Entwicklungshilfe mit
der Anwendung strikter Mafsnahmen verbunden ist, wird darauf gedrungen, dass die
Gemeinschaft langfristige gesamtwirtschaftliche Mafinahmen unterstiitzt, die mit den
internationalen Finanzinstitutionen, die im Bereich Entwicklungshilfekredite titig sind,
abzustimmen sind.

Die Entschlieffung von 1988 hebt sich hinsichtlich der grundlegenden Frage der
finanziellen Zusammenarbeit von den vorherigen ab, denn sie beschrankt sich nicht auf
die allgemeine Forderung nach einer Aufstockung der Mittel, sondern verlangt, deren
Hohe anhand objektiver Kriterien festzulegen, als da sind die effektive Notwendigkeit
wirksamer Finanzhilfen, Verschuldung, Abwertung der Wahrung, Bevolkerungszuwachs
und Wachstum der dem Abkommen beigetretenen Lander. Dartiiber hinaus werden
die iiblichen Forderungen nach Eingliederung des Entwicklungsfonds in den
Gemeinschaftshaushalt und nach einer verstarkten Kontrolle der entwicklungspolitischen
Aktionen durch die Gemeinschaftsinstitutionen wiederholt, wobei diesbeziiglich auf
eine Beschleunigung der Ausgaben gedrungen wird.Enttauschend ist das Ergebnis der
handelspolitischen Zusammenarbeit, wo ein Riickgang der Handelsstrome zwischen
den AKP-Landern und der Gemeinschaft festzustellen ist, obwohl sie doch das Gebiet ist,
das sich gegentiber dem Ausland am starksten geoffnet hat. Die Ursachen hierfiir liegen

21 Fiir eine genaue Beschreibung dieser Fortschritte wird auf die Ziffern I-10 des Berichts verwiesen.

92



ERSTER TEIL
DIE ZUSAMMENARBEIT IN FORM DER ASSOZITERUNG: Von der Assoziierung der ULG zu den AKP-Abkommen

in der globalen wirtschaftlichen Lage, insbesondere in der wirtschaftlichen Situation
der AKP-Lander, sind jedoch auch in der geringen Effizienz der mit dem Welthandel
verbundenen Dienstleistungen, vor allem im Banken- und Verkehrssektor, zu suchen.
Uber spezielle Mainahmen in Richtung dieser Bereiche hinaus sollte die Gemeinschaft
auf internationaler Ebene und insbesondere in den Verhandlungen der Uruguay-Runde
entsprechend tatig werden und sich dafiir einsetzen, dass die Industriestaaten die von
ihr angewandten exportfordernden Mafinahmen fiir AKP-Erzeugnisse iibernehmen.
Auflerdem miissen auf internationaler Ebene Bemiihungen zur Abschaffung der
protektionistischen Barrieren und zur Preisstabilisierung unternommen werden.

Aufgrund der schwankenden Rohstoffpreise ist das STABEX-System ins Wanken geraten
und miissen seine Interventionen mit Strukturanpassungsmafinahmen und mit der
Diversifizierung der landwirtschaftlichen Kulturen verbunden werden.

Im Lomé-III-Abkommen ging es vor allem darum, die landliche Entwicklung als ein
Instrument zur Gewahrleistung der Nahrungsmittelselbstversorgung der AKP-Lander
zu fordern und somit den Hunger zu bekdmpfen, wobei zugleich auch eine eigenstandige
Verbesserung der Lebensbedingungen gesichert werden sollte. Die Verwirklichung
dieser Ziele, die auch von der Organisation fiir Afrikanische Einheit voll mitgetragen
und iibernommen wurden, blieb bislang hinter den Erwartungen zuriick, weshalb
andere MafSnahmen zur Umstrukturierung des Agrarsektors erforderlich sind. In der
EntschlieBung wird besondere Betonung auf die Unterstiitzung der Genossenschaften
und der Kleinbauern, vor allem auch der Frauen, gelegt, doch miisse auch der Schutz
der natiirlichen Ressourcen als ein Mittel der landlichen Entwicklung angestrebt
werden. Dariiber hinaus gelte es, internationale Vereinbarungen zwischen den grofsen
Lebensmittelexporteuren zu schliefsen, um einen weiteren Preisverfall zu verhindern.

Das  Europaische Parlament hat stets betont, dass das Ziel der
Nahrungsmittelselbstversorgung nicht im Sinne von Autarkie verstanden werden darf,
sondern dass vielmehr die regionale Zusammenarbeit, nicht nur im Agrarbereich,
entwickelt werden muss, um u. a.,, wie es in dem Bericht Bersani heifst, den auf die
geringe Grofse vieler nationaler Markte der AKP-Lander zurtickzufiihrenden Problemen
entgegenzutreten. Einvernehmlich mit der Paritdtischen Versammlung wird daher der
Fokus auf einen neuen Impuls fiir die regionale Zusammenarbeit gerichtet, der von
Lomé IV ausgehen miisse. In der EntschliefSung von 1988 wird eine Erhohung der fiir
die regionale Zusammenarbeit bestimmten finanziellen Mittel vorgeschlagen, die nach
Ad-hoc-Verfahren des Entwicklungsfonds ausgezahlt werden konnten. Aufierdem wird
gefordert, die Bestimmung des Begriffs ,regionaler Charakter” der Programme zu andern,
und die Erwartung bekundet, dass die Gemeinschaft die regionalen Organisationen der
AKP-Lander bei ihren Umstrukturierungsprozessen unterstiitzt.
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SECHSTES KAPITEL
DAS ABKOMMEN VON LOME IV

1. Das Abkommen von Lomé IV?12

Das vierte Abkommen von Lomé wird am 15. Dezember 1989 in der Hauptstadt von Togo
unterzeichnet*?, nachdem sich die am 12. Oktober 1988 eingeleiteten Verhandlungen tiber
ein Jahr hingezogen hatten. Einem Wunsch des Europaischen Parlaments entsprechend,
hat es nun eine Laufzeit von 10 Jahren. Das fiir fiinf Jahre geltende Finanzprotokoll sieht
tiir einen ersten Zeitraum einen Gesamtbetrag von 12 Milliarden ECU vor; 10,8 Milliarden
davon werden aus dem Entwicklungsfonds bereitgestellt, der somit gegeniiber dem
vorangegangenen Fonds um 25 % aufgestockt worden ist. AufSerdem ist nach fiinfjahriger
Anwendung eine Revision des Abkommens vorgesehen.

Mit der Erweiterung um die Dominikanische Republik und Haiti gehoren dem Abkommen
68 AKP-Lander an, und der Beitritt Namibias ist bereits fiir den Zeitpunkt vorgesehen, da
es seine Unabhangigkeit erlangt, was am 21. Marz 1990 geschehen wird.

Die Grundprinzipien sind dieselben wie bei den Vorlduferabkommen: Gleichheit der
Partner, Achtung ihrer Souveranitat und Streben nach einer umfassenden autonomen
und sich selbst tragenden Entwicklung. Zum ersten Mal werden die Menschenrechte
ausdriicklich erwahnt?*, und in dem Abkommen heifst es wortlich:

Die AKP-EWG-Zusammenarbeit trigt zur Beseitigung der Hindernisse,
die den Einzelpersonen wie auch den Vilkern bei der uneingeschrinkten
und effektiven Wahrnehmung ihrer wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte im Wege stehen, durch Forderung der fiir ihre Wiirde,
ihr Wohlergehen und ihre Entfaltung unabdingbaren Entwicklung bei.

Unter diesem Gesichtspunktwird erstmals die Moglichkeit des Einsatzes von Finanzmitteln
zur Forderung der Menschenrechte in den AKP-Landern, einschliefslich ihres rechtlichen
Schutzes, vorgesehen.

Die wichtigste Neuerung betrifft jedoch vermutlich die zentrale Stellung des
Umweltschutzes als Leitgrundsatz der Entwicklungspolitik:

Es wird anerkannt, dass Grundlage fiir diese Entwicklung ein bestindiges
Gleichgewicht zwischen ihren wirtschaftlichen Zielen, der rationellen
Bewirtschaftung der Umwelt und der Nutzung der natiirlichen und

2Die Ausfithrungen in diesem Abschnitt basieren auf EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht {iber
den Abschluss des Vierten AKP-EWG-Abkommens. Dok. A3-90/90. Berichterstatter: Tindemans. Der auf dem Bericht beruhend
Beschluss (Zustimmung) mit demselben Titel erging am 16. Mai 1990, ABI. C 149 vom 18.6.90, S. 71. Die Zitate in diesem Abschnitt
wurden, wenn nicht anders angegeben, dem Bericht Tindemans entnommen. Es sei ebenfalls verwiesen auf die Entschliefung
vom 25. Oktober 1989 iiber die Verhandlungen im Hinblick auf ein viertes Abkommen AKP-EWG in ABI. C 304 vom 4.12.89, S. 48.

23 Bis es am 1. September 1991, d. h. am ersten Tag des zweiten Monats, der auf den Tag folgt, an dem es von allen Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft und von mindestens zwei Dritteln der AKP-Staaten ratifiziert worden ist, in Kraft treten wird, werden
Ubergangmaﬁnahmen erlassen, zu denen das Europdische Parlament mit einigen legislativen Entschliefungen vom
16. Februar 1989 Stellung nimmt. Sie wurden im ABL C 68 vom 19.3.90, S. 180, verdffentlicht und basieren auf dem Bericht des
Entwicklungsausschusses Ubergangsmagnahmen bis zum Inkrafttreten von LOME IV. Dok. 33/90. Berichterstatter: Tindemans.

s Insbesondere wird in der Prdambel die Allgemeine Erklairung der Menschenrechte zusammen mit anderen einschlagigen
Ubereinkommen auf regionaler Ebene, wie der Afrikanischen Charta der Menschenrechte und Rechte der Volker, aufgefiihrt.
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menschlichen Ressourcen ist *'°. Unter diesem Gesichtspunkt wird betont,
dass Minner und Frauen an dieser Zusammenarbeit nach dem Grundsatz
der Gleichheit zu beteiligen sind und gleichen Nutzen davon haben miissen.

Ferner wird das Ziel der Strukturanpassung eingefiihrt, d. h. notwendige
Mafinahmen zur Losung des Verschuldungsproblems. Zu diesem Zweck werden alle
Gemeinschaftsinterventionen, mit Ausnahme der EIB-Darlehen, in Form von nicht
riickzahlbaren Zuschiissen erfolgen.

In dem neuen Abkommen wird der Grundsatz der auf viele Zentren verteilten
Zusammenarbeit verankert, d. h. es wird entsprechend der Forderung des Parlaments
anerkannt, dass verschiedene Kooperationsbeteiligte, im wesentlichen die NRO, eine
Rolle spielen.

In Bezug auf die Zusammenarbeit genieflen die landwirtschaftliche und landliche
Entwicklung in dem Abkommen nach wie vor Prioritdit, wahrend fiir die
Nahrungsmittelhilfe so genannte Dreiecksgeschédfte festgeschrieben werden®. Der
Zusammenarbeit im Gesundheitsbereich wird Auftrieb verliehen mit der Zielsetzung,
dem grofitmoglichen Teil der Bevolkerung die Verwirklichung ihres Anspruchs auf
Zugang zu einer befriedigenden Gesundheitsversorgung zu erleichtern; hierzu bedarf es
eines langfristigen Vorgehens, das sich auf die Infrastruktur und die Ausriistung, die
Ausbildung des Personals und die Planung und Verwaltung der Gesundheitssysteme
erstrecken kann.

Landliche Entwicklung, Nahrungsmittelhilfe und Unterstiitzung im Gesundheitswesen
sind Kooperationsbereiche, die eng mit der durch das neue Abkommen eingefiihrten
Zusammenarbeit in Fragen der Bevolkerungspolitik und Familienplanung verwoben
sind, wobei diese freiwillig und unter Wahrung der Grundrechte erfolgen muss.

In dem heiklen Bereich der Rechte der Frau wurden ebenfalls wesentliche Verbesserungen
eingefiihrt. In dem neuen Text wird das Ziel hervorgehoben, die Eingliederung der Frauen
in den Produktionsprozesse zu gleichen Bedingungen wie die der Manner zu fordern,
wobei zu diesem Zweck ihrer Ausbildung insbesondere in Bereichen, in denen sie
bereits einen entscheidenden Beitrag leisten, wie Gesundheit und Erndahrung, besondere
Beachtung zu schenken ist.

Dreh- und Angelpunkt des Abkommens ist eine Diversifizierung der Produktion und
der Ausfuhren, die erreicht werden soll, um die bestehende Krisensituation bei vielen
Grundstoffen zu tiberwinden und ein besseres Funktionieren ihrer internationalen
Absatzmarkte zu gewahrleisten. In diesem Rahmen wird STABEX beibehalten, wobei
seine Verfahren verbessert, das System auf Kakaoerzeugnisse, Kraken, Tintenfische und
samtliche &therische Ole ausgedehnt und die Abhingigkeitsschwelle, ab der das System
wirksam wird, von 5 auf 1,5 % herabgesetzt wird. Die Grundstoffe, auf die SYSMIN
angewandt wird, werden um Gold und Uran erganzt.

25 Als Beispiel fiir Umweltmafinahmen sei erwihnt, dass die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft die Ausfuhr gefahrlicher und
radioaktiver Abfille in die AKP-Staaten untersagen und Letztere die Einfuhr solcher Abfille aus jedem anderen Land in ihr
Hoheitsgebiet verbieten.

26 Dabei handelt es sich um Geschifte, in deren Rahmen die Lebensmittel, die als Nahrungsmittelhilfe fiir ein bestimmtes Land
gedacht sind, von der Kommission in einem anderen Land derselben Region oder in einem Nachbarland des Empfangerstaats
gekauft werden konnen.
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2. Die Revision des Abkommens

Das im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung gedanderte Abkommen wird zusammen mit
dem zweiten Finanzprotokoll”” am 4. November 1995 in Port Louis (auf Mauritius)
unterzeichnet und tritt nach den notwendigen Ratifizierungen am 1. Juni 1998 in Kraft.
Es lauft am 1. August 2000, dem Ende der Geltungsdauer des Lomé-IV-Abkommens, aus.

Ein Grofsteil des Abkommens, ein Fiinftel seiner Artikel, wird bei der Revision geandert,
wahrend seine Grundstruktur beibehalten wird. Auf der politischen und institutionellen
Ebene wird die Achtung der demokratischen Grundsatze und der Rechtsstaatlichkeit
zum Grundprinzip der Zusammenarbeit erhoben, wobei eine besondere Bestimmung,
namlich Artikel 366a?'%, die Aussetzung des Abkommens mit jenen Landern vorsieht, die
gegen diese Grundsatze verstofien. Damit wird ein Prozess vollendet, in dessen Verlauf
die Grundséatze der Europdischen Gemeinschaft in das Lomé-Abkommen {ibernommen
wurden: Er begann mit einer Erklirung im Anhang zu Lomé II; dann wurden die
Menschenrechte mit Lomé IV zum integralen Bestandteil des Textes (Artikel 5), und mit
dieser Revision erhilt die Achtung der demokratischen Prinzipien insofern grofieres
Gewicht, als fiir den Fall, dass gegen sie verstofien wird, eine Sanktion, ndmlich die
Aussetzung der Zusammenarbeit, vorgesehen ist.

Als weiteres Ziel der Zusammenarbeit wird die verantwortungsvolle Regierungsfithrung
aufgenommen, und der politische Dialog zwischen den AKP-Staaten und der EU wird auf
Fragen der Aufien- und Sicherheitspolitik ausgedehnt.

In Bezug auf den wirtschaftlichen Bereich wird die Notwendigkeit herausgestellt, die
Marktwirtschaft und die Privatwirtschaft zu fordern, die Wettbewerbsfahigkeit der
Volkswirtschaften der AKP-Staaten zu steigern und den Zugang einiger ihrer Waren
zum Gemeinschaftsmarkt, u. a. mittels Lockerung der Ursprungsregeln, zu verbessern.

27 Abkommen zur Anderung des Vierten AKP-EG-Abkommens von Lomé unterzeichnet in Mauritius am 4. November 1995 — Zweites
Finanzprotokoll — Schlussakte — Gemeinsame Erkldrung zur Entwicklung des Handels in ABL. L 156 vom 29.5.98, S. 3-106. Das Europdische
Parlament hatte seine Zustimmung gegeben mit dem Beschluss vom 12. Dezember 1996 iiber den Entwurf eines Beschlusses des Rates
tiber den Abschluss des Abkommens zur Anderung des Vierten AKP-EG-Abkommens, das am 4. November 1995 in Mauritius unterzeichnet
wurde, in ABL. C 20 vom 20.1.97, S. 134, der auf dem Bericht des Entwicklungsausschusses mit demselben Titel basierte. Dok. A4-
387/96. Berichterstatter: Wurtz.

218 Es erscheint hilfreich, den Artikel zu zitieren:

1. Im Sinne dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck ,Vertragspartei’ die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten der Europdischen Union
einerseits und jeden der AKP-Staaten andererseits.

2. Ist eine Vertragspartei der Auffassung, dass eine andere Vertragspartei eine Verpflichtung im Zusammenhang mit einem der wesentlichen
Bestandteile nach Artikel 5 verletzt hat, so ersucht sie, sofern keine Eile geboten ist, die betreffende Vertragspartei um Konsultationen mit dem
Ziel, die Situation eingehend zu priifen und erforderlichenfalls fiir Abhilfe zu sorgen.

Bei der Durchfiihrung solcher Konsultationen und den Bemiihungen um eine Losung:

- wird die Gemeinschaft von ihrem Vorsitz, der von den im vorangegangenen bzw. im folgenden Halbjahr den Vorsitz fiihrenden Mitgliedstaaten
unterstiitzt wird, sowie von der Kommission vertreten,

- wird die AKP-Seite von dem die Koprisidentschaft innehabenden AKP-Staat vertreten, der von den zwei die Koprisidentschaft unmittelbar

zuvor bzw. danach innehabenden AKP-Staaten unterstiitzt wird. Zwei weitere, von der betreffenden Vertragspartei benannte Mitglieder des
AKP-Ministerrats nehmen ebenfalls an den Konsultationen teil.

Die Konsultationen beginnen spitestens 15 Tage nach dem Ersuchen und dauern in der Regel nicht linger als 30 Tage.

3. Die Vertragspartei, die einen Verstof$ gegen eine Verpflichtung geltend gemacht hat, kann, falls trotz aller Bemiihungen keine Losung
gefunden worden ist, am Ende des in Absatz 2 Unterabsatz 3 genannten Zeitraums oder - sofern Eile geboten ist oder die Konsultationen
abgelehnt wurden - sofort geeignete Mafsnahmen ergreifen, die erforderlichenfalls auch die teilweise oder vollstindige Aussetzung der
Anwendung dieses Abkommens auf die betreffende Vertragspartei umfassen konnen. Dabei sollte die Mafinahme der Aussetzung das letzte
Mittel darstellen.

Die betreffende Vertragspartei ist im Vorhinein iiber jede derartige Mafinahme zu unterrichten, die riickgingig zu machen ist, sobald die
Griinde fiir ihre Ergreifung nicht mehr bestehen.
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Hervorgehoben wird ebenfalls die regionale Zusammenarbeit, fiir die eine finanzielle
Unterstiitzung vorgesehen ist.

Im Finanzprotokoll ist ein Gesamtbetrag der Finanzhilfe in Hohe von 14,6 Milliarden
ECU vorgesehen, wovon 13 Millionen aus dem Entwicklungsfonds und die tibrigen Mittel
durch Darlehen der EIB bereitgestellt werden.

Es herrscht allgemeine Unzufriedenheit, und in dem Begleitbericht wird insbesondere
auf das Finanzprotokoll eingegangen, in dem trotz der positiven Einflussnahme des
Parlaments der Gemeinschaftsbeitrag real nicht auf dem Niveau der fiinf Vorjahre
gehalten werden konnte. Nichtsdestotrotz schlagt der Entwicklungsausschuss eine
betiirwortende Stellungnahme vor, die sich auf einige Erwagungen stiitzt: Im Vordergrund
stehe das Anliegen der AKP-Lander, in Anbetracht ihrer wirtschaftlichen Anfalligkeit
unterstiitzt zu werden, und zweitens miusse verhindert werden, dass das Abkommen
zu einem Zeitpunkt in eine Krise gerdt, da die Entwicklungszusammenarbeit sowohl
in der Gemeinschaftspolitik als auch in der Politik der grofien Mitgliedstaaten eine
nebensachliche Rolle spielt und die Beziehungen AKP-EU dadurch beeintrachtigt werden
konnten.

Wenige Monate nach der Stellungnahme des Europaischen Parlaments zu dem
Abkommen von Mauritius entbrennt eine Auseinandersetzung mit dem Rat {iber die
Durchfiihrungsbestimmungen zu Artikel 366a. Als erstes wird eine Entschlieffung zu
dem Vorschlag der Kommission angenommen?”, in deren Begleitbericht die Einbeziehung
der Menschenrechte in den Bereich der Entwicklungszusammenarbeit vorsichtig als an
sich nicht negativ bewertet wird, sofern die EU eine kohirente, von geopolitischen Interessen
losgeloste Politik verfolgt. Dies sei bislang leider nicht immer der Fall gewesen.

Zur Aussetzung der Zusammenarbeit, von der auch ohne den Artikel 366abereitsin 12 Fallen
Gebrauch gemacht wurde, wird in dem Bericht bemerkt, dass sie bisher ausschliefilich
die Finanzierung neuer Projekte im Rahmen des Entwicklungsfonds, STABEX-Transfers
und die Anwendung der gebilligten Projekte betraf, ohne dass allerdings beim Umgang
mit diesen 12 Fallen einheitliche Kriterien erkennbar gewesen waren, und es wird auf
eine doppelte Diskriminierung hingewiesen. Erstens erfolge eine Unterscheidung
zwischen AKP-Landern und — vorwiegend asiatischen und lateinamerikanischen — Nicht-
AKP-Landern, mit denen Abkommen geschlossen wurden, die zwar die Wahrung der
Grundsatze, jedoch keine Sanktionen zur Unterbindung der wirtschaftlichen Beziehungen
vorsehen. Zweitens erfolge auch eine Diskriminierung innerhalb der AKP-Gruppe, da
unterschiedliche Ansétze fiir die diversen Krisensituationen zugrundegelegt werden. Im
weiteren Verlauf unterscheidet der Bericht zwischen der Achtung der Menschenrechte,
die nicht vom politischen Willen der Behorden der einzelnen Lander abhangig ist, und
der Wahrnehmung der Rechte im Zusammenhang mit Wirtschaftsfaktoren, die von
den vorhandenen Dienstleistungen und Infrastrukturen und somit von den Behorden
abhangig ist.

29 EP Entschliefung vom 13. Juni 1997 {iber den Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber ein Rahmenverfahren zur Durchfiihrung
des Artikels 366a des Vierten Abkommens von Lomé in ABL. C 200 vom 30.6.97, S. 256, auf der Grundlage des Zwischenberichts des
Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A4-175/97. Berichterstatterin: Aelvoet.
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In der EntschlieBung werden einige Anderungen empfohlen, die die Zustimmung des
Parlaments zu den Verfahren der Aussetzung der Zusammenarbeit und ein spezielles
Verfahren fiir deren Wiederaufnahme vorsehen. Der Rat vertritt die Auffassung, die
Zustimmung des Parlaments sei rechtlich auszuschliefsen, und legt ihm den Entwurf
eines Beschlusses vor, der lediglich die Unterrichtung des Parlaments vorsieht; dieses
fordert mit einer neuen Entschliefung®” die Konsultation des Parlaments im Falle einer
Aussetzung oder Wiederaufnahme der Zusammenarbeit.

Es werden Kontakte zwischen der Berichterstatterin und dem britischen Ratsvorsitz
aufgenommen, die zu einer Reihe von Vorschldgen zur inoffiziellen Vorabinformation
fiihren, die allerdings vom Rat nicht akzeptiert werden. Die Kommission erklart sichjedoch
bereit, das Parlament im Vorfeld von Vorschldgen zur Einstellung der Zusammenarbeit zu
unterrichten, wie es bereits im Falle Togos geschehenist, als der zustandige Generaldirektor
den Entwicklungsausschuss vorab informierte. Aufgrund dieses Standpunkts der
Kommission kann der Ausschuss dem Parlament vorschlagen, seine Zustimmung zu dem
Entwurf des Rates zu erteilen, in dem statt der ansonsten erforderlichen Einstimmigkeit
eine Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit vorgesehen ist*'.

3. Die Verschuldung der hochverschuldeten armen AKP-Lander

Der allméahliche Ubergang der AKP-Lander zur Demokratie fiihrt dazu, dass die von den
abgesetzten Regimes verursachten Schulden als odious debt, als verabscheuungswiirdige
Schulden, betrachtet werden, bei denen die Pflicht zur Riickzahlung zwar anerkannt wird,
jedoch in dem Bewusstsein, dass sie nicht im Interesse der Bevolkerung aufgenommen
wurden, sondern den inneren und dufderen Sicherheitserfordernissen der diktatorischen
Regime, ihrem Grofienwahn und den personlichen Interessen ihrer herrschenden Klassen
dienten.

Diese Schulden sind eine besondere Belastung und beintrachtigen die
Wachstumsmaoglichkeiten der verschuldeten Lander. Daher setzt sich auf internationaler
Ebene der Begriff ,tragfahige Schulden” durch, d. h. Schulden, die ein Land piinktlich
und vollstandig zurtickzahlen kann, ohne sein Wirtschaftswachstum zu beeintrachtigen.
Diese Definition geht auf die Initiative der Internationalen Finanzinstitutionen (IFI)
zugunsten der hochverschuldeten armen Lander (HIPC) zuriick, mit der die absurde
Situation, auf der einen Seite Entwicklungshilfe zu leisten und auf der anderen Seite an
der — nicht einlosbaren — Riickzahlungspflicht festzuhalten, {iberwunden werden soll.

Folglich bedarf es dringend einer Entschuldung als Voraussetzung fiir Entwicklung, und
die internationale Initiative beinhaltet eine Sonderhilfe sowohl fiir multilaterale als auch
fir bilaterale Schulden. Tragfahigkeitskriterien sind: das Verhaltnis der Schulden zu den
Ausfuhrerldsen, das als tragfahig gilt, wenn es bei 200-250 % liegt; das Verhaltnis des
Schuldendienstes zu den Ausfuhrerlosen, das zwischen 20 und 25 % betragen muss, um

20 EP Entschliefung vom 17. Juni 1998 zum Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber das Verfahren zur Durchfiihrung des Artikels 366a
des Vierten Abkommens von Lomé in ABL. C 210 vom 6.7.98, S. 125, auf der Grundlage des Zwischenberichts des Ausschusses fiir
Entwicklung und Zusammenarbeit mit demselben Titel. Dok. A4-194/98. Berichterstatterin: Aelvoet.

21 EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Empfehlung zum Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber das Verfahren
zur Durchfiihrung des Artikels 366a des Vierten Abkommens von Lomé. Dok. A4-13/99. Berichterstatterin: Aelvoet. Die Stellungnahme
des Parlaments erfolgt mit dem Beschluss vom 12. Februar 1999 mit demselben Titel, in ABL. C 150 vom 28.5.99, S. 614.
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als tragfahig angesehen zu werden; und schlieSlich das spater eingefiihrte Verhaltnis der
Schulden zu den Steuereinnahmen.

Aufgrund der beiden ersten Kriterien kommen 11 AKP-Lander fiir die Initiative in
Betracht*?, wahrend bei Zugrundelegen des dritten Kriteriums noch weitere Staaten
hinzukommen. Die Europdische Gemeinschaft beteiligt sich an der Initiative, deren
Gesamtkosten bei 5,6 Milliarden Dollar liegen, in Hohe von etwa 5 % in Form zusétzlicher
Mittel, die fiir den Schuldendienst bestimmt sind. Diese Gelder werden von den
Mitgliedstaaten und nicht aus dem Gemeinschaftshaushalt bereitgestellt, weshalb das
Parlament auch nicht formal konsultiert wird. Gleichwohl gibt es eine Stellungnahme zu
der Mitteilung der Kommission ab*?, in der es die Initiative begriifit und sich den Begriff
der Schuldenbelastbarkeit zu eigen macht, jedoch verlangt, noch zusatzliche Indikatoren
fiir die Entwicklung des Humanpotentials und soziale Indikatoren aufzunehmen und
die Kriterien flexibler und auf eine grofiere Anzahl von Staaten anzuwenden, um eine
raschere Schuldenreduzierung zu erreichen.

4. Der Bananenkrieg

Das dem Abkommen von Lomé beigefiigte Protokoll Nr. 5 zielt darauf ab, die
Bananenproduktion in den AKP-Landern zu schiitzen, miissen sie sich doch mit einer
in Kleinbetriebe gegliederten Struktur der Konkurrenz multinationaler, vorwiegend US-
amerikanischer, Bananenkonzerne stellen, die in Mittel- und Stidamerika aufgrund der
natiirlichen Gegebenheiten, der Art und Weise der Produktion und zum Teil auch der
Lohne der Arbeiter mit erheblichen Wettbewerbsvorteilen operieren.

Erklartes Ziel des Protokollsist eigentlich der Schutz der AKP-Staaten, d. h. der traditionellen
Bananenlieferanten, im Hinblick auf die Verwirklichung des Binnenmarkts, was bedeutet,
dass keiner von ihnen hinsichtlich seiner Vorteile auf den nationalen europdischen
Markten schlechter gestellt sein darf als vorher. Zwei ebenfalls dem Abkommen beigefiigte
Erklarungen prazisieren den Geltungsbereich des Protokolls: In Anhang LXXIV ist
festgeschrieben, dass die Gemeinschaft eine gemeinsame Marktorganisation fiir Bananen
errichten kann, mit der Mafigabe, dass, wie in dem Protokoll vorgesehen, kein AKP-Staat
hinsichtlich seiner Vorteile ungiinstiger gestellt sein darf als vorher, selbst nicht im Falle
eines nattirlichen Riickgangs des Bananenverbrauchs. Im folgenden Anhang wird indessen
hervorgehoben, dass die AKP-Staaten herkommliche Lieferanten sein miissen, um in den
Genuss des Protokolls Nr. 5 zu gelangen, und dass dieses nicht fiir neue AKP-Staaten
gilt, die bei Unterzeichnung des Abkommens noch keine Bananen in die Gemeinschaft
ausgefiihrt haben.

Die Gemeinschaft macht von ihrer Moglichkeit Gebrauch und errichtet eine gemeinsame

222 Athiopien, Burundi, Demokratische Republik Kongo, Guinea-Bissau, Madagaskar, Mosambik, Niger, Ruanda, Sambia, Sao Tomé
und Principe und Uganda.

23EP EntschlieBung vom 16. Januar 1998 zu der Mitteilung der Kommission ,Strukturanpassungshilfe und Schuldenerlass fiir
hochverschuldete AKP-Staaten - Strategie der Gemeinschaft im Rahmen der HIPC-Entschuldungsinitiative” und zu dem Vorschlag fiir einen
Beschluss des Rates iiber auflerordentliche Hilfe fiir hochverschuldete AKP-Staaten in ABL C 34 vom 2.2.98, S. 196, auf der Grundlage des
Berichts des Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A4-382/97. Berichterstatter: Torres Couto. Die Abkiirzung HIPC
steht fiir hochverschuldete arme Léander.
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Marktorganisation fiir Bananen**, um ihre Bananenerzeuger* und die herkémmlichen
AKP-Lieferanten** zu unterstiitzen. Die gemeinsame Marktorganisation tritt am 1. Juli
1993 in Kraft, und 1995 reichen die grofsen Bananen produzierenden Staaten Ecuador,
Guatemala, Mexiko und Panama zusammen mit den USA, denen grofie Bananenkonzerne
gehoren, bei der Welthandelsorganisation (WTO) eine Klage dagegen ein. 1997 bekommen
sie recht mit der Begriindung, die Mechanismen der gemeinsamen Marktorganisation —
die im Widerspruch zu den WTO-Regeln stiinden — wiirden die Importeure von AKP-
Bananen im Vergleich zu anderen begiinstigen; im Urteilsspruch wird der Gemeinschaft
aufgegeben, die gemeinsame Marktorganisation bis Ende 1998 entsprechend abzuandern.

Um der Aufforderung der WTO nachzukommen, legt die Kommissionim Januar 1998 einen
Vorschlag zur Anderung der gemeinsamen Marktorganisation und einen Monat spéter
einen Besonderen Rahmen zur Unterstiitzung der traditionellen AKP-Bananenlieferanten
vor, der ihnen fiir zehn Jahre eine technische und finanzielle Unterstiitzung bietet, um
ihre Wettbewerbsfahigkeit durch Steigerung der Produktivitat unter Beriicksichtigung
der Umweltbelange sowie durch Verbesserung der Qualitdt und der Erzeugungs-,
Vertriebs- und Vermarktungsmethoden zu verbessern.

Das Parlament gibt hierzu eine Stellungnahme ab*”, in der es bedauert, dass in den
Vorschlag der Kommission, obschon darin die notwendige Beriicksichtigung der
Umweltbelange im Bananensektor festgeschrieben wird, die Forderungen des Parlaments
zugunsten nachhaltiger Erzeugnisse nicht aufgenommen worden sind. Es bemangelt
ferner, dass die Verordnung auf die traditionellen AKP-Bananenlieferanten beschrankt
ist, und duflert die Befiirchtung, dass multinationale Konzerne in den Genuss der Mittel
kommen konnten. Nichtsdestotrotz billigt es den Kommissionsvorschlag im Sinne einer
Kompromisslosung?®.

5. Das Europdische Parlament und die Paritatische Versammlung (1990-1993)

Im ersten Jahr nach Unterzeichnung des Abkommens, d. h. 1990, finden die Tagungen
der Paritatischen Versammlung im Marz in Port Moresby (Papua Neu Guinea) und im
September in Luxemburg statt. Das Europdische Parlament nimmt wie immer mit einer

24 Belgien, Deutschland (das européische Land mit dem héchsten Bananenverbrauch, auch was den Pro-Kopf-Verbrauch betrifft)
und die Niederlande waren dagegen, ebenso wie nach ihrem Beitritt auch die Lander Osterreich, Finnland und Schweden,
in denen die Bananenpreise stiegen. EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht iiber den Vorschlag
der Kommission fiir eine Verordnung (EG) des Rates iiber einen Besonderen Rahmen zur Unterstiitzung der traditionellen AKP-
Bananenlieferanten. Dok. 237/98. Berichterstatter: Liese.

25 Auf den Kanarischen Inseln, Madeira, auf Guadeloupe, Martinique sowie auf Kreta.

226 Kamerun, die Elfenbeinkiiste, St. Lucia, Dominica und Jamaika. Diese Liste wurde ebenso wie die in der vorhergehenden Fufinote
aus dem erwahnten Dok. 237/98 iibernommen. Haiti wird in der Aufzdhlung nicht genannt, wohl aber im , Geographischen
Geltungsbereich” des Anhangs LXXV.

27 EP Entschlieffung vom 19. Juni 1998 betreffend den Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates {iber einen besonderen Rahmen
zur Unterstiitzung der traditionellen AKP-Bananenlieferanten in ABL C 210 vom 6.7.98, S. 320, auf der Grundlage des vorstehend
erwihnten Berichts Dok. 237/98. Das Parlament hatte sich bereits zu einem anderen Vorschlag der Kommission zum selben
Thema geduflert, und zwar mit seiner EntschlieSung vom 21. Juni 1996 betreffend den Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
zur Anderung der Verordnung (EG) 2686/94 zur Einfiilrung eines besonderen Hilfesystems fiir traditionelle AKP-Bananenlieferanten in
ABL. C 198 vom 8.7.96, S. 260, auf der Grundlage eines Berichts des Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A4-182/98.
Berichterstatter: Castagnede.

#$Das Parlament duflert sich hierzu aufierdem in zweiter Lesung mit seinem Beschluss vom 28. Januar 1999 betreffend den
Gemeinsamen Standpunkt (EG) 60/98 des Rates im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des Rates {iber einen Besonderen
Rahmen zur Unterstiitzung der traditionellen AKP-Bananenlieferanten in ABL. C 128 vom 7.5.98, S. 67, auf der Grundlage des Berichts
des Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A4-12/99. Berichterstatter: Liese.
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Entschliefung dazu Stellung®”, in der es die Positionen der Paritdtischen Versammlung
unterstiitzt und insbesondere einige Mangel des neuen Abkommens aufzeigt:

..das neue Abkommen weist sowohl qualitative (unzureichende
Finanzausstattung, fehlender Ausgleich fiir die Aufweichung des APS,
die vorhersehbaren Auswirkungen des Binnenmarkts ab 1993, die GATT-
Abkommen und den Investitionsschwunds, der die AKP-Linder trifft) als
auch quantitative (unzulingliche Umuweltvertriglichkeitspriifungen der
Vorhaben sowie des Verkehrs giftiger Abfille, sowohl im Vorfeld als auch
im Nachhinein) sowie weitere Mingel (Trigheit der Verwaltung, die im
Rahmen von Lomé III bei der Programmdurchfiihrung beanstandet wird,
sowie allgemein die Bevorzugung kurzfristiger gegeniiber langfristigen
Vorhaben) auf.

Besonders bemerkenswert an dieser EntschliefSung sind die ersten Ziffern, in denen zwar
begriifst wird, dass immer mehr Delegierte aus den AKP-Staaten Parlamentsmitglieder
sind, jedoch Bedauern dariiber geduflert wird, dass nach wie vor viele ihrer Vertreter
Botschafter sind, die die schlechte Angewohnheit haben, sich bei den Abstimmungen von
ihren Untergebenen vertreten zu lassen. Dariiber hinaus wird beanstandet, dass viele
Delegierte der Gemeinschaft den in Europa stattfindenden Tagungen und den Sitzungen
der Arbeitsgruppen fern bleiben.

Im Folgejahr*® 16st die Golfkrise Besorgnisse wegen der drohenden Auswirkungen
auf die Entwicklungszusammenarbeit aus, doch sind es insbesondere die Ereignisse in
Osteuropa, die die AKP-Lander befiirchten lassen, die Gemeinschaft konnte einen Teil
der fiir die Zusammenarbeit bestimmten Mittel dafiir abzweigen. Diese Sorge findet auch
in der Entschlieffung des Europdischen Parlaments Widerhall*":

...bekriftigt diesbeziiglich seine Entschlossenheit, keine Kiirzung der
herkommlichen Entwicklungshilfe wegen der Ereignisse in Osteuropa
und in der Gemeinschaft Unabhingiger Staaten (GUS) hinzunehmen;
fordert die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten auf, Fortschritte bei der
Umsetzung der von ihnen iibernommenen politischen Verpflichtung zu
erwirken, 0,7 % des BIP fiir Entwicklungshilfe bereitzustellen.

In der EntschliefSung wird der Rat erneut aufgefordert, den AKP-Landern ihre Schulden zu
erlassen, und es wird ein weiteres Mal die Frage der Eingliederung des Entwicklungsfonds
in den Gemeinschaftshaushalt aufgeworfen.

Die Entschliefflung zu den Arbeiten im Jahr 1992%* und der entsprechende Begleitbericht
weichen inhaltlich voneinander ab. Der Bericht konzentriert sich auf die Probleme im

2 EP Entschliefung vom 24. Januar 1991 zu den Ergebnissen der Arbeiten der Parititischen Versammlung AKP/EWG im Jahre 1990
in Port Moresby (Papua-Neuguinea) und Luxemburg in ABL. C 48 vom 25.291, S. 176, auf der Grundlage des Berichts des
Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A3-375/90. Berichterstatter: Schmidbauer.

201991 finden die Tagungen im Februar in Kampala (Uganda) und im September in Amsterdam statt.

P1EP EntschlieSung vom 14. Februar 1992 iiber die Ergebnisse der Arbeiten der Parititischen Versammlung AKP-EWG in Kampala
(Uganda) und Amsterdam (Niederlande) im Jahre 1991 in ABl C 67 vom 16.3.92, S. 208, auf der Grundlage des Berichts des
Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A3-15/92. Berichterstatter: Andrew.

Z2EP EntschlieBung vom 12. Marz 1993 zu den Ergebnissen der Arbeiten der Parititischen Versammlung AKP-EWG von 1992 in
Santo Domingo (Dominikanische Republik) und Luxemburg in ABL. C 115 vom 26.4.93, S. 270, auf der Grundlage des Berichts des
Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A3-62/93. Berichterstatter: Bota.
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Zusammenhang mit der Arbeitsweise der Paritdtischen Versammlung, die schon zwei
Jahre zuvor angesprochen wurden: die Tatsache, dass die Delegierten aus den AKP-
Landern teilweise aus diplomatischen Kreisen kommen, und das Fernbleiben der
Vertreter aus der Gemeinschaft, wofiir einige Abhilfemafsnahmen vorgeschlagen werden.
In der EntschlieSung wird indessen bedauert, dass ein Gesamtbericht {iber Demokratie,
Menschenrechte und Entwicklung in den AKP-Lindern nicht angenommen wurde. Auf
diese Probleme wird ndher eingegangen und bekriftigt, dass einerseits gemeinsame
Uberlegungen iiber das Recht auf friedliche und demokratische Einmischung angestellt
werdenmiissenund andererseits die Demokratie ohne ein Mindestmafsan wirtschaftlichem
und sozialem Wohlstand nicht tiberleben kann.

Wichtigster Punkt der Entschlieffung iiber die Tagungen 1993** ist die Demokratisierung
der Organe des Abkommens und insbesondere der Paritdtischen Versammlung, deren
konstruktive Rolle bei der Revision des Abkommens vonseiten des AKP-EWG-Rates
uneingeschranktanerkannt werden miisse. In diesem Zusammenhang wird die Forderung,
der Versammlung Haushaltsautonomie zu verleihen, bekraftigt. Die Entschlieffung
befasst sich dartiber hinaus mit den Menschenrechten und der Demokratisierung der
Herrschaftssysteme in einigen afrikanischen Landern.

6. Das Europdische Parlament und die Paritdtische Versammlung (1994-1998)

1994, einem Jahr, in dem Wahlen zum Europdischen Parlament stattfanden, tagt die
Paritdtische Versammlung im Februar in StrafSburg und im Oktober in Libreville (Gabun).
Erstmals nehmen auch Eritrea als 70. AKP-Mitgliedstaat sowie Stidafrika, das im April
seine ersten freien Wahlen abgehalten hat, als Beobachter daran teil. In der EntschliefSung
des Europaischen Parlaments®* wird das begriifit, und es wird auflerdem festgestellt,
dass nunmehr 77 % der Delegierten aus den AKP-Landern Mitglieder einzelstaatlicher
Parlamente sind. Andererseits wird die Forderung nach grofierer Autonomie der
Versammlung in Haushaltsfragen wiederholt, die, wie in dem Begleitbericht kritisiert
wird, zu diesem Zeitpunkt in ihrer Autonomie bei ihrer Arbeit eingeschrankt ist.

Die Vorschldge der Versammlung in Bezug auf die Halbzeitbilanz des Abkommens
und insbesondere jene, die sich auf die Unterstiitzung der Demokratisierungsprozesse,
die sozialen Auswirkungen der Strukturanpassungsprogramme, die Teilhabe der AKP-
Lander an den positiven Ergebnissen der Uruguay-Runde sowie die Koharenz zwischen
der gemeinschaftlichen Entwicklungspolitik und anderen Politikbereichen beziehen,
werden vom Inhalt her in der Entschlieffung untersttitzt.

1995 hilt die Paritatische Versammlung ihre Tagungen im Januar in Dakar (Senegal) und im
September in Briissel ab, wobei ihre Beratungen unter dem Eindruck der Verhandlungen
tiber die Mittelausstattung des 8. Entwicklungsfonds stehen. In institutioneller Hinsicht
bemerkenswert ist die Tatsache, dass eine Delegation der Versammlung als Beobachter an

3 EP Entschliefung vom 9. Februar 1994 zu den Ergebnissen der Arbeiten der Parititischen Versammlung AKP-EU im Jahr 1993 in
ABL C 61 vom 26.2.94, S. 107, auf der Grundlage des Berichts des Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A3-38/94.
Berichterstatterin: Cassanmagnago Ceretti.

Z4EP EntschlieBung vom 19. Januar 1995 zu den Arbeiten der Parititischen Versammlung AKP-EU im Jahre 1994 in ABL C 43 vom
20.2.95, S. 69, auf der Grundlage des Berichts des Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A4-123/94. Berichterstatter:
Baldini.
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den Verhandlungen teilnehmen darf. In der EntschliefSung des Europaischen Parlaments**”
werden diese institutionelle Neuerung und das allgemeine Verhandlungsklima zwar
begriifit, doch wird auch Besorgnis wegen der Gesamtausstattung des Fonds gedufsert, die
nach Ansicht des Parlaments zur Erreichung der Lomé- Kooperationsziele nicht ausreicht.
Positiv bewertet werden hingegen die Ergebnisse der Delegationen der Paritdtischen
Versammlung, die in einige durch innere Konflikte zerrissene afrikanische Staaten
gereist sind**. Es wird bedauert, dass sich die Versammlung zur Krise in Nigeria nicht
geduflert hat, und angeregt, eine Delegation in dieses Land zu entsenden. Erwahnenswert
ist die an die Union gerichtete Aufforderung, die Herstellung von Anti-Personenminen
zu verbieten.

1996 tagt die Paritdatische Versammlung im Marz in Windhuk (Namibia) und im
September in Luxemburg. Die Halbzeitiiberpriifung des Abkommens ist abgeschlossen,
und das Europdische Parlament*” fordert dessen rasche Ratifizierung, richtet sein
Hauptaugenmerk jedoch auf die anstehenden Verhandlungen fiir Lomé V und auf
das diesbeziigliche Griinbuch der Kommission: Es wiinscht, dass die Paritatische
Versammlung an den sich daraus ergebende Beratungen beteiligt wird, und bekraftigt
seine traditionellen Auffassungen von Entwicklungszusammenarbeit. Die laufenden
Verhandlungen tiber die Revision des Unionsvertrags werden in der Entschliefung
ebenfalls erwdhnt, und das Parlament verpflichtet sich, sich dafiir einzusetzen, dass die
verschiedenen Aspekte der Aufienpolitik im Rahmen des revidierten Unionsvertrags in
einem einzigen Vertragskapitel zusammengefasst werden.

1997 tritt die Paritdtische Versammlung im Marz in Briissel und im Oktober in Lomé
(Togo) zusammen. Urspriinglich hétte die Frithjahrstagung in Lomé stattfinden miissen,
doch hatten einige europdische Mitgliedstaaten gegen die Wahl dieser Stadt protestiert:
Grund dafiir waren die Menschenrechtslage in Togo und die Bedenken hinsichtlich
der Ordnungsmafliigkeit der letzten Wahlen, aufgrund deren die Gemeinschaft die
Zusammenarbeit mit diesem Land zeitweilig ausgesetzt hatte. Wahrend der Debatte tiber
den Tagungsort wird der afrikanische Staat von den AKP-Mitgliedern unterstiitzt, und
nach dem Besuch einer Delegation der Versammlung, die Fortschritte bei der Achtung
der Menschenrechte und der Demokratisierung feststellen kann und Vorschlage fiir die
Zukunft ausarbeitet, wird schlieslich beschlossen, die Herbsttagung in Lomé abzuhalten,
auf der die Lage in Togo Diskussionsschwerpunkt ist**.

Die Entscheidung tiber den Austragungsort der Tagung bleibt auch in der Entschlieffung
des Europdischen Parlaments*® nicht ohne Widerhall, in der betont wird, dass die Wahl
des Tagungsortes gegeniiber dem jeweiligen Regime eine positive Wertung bedeutet und
dass dabei den Prinzipien von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit Rechnung zu tragen

5 EP Entschliefung vom 14. Mérz 1996 zu den Ergebnissen der Arbeiten der Parititischen Versammlung AKP- EU 1995 in ABL. C 96 vom
1.4.96, S. 286, auf der Grundlage des Berichts des Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A4-45/96. Berichterstatter:
Aldo.

236 Athiopien, Burundi, Eritrea, Mali, Ruanda, Sudan und Zaire.

7 EP Entschliefung vom 20. Februar 1997 zu den Ergebnissen der Arbeiten der Parititischen Versammlung AKP- EU im Jahr 1996 in
ABIL. C 85 vom 17.3.97, S. 176 auf der Grundlage des Berichts des Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A4-19/97.
Berichterstatter: Baldi.

PEP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht {iber die Ergebnisse der Arbeiten der Parititischen Versammlung
AKP-EU im Jahre 1997. Dok. A4-80/98. Berichterstatter: Robles Piquer.

ZEP EntschlieBung vom 13. Marz 1998 zu den Ergebnissen der Arbeiten der Parititischen Versammlung AKP-EU im Jahre 1997 in
ABI. C 104 vom 6.4.98, S. 273.
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ist. Diese Mahnung ist in einen umfassenderen Kontext eingebettet, in dem diplomatisch,
doch mit Untertonen, wie sie fiir die einschlagigen EntschlieSungen des Europaischen
Parlaments ungewohnlich sind, herbe Kritik an den Arbeiten der Tagungen der
Paritatischen Versammlung getibt wird: Insbesondere wird beanstandet, dass die wahrend
der Briisseler Tagung geduflerte deutliche Haltung der Paritatischen Versammlung
gegeniiber den massiven Menschenrechtsverletzungen des nigerianischen Regimes bei
der Herbsttagung ins Wanken kam und dass der grofite Teil der AKP-Vertreter nicht fiir
die Entschlieffungen zu Togo und zur Demokratischen Republik Kongo gestimmt hat.

Die Diskrepanz im Abstimmungsverhalten der EU- und der AKP-Vertreter ist
ein allgemeines Problem, fiir dessen Losung vorgeschlagen wird, das bestehende
Abstimmungssystem mit seinen zwei getrennten Wahlversammlungen durch eine einzige
Wahlversammlung zu ersetzen, in der die Vertreter beider Seiten gemeinsam abstimmen.

In Bezug auf den Inhalt der Entwicklungszusammenarbeit wird Ubereinstimmung
mit den Schlussfolgerungen der Paritatischen Versammlung zur Stadtentwicklung
in den afrikanischen Landern bekundet und die Notwendigkeit betont, bei allen
entwicklungspolitischen MafSnahmen auf den Schutz der Umwelt zu achten, auch
im Zusammenhang mit der Klimaverdnderung, die in Afrika zu fortschreitender
Wiistenbildung fiihrt.

1998 finden die Tagungen der Paritatischen Versammlung im April in Port Louis
(Mauritius) und im September in Briissel statt. An der zweiten Tagung nimmt auch
Siidafrika, seit 1. Juni das 71. Mitglied des Abkommens, vollberechtigt teil, und dartiiber
hinaus eine kubanische Delegation als Beobachter. In der Entschlieffung des Europaischen
Parlaments**” wird mit Genugtuung festgestellt, dass nunmehr eine breite Mehrheit der
AKP-Vertreter, namlich 75 bis 85 %, aus den nationalen Parlamenten kommt. Es wird der
enge Zusammenhang zwischen Entwicklung, Demokratie, Menschenrechten, Pluralismus
und ordnungsgemadfier Regierungsfithrung hervorgehoben, und andererseits Besorgnis
bekundet tiber die riickschrittliche Art und Weise, in der in einzelnen AKP-Landern die
Verfassungen gedandert und Wahlen durchgefiihrt werden.

In Bezug auf die Krisensituationen fallt das Urteil iiber die Stellungnahmen der
Paritatischen Versammlung giinstiger aus als im Vorjahr: Fiir Nigeria, dessen neue
Regierung im Vergleich zur Vorgangerregierung als wesentliche Verbesserung betrachtet
wird*!, sieht die Stellungnahme eine Doppelstrategie vor, die sich darin dufsert, dass der
neuen Regierung Glauben geschenkt wird, gleichzeitig aber die Sanktionen beibehalten
werden, bis die Menschenrechtsverletzungen aufgehort haben. Auch die Verurteilung
des Sudan findet die Zustimmung des Europdischen Parlaments, das die Ergebnisse der
Missionen der Paritdtischen Versammlung in Kenia begriifst.

#0EP EntschliefSung vom 9. Miarz 1999 zu den Ergebnissen der Tiitigkeiten der Parititischen Versammlung AKP-EU 1998 in ABL. C 175 vom
21.6.99, S. 54, auf der Grundlage des Berichts des Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A4-65/99. Berichterstatter:
Corrie.

#1 Diese Einschiatzung wurde in dem Begleitbericht getroffen.
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SIEBENTES KAPITEL
KURSNAHME AUF DAS ABKOMMEN VON COTONOU

1. Allgemeine Aspekte

Die Laufzeit des Vierten Abkommens von Lomé endet am 29. Februar 2000, und der
Beginn der Verhandlungen tiiber seine Erneuerung ist fiir September 1998 vorgesehen.
Im Hinblick darauf legt die Kommission ein Griinbuch tiber die Beziehungen zwischen
der Europdischen Union und den AKP-Staaten an der Schwelle zum 21. Jahrhundert
vor. In seiner diesbeziiglichen Stellungnahme?®* lasst das Europdische Parlament bei der
Ergebnisbewertung der Entwicklungszusammenarbeit eine positivere Grundeinstellung
als in seinen friitheren Entschlieffungen und auch als das Griinbuch selbst erkennen,
dem in dem Bericht ein gewisser Pessimismus unterstellt wird, wahrend die Erfolge
anhand zitierter Auferungen von Vertretern der AKP-Lander sowie von Experten und
Verantwortlichen fiir internationale Zusammenarbeit herausgestellt werden. Aus dieser
positiven Sichtweise resultiert der Optimismus, der sich, verbunden mit dem Wissen um
die Probleme, zu einer Philosophie verdichtet, die in Erwagung M der EntschliefSung auf
den Punkt gebracht wird:

unter Hinweis darauf, dass die EU eine ehrgeizige und entschlossene Politik
gegeniiber den AKP-Lindern und insbesondere den Lindern siidlich
der Sahara verfolgen und ihren Partnern auf deren Wunsch ein neues
Abkommen vorschlagen muss, und zwar nicht nur zur Erhaltung und
Fortfiihrung der in einer 25jihrigen, wenn nicht beispielhaften, so doch
einzigartigen Nord-Siid- Zusammenarbeit erzielten Errungenschaften,
sondern auch zur Steigerung der Effizienz und Ausweitung ihres
Geltungsbereichs, dass dieses Abkommen eine dauerhafte und humane
Entwicklung, die Bekampfung der Armut, die Eingliederung der AKP-
Linder in die Weltwirtschaft sowie die Vertiefung und Stirkung der
politischen Beziehungen zwischen der EU und den AKP-Lindern zum
Ziel haben sollte, dass diese neue Form der Zusammenarbeit differenzierte
Beziehungen zwischen der EU und den AKP-Lindern nach Regionen,
Subregionen und Lindern und folglich eine sich von den vorangegangenen
Abkommen und Ubereinkommen unterscheidende Struktur erforderlich
macht, schliefilich dass die Anderung des Vierten Abkommens von Lomé
den Vertragsparteien Gelegenheit bietet, in Anbetracht des neuen Systems
der internationalen Beziehungen die Griinde fiir eine Partnerschaft von
gegenseitigem Interesse neu zu erarbeiten, bei der das grundlegende Prinzip
der Gleichheit erhalten und aufgewertet wird, das die Politik von Lomé
einzigartig gemacht hat.

#2EP Entschliefung vom 2. Oktober 1997 zu dem Griinbuch der Kommission iiber die Beziehungen zwischen der Europiischen Union
und den AKP-Staaten an der Schwelle zum 21. Jahrhundert in ABL. C 325 vom 27.10.97, S. 28 auf der Grundlage des Berichts des
Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A4-274/97. Berichterstatter: Martens.
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2. Die wesentlichen Elemente

Anschliefend werden in der Entschlieffung einige wesentliche Elemente eingehend
beleuchtet.

Alserstes der Begriff Partnerschaft, derinmehrere spezielle Forderungenunterschiedlichster
Art einfliefSt: von der inneren Struktur des Abkommens, die auf die Paritatische
Versammlung ausgerichtet sein muss, iiber die Effizienzkriterien, von denen sich die
Zusammenarbeit leiten lassen muss, bis hin zur Bewahrung von Frieden und Sicherheit,
einschliefilich des Verbots von Anti-Personenminen und der Krisenverhiitung.

Im Hinblick auf die Ziele, deren wichtigste die Armutsbekdampfung und die
Zusammenarbeit mit den drmsten Landern sind, erfolgt ein besonderer Hinweis auf die
Bevolkerungspolitik. Andere grundlegende Ziele betretfen die Umweltpolitik, fiir die eine
Reihe erganzender Ziele aufgefiihrt werden, die Wettbewerbsfahigkeit und die Stabilitat
der Volkswirtschaften der AKP-Lander sowie die Kultur.

Als wichtigste Instrumente werden ein regionaler Kooperationsansatz und, im
Zusammenhang mit der Uberpriifung der bereits bestehenden Instrumente, STABEX
und SYSMIN genannt, die auf die Beendigung der Abhangigkeit der AKP-Lander von
wenigen Grundprodukten abzielen miissen.

Eine drastische Vereinfachung wird indessen in Bezug auf die finanzielle und technische
Zusammenarbeit gefordert, um die Kooperation durchschaubar, wirksam und sichtbar
zu gestalten. Zu diesem Zweck wird nicht nur die Forderung nach Einbeziehung des
Europaischen Entwicklungsfonds in den Haushalt der EU wiederholt, sondern auch dafiir
pladiert, die finanzielle Zusammenarbeit auf drei Finanzrubriken (langfristig, kurzfristig,
Nichtregierungsakteure) aufzuteilen. Ferner sollten soziale sowie die Demokratie und
die Achtung der Menschenrechte betreffende Kriterien in die Finanzierungskriterien
aufgenommen werden.

Was schliellich die Verantwortung der Europiischen Union anbelangt, werden jegliche
Abstriche, die im Engagement der EU gegentiber dem Siiden gemacht werden, entschieden
abgelehnt, und es werden die von der Union abhdngigen Bedingungen fiir den Erfolg
des kiinftigen Abkommens genannt: Es gehe darum, die Kooperationspolitik der
Mitgliedstaaten besser mit der Politik der Union zu koordinieren, die Gemeinschaftspolitik
kohdrenter zu gestalten, und zwar insbesondere im Bereich der Erndhrungssicherheit,
der Fischerei und der Wanderungen, eigene Entwicklungsstrategien auszuarbeiten und
die eigene Entwicklungspolitik in allen internationalen Gremien zu bekraftigen. In
diesem Zusammenhang wird in der Entschlieffung auf die bei der WTO eingereichte
Klage gegen die gemeinsame Marktorganisation fiir Bananen eingegangen, mit der die
Handelspraferenzen in Frage gestellt werden: Die Kommission wird aufgefordert, den
Standpunkt der Gemeinschaft mit allen ihr zur Verfiigung stehenden rechtlichen Mitteln
zu verteidigen und mit der WTO eine differenzierte Behandlung der handelspolitischen
Regelungen fiir die AKP-Lander auszuhandeln.

Diese EntschliefSung ist eine der erfolgreichsten des Parlaments, denn in den Entwurf
des Verhandlungsmandats, den die Kommission dem Rat unterbreitet, wird ihr Inhalt in
weiten Teilen ibernommen. Dies wird mit Befriedigung in dem Begleitbericht zu dem
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entsprechenden EntschlieSungsantrag festgestellt, auf den sich spéter die Stellungnahme
des Parlaments*?stiitzen wird. In der EntschliefSung werden die bereitsim Zusammenhang
mit dem Griinbuch formulierten Forderungen bekriftigt und prazisiert.

Demnach muss dem neuen Abkommen eine starke politische Dimension verliehen
werden, damit die Bevolkerung, fiir die die Hilfe bestimmt ist, selbst zum Trager der
Entwicklung wird und die AKP-Lander verstarkt Einfluss auf ihre eigene Entwicklung
nehmen. In dem Kapitel iiber die politische Dimension geht es jedoch nicht nur um das
Kooperationsmanagement, sondern vor allem um die Erhaltung des Friedens: Hierzu wird
angeregt, dass die Organisation fiir Afrikanische Einheit selbst die Kriterien fiir Sicherheit,
Beschrankung der Militarausgaben, Einhaltung der Menschenrechte und Bekdmpfung
von Korruption vorschlagen sollte. Es sind spezifische Kooperationsmafinahmen zur
Starkung der Demokratie vorgesehen, die sowohl durch neue Arbeitsmethoden innerhalb
der Paritatischen Versammlung als auch durch Einfithrung geeigneter Bestimmungen, die
der Meinungsvielfalt innerhalb der AKP-Lander Rechnung tragen und eine ausgewogenen
Vertretung der Frauen gewahrleisten, umzusetzen sind.

Im Kampf gegen die Armut reichen die Liberalisierung des Handels und das wirtschaftliche
Wachstum allein nicht aus, sondern es wird Wert auf die Finanzierung sozialer
Einrichtungen und die Familienplanung gelegt; aufserdem wird in einer der wenigen
kritischen Bemerkungen zu dem Kommissionsdokument festgestellt, dass das
Fliichtlingsproblem darin unbeachtet blieb.

Im Bereich Ausweitung der Zusammenarbeit auf wirtschaftliche Partnerschaft wird die Schaffung
von Freihandelszonen als verfriiht angesehen, da die erheblichen Anpassungskosten zu
wachsender Armutin denbetroffenen AKP-Landern fithrenkonnten. Andererseits wird die
Absicht der Kommission, die geltenden Lomé-Praferenzen beizubehalten, unterstiitzt und
die Notwendigkeit vorsichtiger und allmahlicher Schritte hin zu Handelsbeziehungen auf
Gegenseitigkeit mit den AKP-Landern betont. Das Parlament ist sich der Schwierigkeiten
bewusst, auf die das angestrebte System der Wirtschaftsbeziehungen in der WTO treffen
konnte, meint jedoch, dass im Rahmen dieser Organisation das Gewicht der AKP-und EU-
Lander, die inzwischen 71 der insgesamt 132 WTO-Mitglieder stellen, in die Waagschale
geworfen werden muss.

Weitere Vorschlige des Parlaments betreffen den Technologietransfer auf
nichtkommerzieller Grundlage in die AKP-Lander und die Schaffung eines rechtlichen
Rahmens fiir den Schutz der biologischen Vielfalt in den Landern des Siidens.

3. Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte

Die verschiedenen aufeinanderfolgenden Abkommen nédhern sich in puncto Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte allméahlich einem vertretbaren Niveau, und
in Lomé IV werden dank der Uberarbeitung von 1995 und mit der Einfithrung der in

#3EP Entschliefung vom 1. April 1998 zur Mitteilung der Kommission iiber die Orientierungslinien fiir die Aushandlung neuer
Kooperationsabkommen mit den Lindern in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP) in ABL. C 138 vom 4.5.98, S. 108,
auf der Grundlage des Berichts des Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A4-85/98. Berichterstatter: Rocard.
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Artikel 366 vorgesehenen Sanktionen die Anerkennung und Anwendung demokratischer
Grundsatze, des Rechtsstaats und der verantwortungsvollen Regierungsfithrung
fest verankert. Die Kommission legt mit Blick auf die Erneuerung des Abkommens
eine Mitteilung {iiber diese Themen vor. Das Europdische Parlament gibt dazu eine
Stellungnahme ab*** und begriifit darin die Fortschritte, die im Laufe der vorangegangenen
Jahre in einer Reihe von AKP-Landern trotz schwieriger sozio-6konomischer Bedingungen
erzielt wurden.

Im Hinblick auf das nadchste Abkommen legt das Parlament den Schwerpunkt auf
die verantwortungsvolle Staatsfiihrung und die Bekdmpfung der Korruption, die in
manchen AKP-Landern die Glaubwiirdigkeit des Staates untergrabt: Verantwortungsvolle
Staatsfiihrung und Bekdampfung der Korruption miissen zu wichtigen Elementen des
nachsten Abkommens werden, das hierfiir Instrumente und konkrete Mafinahmen,
einschliefillich einheitlicher und spezieller Sanktionen, vorsehen muss, die sowohl
fir die AKP-Lander und die Mitgliedstaaten der Union als auch fiir die jeweiligen
Wirtschaftsteilnehmer gelten, die sich der aktiven oder passiven Korruption schuldig
machen. Erganzend zu den Sanktionen muss ein gemeinsamer Kontroll- und
Interventionsmechanismus geschaffen werden und miissen alle AKP-Staaten einen
unabhdngigen nationalen Rechnungshof errichten, der den nationalen Regierungen und
Parlamenten Bericht erstatten kann und bei der Kontrolle der EU-Aufwendungen zur
Forderung der Entwicklung mit dem Europdischen Rechnungshof zusammenarbeitet.

In der Entschliefung wird auch darauf eingegangen, mit welcher Vorgehensweise die
empfohlenen Ziele erreicht werden konnen. Vor allem miissen die AKP-Lander selbst die
entsprechenden Kriterien vorschlagen, damit den Besonderheiten jedes Landes Rechnung
getragen werden kann, wobei jedoch hinsichtlich der grundlegenden Prinzipien der
Menschenrechte keine Kompromisse gemacht werden. In diesem Rahmen bedarf es eines
einschlagigen Dialogs, der nicht nur zwischen der Europaischen Union und den AKP-
Landern stattfinden darf, sondern in den auch die biirgerliche Gesellschaft einbezogen
werden muss, der bei der erfolgreichen Durchfiihrung der Demokratisierungsmafinahmen
sowie bei deren Kontrolle besondere Bedeutung zukommt.

Dariiber hinaus werden in der EntschlieSung besondere Mafsnahmen fiir Frauen, Kinder
und Angehorige des Militars, der Polizei und des Strafvollzugs vorgeschlagen.

#4EP Entschliefung vom 15. Januar 1999 zur Mitteilung der Kommission {iber Demokratisierung, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte
und verantwortungsvolle Staatsfiithrung: die Herausforderungen der Partnerschaft zwischen der Europdischen Union und den AKP-Staaten
in ABL C 104 vom 14.4.99, S. 185, auf der Grundlage des Berichts des Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A4-
411/98. Berichterstatter: Fernandez Martin.
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ACHTES KAPITEL

DIE ZUSAMMENARBEIT AUSSERHALB DES RAHMENS DER
ABKOMMEN VON JAUNDE UND LOME?**

1. Die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete

Das zwischen der Gemeinschaft, den Mitgliedstaaten und den ausnahmslos souveranen
assoziierten Staaten geschlossene Abkommen von Jaunde gilt im Unterschied zu dem
Assoziierungsabkommen nicht fiir die tiberseeischen Lander und Hoheitsgebiete, zu denen
inzwischen nur noch die folgenden zahlen: Saint Pierre und Miquelon, Komoren-Archipel,
Franzosisch-Somaliland, Neukaledonien und zugehdrige Gebiete, die Wallis- und Futuna-
Inseln, Franzosisch-Polynesien, die australen und antarktischen Gebiete, Suriname?®* und
die Niederldndischen Antillen®”.

Um dieser Situation abzuhelfen, legt der Rat dem Parlament den Entwurf eines Beschlusses
zur Regelung von Hilfen, Handelsverkehr und Niederlassungsrecht fiir die ULG vor?¥,
der im Wesentlichen mit dem Abkommen {iibereinstimmt. Das Europdische Parlament
stimmt ihm grundsatzlich zu und dufiert den Wunsch, dass der Rat die in dem Bericht
enthaltenen Bemerkungen beriicksichtigen moge*’. Diese betreffen konkrete Aspekte
der einzelnen Artikel, wahrend ganz allgemein im Hinblick auf das zum 31. Dezember
1962 ablaufende Vorlauferabkommen kritisiert wird, dass der Beschlussentwurf so spét
vorgelegt worden sei und der Rat bei der Bestdtigung des Textes fiir den Entwurf des
Jaunde-Abkommens iiber den Vorschlag der Kommission hinausgegangen sei. Dies habe
die Rolle der Kommission geschmalert.

Es ist hervorzuheben, dass sich auf diese Weise zwei parallele Assoziierungsformen
fiir Entwicklungszusammenarbeit herausbilden: das Abkommen von Jaunde fiir die
Zusammenarbeit mit unabhédngigen Staaten auf gleichberechtigter Grundlage und das
durch den Beschluss des Rates geregelte Abkommen mit Gebietseinheiten, die nicht
unabhangig sind.

Die Niederlandischen Antillen sind ein Sonderfall unter den tiberseeischen Landern und
Hoheitsgebieten, sowohl wegen einiger institutioneller Aspekte als auch, innoch starkerem
Mafle, wegen einer wichtigen wirtschaftlichen Frage, die besondere internationale
Abkommen erfordern. Einige Jahre vor Unterzeichnung des Vertrags von Rom, am 29.
Dezember 1954, gab sich das Konigreich der Niederlande ein neues Grundgesetz, das
sogenannte Statut, kraft dessen es in drei autonome und separate Teile, die Niederlande,
Suriname und die Niederlandischen Antillen, gegliedert war. Mit Ausnahme einiger

5 Seit 1. September 1962.
%6 Seit 1. Oktober 1964.

%7 Entwurf eines Beschlusses des Rates betreffend die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete mit der Gemeinschaft. Anhang
A zu EP - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern - Bericht iiber den Vorschlag fiir einen Beschluss
des Rates der EWG (Dok. 109) beziiglich der Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete mit der Gemeinschaft. Dok. 120/63.
Berichterstatter: Metzger.

8 EP Entschlieffung vom 23. Januar 1964 mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zu dem Entwurf eines Beschlusses des
Rates betreffend die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete mit der Gemeinschaft in ABL. vom 8.2.64, S. 424. Dieser
EntschlieSung liegt der in der vorherigen Fufinote genannte Bericht zugrunde.

9 Eine Kolonie im Pazifik, die 1962 von indonesischen Truppen iiberfallen und von Indonesien annektiert wird.
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Angelegenheiten, die vom Konigreich wahrgenommen wurden, genoss jeder der
beiden karibischen Landesteile vollstaindige Autonomie, und wenn der niederlandische
Ministerrat Angelegenheiten des Konigreichs zu behandeln hatte, standen ihm je ein
bevollmachtigter Minister der beiden karibischen Landesteile zur Seite.

Demzufolge sah sich das Konigreich der Niederlande nicht in der Lage, die Romischen
Vertrage fiir die beiden karibischen Landesteile zu unterzeichnen, weshalb der Schlussakte
der Vertrage ein Protokoll iiber die Anwendung des Vertrags zur Griindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft auf die auflereuropiischen Teile des Konigreichs der Niederlande beigefiigt
wird: Demnach ist dieser Mitgliedstaat berechtigt, den Vertrag nur fiir das Konigreich in
Europa und Niederlandisch-Neuguinea®’ zu ratifizieren, welches das einzige iiberseeische
Gebiet der Niederlande ist, das in Anhang IV des EWG-Vertrags aufgefiihrt ist. Zusammen
mit dem Vertrag wurde aufierdem eine Absichtserklirung im Hinblick auf die Assoziierung
Surinames und der Niederlindischen Antillen mit der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
unterzeichnet, mit der sich die Mitgliedstaaten bereit erklaren, alsbald nach Inkrafttreten
dieses Vertrags auf Antrag des Konigreichs der Niederlande Verhandlungen iiber den Abschluss von
Ubereinkiinften zur wirtschaftlichen Assoziierung Surinames und der Niederlindischen Antillen
mit der Gemeinschaft einzuleiten.

Die Niederlande machen von dieser Moglichkeit Gebrauch und beantragen am 20. Juli
1960 die Anerkennung der Niederlandischen Antillen und Surinames als {iberseeische
Gebiete, doch wahrend es mit Suriname keine besonderen Probleme gibt, sodass es am
1. September 1962 in die Liste der ULG aufgenommen wird, ist die Sache mit den Antillen
komplizierter: Sie stellen hauptsachlich raffinierte Erdolerzeugnisse her, die 99 % ihrer
Exporte ausmachen; es wiirde sich daher erheblich auf das Gleichgewicht im Erdolmarkt
der Sechs auswirken, wenn den Ausfuhren der Antillen die sich aus der Assoziierung
ergebenden Vorteile gewédhrt wiirden, ohne entsprechende Schutzmafinahmen zu treffen.

Die Verhandlungen werden am 13. November 1961 abgeschlossen, und am 6. Februar
1962 nimmt der Rat den Entwurf eines Abkommens zur Anderung des EWG-Vertrags
und den Entwurf eines Protokolls tiber die Einfuhr von in den Niederldndischen Antillen
raffinierten Erdodlerzeugnissen in die EWG an®*'. Die darin enthaltenen Schutzklauseln
sehen im Wesentlichen vor, die mit der Assoziierung verbundenen Zollvorteile auf die
Einfuhr von maximal zwei Millionen Tonnen zu beschranken.

Der Entwicklungsausschuss legt zu den beiden Entwiirfen einen Bericht vor, der die
Grundlage fiir eine Entschlieffung®? bildet, mit der die Entwiirfe gebilligt werden und
auf die Ausfithrungen des Ausschusses verwiesen wird.

Der Berichtbefasst sich damit, auf welche Artund Weise die Antillen, die kein unabhangiger
Staat sind, an der — 1962 vorerst nur geplanten — Assoziierung mit den unabhangigen

#0Die beiden Dokumente finden sich im Anhang zu EP - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern - Bericht
iiber Textentwiirfe des Rates der EWG (Dok. 61), um das besondere Assoziierungssystem, das im Vierten Teil des Vertrags festgelegt ist, auf
die Niederlindischen Antillen anwenden zu konnen. Dok. 76/62. Berichterstatter: Angioy.

#1EP Entschliefung vom 19. Oktober 1962 mit der Stellungnahme des Européischen Parlaments zu den Textentwiirfe des Rates der

EWG (Dok. 61), um das besondere Assoziierungssystem, das im Vierten Teil des Vertrags festgelegt ist, auf die Niederlindischen Antillen
anwenden zu konnen, in ABL. vom 12.11.62, S. 2674.

#2EP Entschliefung vom 17. Mai 1971 iiber die Studien- und Informationsreise zu den Niederlindischen Antillen und nach Suriname vom
4. bis 11. September 1970. in ABL. C55 vom 3.6.71, S. 4, und EP - Ausschuss fiir die Beziehungen zu den afrikanischen Landern und
Madagaskar - Bericht iiber Studien- und Informationsreise zu den Niederlindischen Antillen und nach Suriname vom 4. bis 11. September
1970. Dok. 26/71. Berichterstatter: Bersani.
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assoziierten Staaten beteiligt werden konnten, wobei insbesondere Besorgnis dartiber
zum Ausdruck gebracht wird, dass das Parlament der Antillen nicht in der kiinftigen
Parlamentarischen Konferenz des Lomé-Abkommens mitwirken kénne. Aufierdem gibt
der Bericht zu bedenken, dass das Abkommen keine Bestimmungen tiber die finanzielle
Zusammenarbeit enthalt. Am Protokoll tiber die Erddlerzeugnisse kritisiert der Bericht den
Schutzmechanismus, bei dem man sich gewtinscht hatte, dass er lieber auf umfassendere
Befugnisse der Gemeinschaftsorgane gestiitzt worden ware.

Im Anschluss an eine Studienreise im September 1970 kann das Parlament nach einigen
Jahren der Assoziierung eine Bestandsaufnahme vornehmen*® Die EWG hat einen
erheblichen Beitrag zur Entwicklung der Niederlandischen Antillen und Surinames
geleistet, und die Kommission muss ihre Tatigkeit auf der Grundlage eines Einsatzes
des Entwicklungsfonds, bei dem Investitionen in den Bereichen Landwirtschaft und
Industrie im Vordergrund stehen, fortsetzen. Wahrend jedoch der Handelsverkehr mit
Suriname dank der Assoziierung zugenommen hat, dringen die Erzeugnisse der Antillen
nur mit Miihe auf die europédischen Markte vor, weshalb entsprechende Mafsnahmen zur
Behebung dieses Problems wiinschenswert waren.

2. Die Assoziierung der iiberseeischen Lander und Hoheitsgebiete und das Abkommen
von Lomé

Mit dem Inkrafttreten des Lomé-Abkommens empfiehlt die Kommission dem Rat, die
fir die AKP-Staaten geltenden Zollbestimmungen ab 1. Juli 1975 auf die iiberseeischen
Lander und Gebiete auszudehnen®*, jedoch einige landwirtschaftliche Erzeugnisse
davon auszunehmen. Die Gemeinschaftsausfuhren in die ULG und der Handelsverkehr
zwischen den ULG sollen gleich behandelt werden, allerdings unbeschadet des Rechts
der Behdrden der ULG, zu den bereits vorgesehenen Bedingungen Zélle einzufiihren,
falls ihre Entwicklung dies erfordert, oder anderen ULG weitere Erleichterungen zu
gewadhren, um die regionale Zusammenarbeit zu fordern. Dieser Vorschlag schafft eine
ganz andere Situation, als sie im Lomé-Abkommen vorgesehen ist, das keine spezielle
Zollregelung fiir die AKP-Staaten untereinander, sondern lediglich zwischen diesen und
der Gemeinschaft festlegt**>. Das Europaische Parlament stimmt dem Vorschlag zu*® und
wiinscht eine langsame Einfiihrung des Grundsatzes der Gegenseitigkeit, um die fiir
die ULG vorgeschlagene Zollregelung weiter an die vom Lomé-Abkommen vorgesehene
anzupassen.

3 Mit dem Beitritt des Vereinigten Konigreichs zu den Gemeinschaften wurden die auflereuropéischen britischen Kolonien in die
Liste der ULG aufgenommen: Belize, Bermuda, Brunei, die Assoziierten Staaten im karibischen Raum (Antigua, Dominica, Santa
Lucia, St. Vincent, St. Christoph, Nevis und Anguilla), Kaimaninseln, Falklandinseln und Nebengebiete, Gilbert- und Ellice-
Inseln, Mittlere und Stidliche Linieninseln, Britische Salomonen, Turks- und Caicoinseln, Britische Jungferninseln, Monserrat,
Pitcairn, St. Helena und Nebengebiete, Seychellen, Britisches Antarktis-Territorium, Britisches Territorium im Indischen Ozean
und Franzdsisch-britisches Kondominium Neue Hebriden.

P4 EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht tiber die Empfehlung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 109/75)
fiir eine Verordnung zur Ubergangsregelung der Handelsbeziehungen mit den mit der Gemeinschaft assoziierten iiberseeischen Lindern und
Gebieten. Dok. 131/75 Berichterstatter: Bersani.

S EP Entschliefung vom 19. Juni 1975 mit der Stellungnahme des Européischen Parlaments Empfehlung der EG-Kommission an
den Rat (Dok. 109/75) fiir eine Verordnung zur Ubergangsregelung der Handelsbeziehungen mit den mit der Gemeinschaft assoziierten
iiberseeischen Lindern und Gebieten. in ABl. C 157 vom 14.7.75, S. 32.

*°EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht tiber die Mitteilung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 43/75)
iiber die Beziehungen zwischen der EWG und den assoziierten iiberseeischen Lindern und Gebieten (ULG). Dok. 280/75. Berichterstatter:
Deschamps.
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Dem Wunsch des Parlaments entsprechend und wunter Berticksichtigung des
Umstands, dass einige ULG im Begriff sind, ihre Unabhingigkeit zu erlangen, und
hochstwahrscheinlich dem Abkommen von Lomé beitreten werden, legt die Kommission
im selben Jahr dem Rat den Vorschlag fiir eine Verordnung zur Erneuerung der
Assoziierung mit den iiberseeischen Landern und Gebieten vor, durch die die fiir die
ULG geltende Regelung weiter an die der AKP-Staaten angeglichen werden soll*”. In dem
Vorschlag sind allerdings einige im Lomé-Abkommen vorgesehene MafSnahmen fiir die
industrielle Zusammenarbeit nicht enthalten. Auch in diesem Fall kann das Europaische
Parlament™® die Initiative der Kommission nur begriifien, weist jedoch auf das Fehlen
von Vorschriften tiber die industrielle Zusammenarbeit hin und verleiht der Hoffnung
Ausdruck, dass die Finanzmittel fiir die Industrie im Rahmen der finanziellen und
technischen Zusammenarbeit bereitgestellt werden.

Bei Unterzeichnung des Abkommens von Lomé II erldsst der Rat einen Beschluss, kraft
dessen die Vorteile des Abkommens auf die ULG ausgedehnt werden. Damit wird
vollkommene Gleichstellung hergestellt, denn unter Beriicksichtigung des Ubertritts der
ULG, deren Unabhingigkeitbevorsteht, zu dem Abkommen werdeneinige Beschrankungen
des Vorldauferabkommens aufgehoben. Insbesondere wird durch eine dem Abkommen
beigefiigte Gemeinsame Erklarung®® die Anwendung der Handelsregelung und der
Bestimmungen zur Absatzforderung von Lomé II auf die iiberseeischen Departements
ausgedehnt, sodass sie sich frei in den am néachsten liegenden AKP-Staaten versorgen
konnen®®. Das Europdische Parlament gibt dem Beschluss seine Zustimmung?"'.

3. Die iiberseeischen Lander und Hoheitsgebiete zur Zeit des Lomé-IV-Abkommens

Ausgehend von der Erwagung, dass die ULG lediglich aufgrund ihrer fehlenden
Unabhingigkeit dem Abkommen nicht beitreten konnen, legt die Kommission einen
Vorschlag vor, der darauf abzielt, fiir die ULG eine im wesentlichen identische Regelung
wie fiir die AKP-Lander einzufiihren. 1991 existieren 20 ULG, 11 britische, sechs
franzodsische, zwei niederlandische und ein danisches, mit einer Gesamtbevolkerung von
900 000 Einwohnern, von denen die Hilfte in den sechs franzdsischen ULG konzentriert
ist. Ihr gemeinsames Merkmal ist die Insellage, denn die wirtschaftlichen Bedingungen
sind recht unterschiedlich.

*7EP Entschliefung vom 19. Juni 1975 mit der Stellungnahme des Européischen Parlaments zu der Mitteilung der EG-Kommission
an den Rat) iiber die Beziehungen zwischen der EWG und den assoziierten iiberseeischen Lindern und Gebieten (ULG) in ABL. C 257 vom
30.11.75, S. 27.

28 Gemeinsame Erklirung betreffend die Regelung des Zugangs zu den Mirkten der franzdsischen iiberseeischen Departements fiir die unter
Artikel 2 Absatz 2 des Abkommens fallenden Waren mit Ursprung in den AKP-Staaten, Anhang II der Schlussakte.

2 Der Beschluss des Rates iiber die ULG ist Gegenstand von EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht iiber ...
(1) einen Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-700/80) iiber einen Beschluss zu der Assoziierung der iiberseeischen Linder und
Gebiete mit der EWG. Dok. 1-559/80, a.a.O.

20 EP EntschlieBung vom 21. November 1980 mit der Stellungnahme des Europiischen Parlaments zu dem ... (II) Vorschlag der EG-
Kommission an den Rat (Dok. 1-700/80) iiber einen Beschluss zu der Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete mit der EWG ...,
a.a.0.

#1 EP Entschliefung vom 14. Juni 1991 mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zu dem Entwurf der Kommission an den Rat fiir
einen Beschluss iiber die Assoziation der iiberseeischen Linder und Gebiete mit der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft in ABL C 183 vom
15.791, S. 473, auf der Grundlage des Berichts des Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A3-159/94. Berichterstatter:
Saby.
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Das Europdische Parlament stimmt dem Kommissionsvorschlag zu*”. Im Begleitbericht
werden die bei der finanziellen und technischen Zusammenarbeit aufgetretenen
Probleme beschrieben, und es wird eine gewisse Verzogerung der Ausgaben festgestellt,
die auf die lange Programmplanungsphase zuriickzufiihren sei. Ein weiteres Problem,
das Erwdahnung findet, sind die Auswirkungen der Verwirklichung des Binnenmarkts
auf die ULG.

Einige Jahre spater stellt das Europdische Parlament, das stets einen regionalen Ansatz
fiir die Probleme der regionalen Entwicklung befiirwortet hat, allgemeine Uberlegungen
uber alle Gebietseinheiten, AKP-Staaten, tiberseeischen Lander und Gebiete sowie
die sogenannten Regionen in duflerster Randlage an, die aufserhalb des europaischen
Kontinents liegen und unterschiedliche Bindungen an die Union haben*®. Unter
Regionen in duflerster Randlage sind im Wesentlichen kleinere Gebietseinheiten, zumeist
in Insellage, zu verstehen, die nach der franzdsischen Systematik iiblicherweise als
Uberseedepartements bezeichnet werden und rechtlich gesehen integrierender Bestandteil
der Union sind, jedoch durch grofier Entfernung zum europaischen Kontinent liegen. Ihr
wesentliches Merkmal besteht darin, dass sie in ein aufiereuropdisches wirtschaftliches
Geflige eingebettet sind, mit dem sie enger zusammenwirken als mit dem ,Mutterland”
der Union. Die diesbeziigliche Grundauffassung des Europdischen Parlaments wird
tiberzeugend in Ziffer 2 der EntschlieSung zum Ausdruck gebracht:

... bejaht im derzeitigen Kontext der Bildung von mdchtigen Regionalblicken
die ZweckmifSigkeit starker partnerschaftlicher Beziehungen und einer
dynamischen Zusammenarbeit zwischen den Regionen in duflerster
Randlage, den tiberseeischen Lindern und Hoheitsgebieten und den AKP-
Staaten zugunsten einer harmonischen Entwicklung aller Partner und
deren schrittweiser Eingliederung in den Welthandel unter Wahrung der
Besonderheiten und legitimen Interessen jedes einzelnen Partners.

Da die Bestimmungen zur Regelung der Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und
diesen drei Gruppen im Wesentlichen alle zur selben Zeit erneuert oder iiberarbeitet
werden miissen, wiinscht sich das Europadische Parlament eine koordinierte und
kohdrente Vorgangsweise und fordert insbesondere, dass die Regionen in &duflerster
Randlage und die ULG systematisch in den Entscheidungsprozess iiber sie betreffende
GemeinschaftsmafSnahmen und —vorschriften einbezogen werden. Es bedauert, dass
sie vor dem Beschluss iiber das Verhandlungsmandat fiir die Erneuerung des Lomé-
Abkommens nicht ausreichend konsultiert wurden, und verlangt, dass in den Korpus des
neuen Abkommens ein ausdriicklicher Hinweis auf die Regionen in dufierster Randlage
und die ULG im Rahmen der globalen Beziehungen AKP-EU aufgenommen wird. Das
Parlament fordert, dass in kiinftigen Regionalabkommen AKP-EU die Regionen in dufSerster
Randlage beziehungsweise ULG in den betreffenden Gebieten beriicksichtigt werden.

#2EP Entschliefung vom 11. Februar 1999 iiber die Beziehungen zwischen den iiberseeischen Lindern und Hoheitsgebieten, den AKP-
Léindern und den Regionen der Europdischen Union in duflerster Randlage in ABL. C 150 vom 28.5.99, S. 439, auf der Grundlage des
Berichts des Entwicklungsausschusses mit demselben Titel. Dok. A3-159/94. Berichterstatter: Aldo.

23 Die Erklarung wird vom Rat auf dessen 100. Tagung am 1./2. April 1963 gebilligt und der Antwort auf die schriftliche Anfrage Nr.
81/63 von Schuijt beigefiigt, siehe ABI. 181/63, S. 50; sie ist aufSerdem enthalten in CARDOC PE0 AP QP/QE E-0081/63 0030 und wird
auszugsweise zitiert in EP - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern - Bericht iiber das Abkommen zur
Griindung einer Assoziation zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Nigeria sowie dazugehdrige Dokumente,
Dok. 134/66, Berichterstatter: Moro. Dieser Bericht diente als Grundlage fiir den vorliegenden Abschnitt.
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In Bezug auf den Handel wird in der EntschliefSung des Parlaments eine differenzierte
Anwendung der Abkommen tiiber AKP-Erzeugnisse in den Regionen in duflerster
Randlage und in der tibrigen Union, der regionalen Handelsabkommen AKP-EU und des
Assoziationsabkommens zwischen den tiberseeischen Landern und Hoheitsgebieten und
der EU gefordert, wobei eine gegenseitige Offnung der Markte der AKP-Staaten, der ULG
und der Regionen in dufserster Randlage stattfinden soll.

4. Die Voraussetzungen der Zusammenarbeit mit anderen afrikanischen Staaten

Das Abkommen von Jaunde wird zwischen der Europdischen Gemeinschaft und den
afrikanischenStaatengeschlossen, diebesondereBeziehungenmiteinemderMitgliedstaaten
unterhalten, doch in den 1960er Jahren erlangen auch zahlreiche afrikanische Staaten,
die mit dem britischen Commonwealth verbunden sind, ihre Unabhangigkeit. Wahrend
der Verhandlungen iiber den Beitritt des Vereinigten Konigreichs zu den Gemeinschaften
Anfang der 1960er Jahre hatte die Londoner Regierung den Sechs empfohlen, den
unabhdngigen Commonwealth-Staaten die Assoziierung vorzuschlagen, um ihre
Situation vor dem Beitritt des Vereinigten Konigreichs zu regeln. Mit der Aussetzung der
Verhandlungen lassen diese Bemiihungen nach, doch bei Unterzeichnung des Jaunde-
Abkommens verdffentlichen die Sechs eine Absichtserklarung, in der

sie sich bereit erkliren, bei Assoziierungsantrigen von Staaten, die
hinsichtlich ihrer Wirtschaftsstruktur und Produktion mit den assoziierten
Staaten vergleichbar sind, wohlwollend den Abschluss von Abkommen
anzustreben, die zu einer der folgenden Losungen fiihren konnen:

- Beitritt zu diesem Abkommen nach dem Verfahren des Art. 58;

- Assoziierungsabkommen mit gegenseitigen Rechten und Pflichten ,
insbesondere auf dem Gebiet des Handels;

- Handelsabkommen zur Erleichterung und Forderung des Handels
zwischen der Gemeinschaft und diesen Lindern®**.

Die zweite Losung sieht ein Freihandelsabkommen vor und bewegt sich im Rahmen
von GATT, wahrend die dritte ein Abkommen im Rahmen des Systems der fiir die
Gemeinschaft bereits geltenden Praferenzen betrifft.

Zwei Monate nach dieser Erklarung legt Nigeria ein Memorandum vor, mit dem es um die
Aufnahme von Verhandlungen tiber den Abschluss eines Handelsabkommens ersucht®®,
und auch Tanganjika, Uganda und Kenia stellen dhnliche Antrage*®.

%4 Das Memorandum vom 10. September 1963 befindet sich im Anhang zu EP - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit... - Bericht {iber
Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Nigeria... Dok. 134/66,
a.a.0.

%5 Antwort auf die schriftliche Anfrage Nr. 81 von Schijt..., a.a.O.

26 EP - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern, Politischer Ausschuss, Ausschuss fiir Aufflenhandel —
Bericht iiber die gemeinsame Sitzung vom 11. Juli 1966; CARDOC PE0 AP PV/DEVE.1961 DEVE-19660711 PM 0010-
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5. Das Abkommen mit Nigeria

Wahrend der Begegnungen, die auf das Memorandum hin folgen, schalt sich das Interesse
Nigerias am Abschluss eines Abkommens immer deutlicher heraus. Zunachst teilt die
nigerianische Regierung mit, sie sei an Zollpraferenzen interessiert, die es ermdglichen
wiirden, seine Absatzmarkte fiir Kakao und olhaltige Erzeugnisse zu erhalten, dann
verlagert sich das Interesse auf die zweite Losung, die in der Absichtserklarung in Aussicht
gestellt wird. Gegen den Widerstand der USA und des Vereinigten Konigreichs, die sich vor
allem aus prinzipiellen Griinden sorgen, es konnte eine neues Praferenzgebiet geschaffen
werden, wird das Abkommen am 16. Juli 1966 auf der Grundlage von Artikel 238 des
Vertrags geschlossen; nach dessen Mafsgabe konnen Assoziierungsabkommen mit dritten
Staaten geschlossen werden, die nach Anhdrung der Versammlung einstimmig vom Rat
zu beschliefsen sind.

In dieses, vom Europdischen Parlament als unzuldnglich betrachtete Verfahren war ein
Kompromiss eingefiihrt worden, der vorsah, in den parlamentarischen Ausschiissen einen
Meinungsaustausch mit dem Rat zu fiihren. Dies geschieht im Hinblick auf das Abkommen
mit Nigeria einige Tage vor dessen Unterzeichnung®’, anldsslich derer Ratsprasident De
Block klarstellt, dass sich das Abkommen von dem als Muster herangezogenen Jaunde-
Abkommen insofern unterscheide, als es keine finanzielle und technische Zusammenarbeit
begriinde, eine begrenztere Handelspraferenz mit einer auf wenige Erzeugnisse
beschrankten Gegenseitigkeit fiir die Gemeinschafte und schliefilich Kontingente fiir
die Nigeria gewadhrten Praferenz vorsahe. Das Abkommen erstreckt sich demzufolge auf
den Warenverkehr, das Niederlassungsrecht und den Kapitalverkehr. Im Warenverkehr
sollen die europdischen Einfuhren aus Nigeria derselben Zollregelung, wie sie im Jaunde-
Abkommen vorgesehen ist, unterliegen, wobei einige Ausnahmen und mengenmafliige
Beschrankungen gelten sollen. In Bezug auf das Niederlassungsrecht, den Zahlungs- und
Kapitalverkehr ist das Abkommen mit Nigeria fortschrittlicher als das Jaunde-Abkommen.

Auf institutioneller Ebene sieht das Abkommen mit Nigeria lediglich einen Assoziationsrat
nach dem Jaunde-Modell, jedoch keinen standigen Ausschuss und kein Sekretariat vor.
Aufierdem gibt es ein Schiedsorgan. In Bezug auf die parlamentarische Zusammenarbeit
wird nur die Erleichterung der Kontakte zwischen dem Europaischen Parlament und dem
nigerianischen Parlament angestrebt. Das Abkommen sieht vor, dass es zwei Jahre nach
seinem Inkrafttreten tiberpriift wird.

Tatsachlich betreffen die Unterschiede, wie in dem Bericht festgestellt wird*®, auch das
institutionelle Gefiige, das im Vergleich zu dem des Jaunde-Abkommens vereinfacht wurde
und insbesondere kein parlamentarisches Organ vorsieht. Gleichwohl stellt der Bericht die
positiven Aspekte als Vorbild fiir damals laufende dhnliche Verhandlungen, insbesondere
mit Kenia, Tansania und Uganda, heraus. Das Parlament stimmt dem Abkommen zu*®,
indem es sich der Stellungnahme seines Ausschusses anschliefst und den Wunsch zum
Ausdruck bringt, dass es schnell in Kraft treten moge*”.

%726 Erzeugnisse, die 9 % der Gemeinschaftsausfuhren nach Nigeria ausmachen.

8 EP - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern - Bericht tiber das Abkommen zur Griindung einer Assoziation
zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Nigeria ... Dok. 134/66, a.a.O.

9 EP Entschliefung vom 30. November 1966 iiber Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Nigeria sowie dazugehirige Dokumente in ABL. vom 16.12.66, S. 3910.

70 Zu diesem Zeitpunkt lief das Ratifizierungsverfahren in den Mitgliedstaaten und in Kenia.
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Die Unterzeichnung des Abkommens mit Nigeria fdllt mit dem Beginn langjahriger
Unruhen zusammen: 1966 werden nacheinander zwei Militarputsche veriibt und 1967
kommt es zur Sezession von Biafra, die erst 1970 ihr blutiges Ende findet. Das Abkommen
wird nie in Kraft treten.

6. Das Abkommen mit Kenia, Tansania und Uganda (Arusha-Abkommen)

Komplizierter gestalten sich die Verhandlungen mit den drei in der Ostafrikanischen
Gemeinschaft (OAG)”! zusammengeschlossenen Staaten, um zu einem Abkommen
zu gelangen, welches das erste ist, das zwischen zwei internationalen Gemeinschaften
getroffen wird. Die drei Lander stellen im November 1963 einen gemeinsamen Antrag
und zielen von Beginn der ersten Gesprache an auf ein Abkommen im Sinne der zweiten
Losung der Absichtserklarung der Sechs, die auch von Nigeria gewéhlt worden ist, ab. Im
weiteren Verlauf der Verhandlungen, d. h. 1965, lehnen sie es ab, die Handelserleichterungen
auf Gegenseitigkeit zu griinden. Das Problem wird 1966 geldst, indem der Grundsatz der
doppelten Zugehorigkeit der drei Lander zu zwei verschiedenen Préaferenzgebieten, dem
des Commonwealth und dem mit dem Arusha-Abkommen zu schaffenden, angehoren
sollten: Es handelte sich um dieselbe Losung, die fiir Nigeria angewandt wurde.

Infolgedessen kommt es zum Abkommen von Arusha®?, dessen Struktur im Wesentlichen
mit der des Nigeria-Abkommens iibereinstimmt. Fiir den Handelsbereich gilt, dass auf
die Gemeinschaftseinfuhren von Waren aus den drei Landern der Ostafrikanischen
Gemeinschaft die Zollregelung des Jaunde-Abkommens angewandt wird, wobei zum
Schutz der assoziierten Staaten mengenmafliige Beschrankungen fiir Kaffee, Gewtirznelken
und Ananaskonserven eingefiihrt werden. In Bezug auf die Gegenseitigkeit zugunsten
der Gemeinschaftsausfuhren sind die Zollvorteile auf 59 Erzeugnisse, entsprechend 15 %
der Gemeinschaftsausfuhren, begrenzt. Beim Niederlassungsrecht orientiert sich das
Arusha-Abkommen am Abkommen mit Nigeria, wahrend es in puncto Zahlungs- und
Kapitalverkehr weniger fortschrittlich als das Jaunde-Abkommen ist.

Auf institutioneller Ebene sieht das Abkommen einen Assoziationsrat und den
entsprechenden standigen Ausschuss, ein Schiedsorgan und einen Parlamentarischen
Assoziationsausschuss, bestehend aus neun Mitgliedern der Parlamente der drei
afrikanischen Staaten und ebenso vielen Mitgliedern des Europdischen Parlaments, vor®.

71 East African Community (EAC) bzw. Ostafrikanische Gemeinschaft (OAG). Es handelt sich um eine regionale Organisation,
die bei Unterzeichnung des Abkommens mit der Europaischen Gemeinschaft (26. Juli 1968) aus diesen drei Staaten besteht;
die Verhandlungen waren mit der Vorlduferorganisation East African Common Services Organisation, der Ostafrikanischen
Organisation fiir gemeinsame Dienste, die von 1961 bis 1967, tatig war, eingeleitet worden.

#2Die USA haben auch gegen dieses Abkommen Bedenken angemeldet.

#3In den Unterlagen des Ausschusses fiir Entwicklung und Zusammenarbeit des EP finden sich von diesem Ausschuss lediglich
ein Bericht und eine Entschlieflung iiber die erste Tagung, die am 27. und 28. November 1972 in Nairobi stattfand. Im Mittelpunkt
dieser Tagung stehen die Beziehungen zwischen der insbesondere durch den Beitritt des Vereinigten Konigreichs erweiterten
Europdischen Gemeinschaft und den afrikanischen Landern. Wiahrend der Aussprache konzentriert sich die Aufmerksamkeit
auf das Assoziierungsangebot der Gemeinschaft an die unabhidngigen Commonwealth-Staaten. In der Entschliefung des
parlamentarischen Assoziationsausschusses, die dem nachstehend angefiihrten Bericht beigefiigt ist, zeichnet sich ab, dass die
EWG gegeniiber den afrikanischen Staaten, die mit der Erweiterung in der EWG den grofiten Absatzmarkt fiir ihre Exporte finden,
mehr Verantwortung iibernimmt. Das Européische Parlament unterstiitzt die Position des afrikanischen Ausschusses und vertritt
die Auffassung, dass die Ostafrikanischen Staaten eine entscheidende Rolle bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der bevorstehenden
Verhandlungen iiber die Erneuerung der Assoziation zwischen der EWG und den afrikanischen Lindern sowie bei den Bemiihungen um
gemeinsame Standpunkte der assoziierten und der assoziierungsfihigen Linder (Commonwealth-Staaten) zu iibernehmen haben. EP
Entschliefung vom 10. Mai 1973 tiber die Beschluss des Parlamentarischen Ausschusses fiir die Assoziation EWG-Ostafrika, angenommen
am 28. November 1972 in Nairobi in ABL C 37 vom 4.6.73, S. 51, auf der Grundlage des Berichts EP - Ausschuss fiir Entwicklung und
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Der Bericht”* wertet das Abkommen positiv und hebt dessen mogliche Vorbildwirkung
fiir die assoziierten Staaten hervor, da es den Dialog zwischen dem franzdsisch- und dem
englischsprachigen Afrika fordere. Allgemein zu begriifien sei auch die Ausweitung der
Praferenzen auf 22 afrikanische Staaten, die 136 Millionen Einwohner reprasentieren. Das
Europdische Parlament** schliefit sich der positiven Bewertung und den Bemerkungen
seines Ausschusses an und hofft, dass das Abkommen bei Ablauf seiner Geltungsdauer
am 31. Mai 1969 fiir eine Laufzeit, die mit der des Jaunde-Abkommens {ibereinstimmt,
verlangert wird.

Tatsachlich wird das Abkommen wegen der schleppenden Ratifikationsverfahren nie in
Kraft treten, doch immerhin eine solide Grundlage fiir die Erneuerung bilden, die bereits
Ende Januar 1969, als eine Delegation des Europdischen Parlaments die ostafrikanische
Gemeinschaft besucht, zur Sprache gebracht wird. Wahrend der Beratungen mit den
fiihrenden parlamentarischen Vertretern der OAG und ihrer drei Mitgliedstaaten
taucht die Frage auf, ob die afrikanischen Partnerlander in dem neuen Abkommen
noch als Drittstaaten oder aber als Assoziierte zu behandeln waren. Die afrikanischen
Gesprachspartner tendieren zur zweiten Option und fordern die handelspolitische
Gleichstellung mit den assoziierten Staaten. Dabei stiitzen sie sich auf die Erwagung, dass
bei zwei parallel laufenden Assoziierungsverhandlungen keine der beiden Landergruppen
einen Schutz gegentiber der anderen Gruppe fordern konne, wie dies das geltende Arusha-
Abkommen zugunsten der assoziierten Staaten impliziere*. Das Europdische Parlament””
drangt auf die Inkraftsetzung des Abkommens, und indem es den Wunsch zum
Ausdruck bringt, dass die Assoziierungsregeln fiir Afrika anldsslich der Erneuerung des
Abkommens harmonisiert werden sollten, iibernimmt es im Wesentlichen den Standpunkt
der ostafrikanischen Staaten in dieser Frage.

Das neue Arusha-Abkommen wird am 24. September 1969 unterzeichnet und hat ebenso
wie das Abkommen von Jaunde Il eine Laufzeit, die zum 31. Januar 1975 endet. Der neue Text
lehnt sich im Wesentlichen an den vorherigen an, d. h. die technische und finanzielle Hilfe
wird ausgeklammert und es werden einige Verbesserungen fiir die inzwischen assoziierten
afrikanischen Staaten bei der Handelszusammenarbeit vorgesehen. In dem Bericht*® wird
das Abkommen begriifst und in diesem Zusammenhang Folgendes festgestellt:

...Es ist darauf hinzuweisen, dass das neue Abkommen in vielerlei Hinsicht
ein Fortschritt gegeniiber dem Abkommen von 1968 bedeutet. Trotz der
Anomalie, die in der , Doppelzugehorigkeit” Ostafrikas zum Priferenzsystem

Zusammenarbeit - Bericht tiber den Beschluss des Parlamentarischen Ausschusses fiir die Assoziation EWG-Ostafrika, angenommen am
28. November 1972 in Nairobi (Dok. 255/72). Dok. 3/73. Berichterstatter: Bersani.

A EP - Ausschuss fiir die Beziehungen zu den afrikanischen Landern und Madagaskar - Bericht tiber das Abkommen iiber die
Einrichtung einer Assoziierung zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Vereinigten Republik Tansania, der Republik
Uganda und der Republik Kenia und dazugehorige Dokumente (Dok. 117/68). Dok. 136/68. Berichterstatter: Moro

7SEP EntschlieBung vom 1. Oktober 1968 tber das Abkommen iiber die Einrichtung einer Assoziierung zwischen der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Vereinigten Republik Tansania, der Republik Uganda und der Republik Kenia in ABL. C 108 vom 19.10.68,
S.25.

76 EP- Ausschuss fiir die Beziehungen... - Bericht {iber den Besuch einer Delegation des Europdischen Parlaments bei der Ostafrikanischen
Gemeinschaft in Arusha vom 17. bis 20. Februar 1969. Dok. 226/68. Berichterstatter: Bersani

#77EP Entschliefung vom 10. Mdrz 1969 {iber den Besuch einer Delegation des Europdischen Parlaments bei der Ostafrikanischen
Gemeinschaft in ABL. C 41 vom 1.4.69, S. 4.

8 EP- Ausschuss fiir die Beziehungen zu den afrikanischen Liandern und Madagaskar - Bericht {iber das Assoziierungsabkommen
zwischen der EWG und der Vereinigten Republik Tansania, der Republik Uganda und der Republik Kenia sowie dazugehirige Dokumente
(Dok. 133/69). Dok. 175/69. Berichterstatter: Bersani.
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des Commonwealth und zu dem der EWG besteht, scheint das Arusha-
Abkommen von seiner Struktur her hinlinglich ausgewogen zu sein®”.

Die Versammlung bekennt sich zu den Schlussfolgerungen ihres Ausschusses™,
bedauert, dass die technische und finanzielle Zusammenarbeit nicht in das Abkommen
aufgenommen wurde, und empfiehlt, die Tatigkeiten und Strukturen der beiden
afrikanischen Assoziationen aufeinander abzustimmen.

7. Verfahrensprobleme

Die Verfahren fiir den Abschluss von Abkommen, die aufserhalb des Jaunde-Abkommens
mit afrikanischen Staaten getroffen werden®', werfen alle die gleichen Probleme auf. Ihre
Rechtsgrundlage bildet Artikel 238 EWG-Vertrag betreffend die Assoziierung, wo es in
Absatz 2 wortlich heifst: Diese Abkommen werden nach Anhorung der Versammlung einstimmig
vom Rat beschlossen.

Es kommt zu Meinungsverschiedenheiten zwischen Rat und Parlament, wie die
Bestimmung iiber die Anhorung der Versammlung auszulegen sei. Nach Ansicht des
Rates bedeutet Anhorung eine obligatorische Stellungnahme, die fiir den Abschluss
des Verfahrens erforderlich ist und zu dem bereits vereinbarten Text abgegeben werden
muss, und zwar zwischen der Paraphierung dieses Textes und der Unterzeichnung des
Abkommens. Das Parlament hingegen macht seine besondere Vertretungsfunktion auch
iber den Wortlaut des Vertrages hinausgehend geltend, als Ausgleich fiir eine echte
Befugnis zur Ratifizierung internationaler Vertrage, und legt seine Anhorung als einen
der Paraphierung vorausgehenden Akt aus, weshalb sie wahrend der Verhandlungen
stattfinden miisse, um Einfluss auf deren Verlauf und somit auf den zu paraphierenden
Text nehmen zu kénnen.

Um den Streit beizulegen, hatte der Politische Ausschuss im Rahmen der Priifung des
Assoziierungsabkommens mit der Tiirkei einen Kompromiss vorgeschlagen®?, den der
Rat akzeptierte und der erstmals, jedoch nicht in jeder Hinsicht zufriedenstellend, beim
Abkommen mit Nigeria zum Tragen kam: einen Meinungsaustausch zwischen dem
Parlamentsausschuss und dem Rat vor Unterzeichnung des Abkommens®”. Dasselbe
Verfahren wird in Bezug auf das Abkommen mit den ostafrikanischen Staaten®** und die
Abkommen mit Marokko und Tunesien angewandt*”.

279 Ebenda, Ziffer 47.

#0EP EntschlieBung vom 9. Dezember 1969 tiber das Abkommen iiber die Einrichtung einer Assoziierung zwischen der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Vereinigten Republik Tansania, der Republik Uganda und der Republik Kenia in ABL. C2 vom 8.1.70, S. 6.

1 Die hier behandelten Verfahrensprobleme gelten auch fiir die Vertrage mit den Maghreb-Staaten und Agypten.
22 Ublicherweise als Luns-Verfahren bezeichnet, das spiter von Westertherp modifiziert wird.

3 Die Beschreibung der Kontroverse und des Kompromisses stiitzen sich auf EP - Ausschuss fiir die Zusammenarbeit mit den
Entwicklungsldndern - Bericht tiber das Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
und der Republik Nigeria.... Dok. 134/66, a.a.O.

B4EP - Ausschuss fiir die Beziehungen zu den afrikanischen Landern und Madagaskar, Politischer Ausschuss, Ausschuss fiir
Aufienbeziehungen — Zusammenfassender Bericht iiber die gemeinsame Tagung am 4. Juli 1968.

M EP - Ausschuss fiir die Beziehungen zu den afrikanischen Landern und Madagaskar, Politischer Ausschuss, Ausschuss fiir
Auflenbeziehungen - Kurzbericht iiber die gemeinsame Tagung am 18. Mirz 1969.
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NEUNTES KAPITEL
DIE ZUSAMMENARBEIT MIT LATEINAMERIKA UND ASIEN

1. Die Gemeinschaftsprogramme fiir die nichtassoziierten Entwicklungslander

Neben ihrer Teilnahme an den Konferenzen und Arbeiten der UNCTAD sowie an den
auf internationaler Ebene ergriffenen Initiativen® verabschiedet die Gemeinschaft ein
Programm fiir finanzielle und technische Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern,
dessen Laufzeit vier Jahre betrdagt. Das Europdische Parlament gibt dazu eine
befiirwortende Stellungnahme ab®’, wobei sein Augenmerk vor allem der Deckung des
Nahrungsmittelbedarfs gilt, weshalb es wiinscht, dass der landlichen Entwicklung und
dem Anbau von Nahrungsmitteln Vorrang eingeraumt wird. In der Entschlieffung wird
einer Konzentration der Hilfe, die mindestens zu 84 % aus Zuwendungen an die drmsten
Lander bestehen sollte, zugestimmt; allerdings wird eine Aufstellung von flexiblen
Verteilungskriterien gefordert, die einen optimalen Entwicklungseffekt garantieren. Das
Parlament erklart sich grundsatzlich damit einverstanden, die Finanzhilfe hauptsachlich
in Form von Direktaktionen zu gewahren, vertritt aber die Auffassung, dass die Mittel
auch tiber kompetente Organisationen zur Verfiigung gestellt werden konnen, wenn sie
die Gewahr fiir eine effizientere Verwaltung bieten.

Ein spaterer Bericht*®® enthalt eine Bestandsaufnahme. Nicht zuletzt dank des Drangens
des Europdischen Parlaments sind die fiir das Programm eingesetzten Mittel von
20 Millionen ECU im Jahr 1976 auf 150 Millionen ECU im Jahr 1981 gestiegen. Von 1976
bis 1979 konnten dadurch 102 Vorhaben fiir 21 Lander und 13 Organisationen finanziert
werden; desgleichen hat sich die Zahl der Empfangerldnder von 6 auf 15 im Jahr 1980
erhoht.

In Bezug auf die geografische Verteilung sind die Mittel vorwiegend fiir Asien, dessen
Anteil von 90 Prozent im Jahr 1976 auf 73 Prozent im Jahr 1980 zuriickging, bestimmt
und dabei im Wesentlichen auf die indische Region konzentriert, der zwei Drittel des
Gesamtbetrags von 1976 und danach etwa die Halfte zugeteilt sind. Bestandiger ist
der prozentuale Anteil der Mittel zugunsten Lateinamerikas, an das jahrlich ungefahr
ein Fiinftel der Gesamtsumme fliefst. Auf Afrika, das den grofiten Teil der im Rahmen
des Lomé-Abkommens bereitgestellten Mittel erhdlt und mithin Hauptnutzniefier der
Gesamthilfe der Gemeinschaft ist, entfallen nur 5 %. Mit einem Anteil von 24 % der
insgesamt fiir die Entwicklung eingesetzten Mittel stellt die ldndliche Entwicklung ein
elementares Ziel dar.

26 Sjehe Dritter Teil.

7 EP Entschliefung vom 16. Juni 1975 mit der Stellungnahme des Europédischen Parlaments zu der Mitteilung der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften an den Rat (Dok. 38/75) iiber die technische und finanzielle Hilfe der Gemeinschaft fiir nichtassoziierte
Entwicklungslinder 1976-1980 in ABIL. C 157 vom 14.7.75, auf der Grundlage des Berichts des Ausschusses fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit mit demselben Titel. Dok. 133/75. Berichterstatter: Harzschel.

M EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht zu dem Vorschlag der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
an den Rat fiir die Leitlinien des Programms 1982 zur finanziellen und technischen Zusammenarbeit mit den nichtassoziierten
Entwicklungslindern (Dok. 1-818/8) und zu der finanziellen und technischen Hilfe der Gemeinschaft zugunsten dieser Linder. Dok.
1-819/81. Berichterstatter: Enright.

123



DIE ENTWICKLUNGSAUSSCHUSSE

Berichte und Entschlieffungen der fiir Entwicklungszusammenarbeit zustindigen Ausschiisse von 1958 bis 1999

Der Bericht befasst sich eingehend mit den Kriterien fiir die Auswahl der Projekte, um
einen gemeinsamen Nenner zu finden, der nach einer ausfiihrlichen Beleuchtung sowohl
gemeinschaftsinterner wie —externer Dokumente und einschldgiger Literatur in der
Armut ausgemacht wird.

In der Entschlieffung®’ wird eine globale Kooperationsstrategie zugunsten der drmsten
Gesellschaftsschichten in den am wenigsten entwickelten Landern befiirwortet.
Dazu bedarf es permanenter finanzieller Anstrengungen, wofiir die Mittel alljahrlich
wesentlich aufgestockt werden sollen. Der in der EntschliefSung zum Ausdruck gebrachte
Standpunkt, der in dem Vorschlag zur Festlegung allgemeiner Leitlinien fiir das Jahr 1985
ganzlich tibernommen wird, ist in dem betreffenden Bericht prazise zusammengefasst:

- Die Hilfe richtet sich in der Regel an die am stirksten benachteiligten Entwicklungslinder
(wobei ein angemessenes geografisches Gleichgewicht hergestellt werden soll).

- Die Hilfe richtet sich in erster Linie an die bediirftigsten Bevilkerungsschichten in den
betreffenden Lindern.

- Von besonderer Bedeutung ist die Entwicklung des landlichen Milieus sowie die Steigerung
der Nahrungsmittelerzeugung.

- Eine Beteiligung an regionalen Vorhaben kann in Erwigung gezogen werden.

- Ein Teil der Hilfe bleibt Mafinahmen bei auflergewdhnlichen Ereignissen vorbehalten,
insbesondere Vorhaben zum Wiederaufbau im Falle von Katastrophen®*°.

Diese Kriterien werden fiir das Jahr 1986 bekriftigt, in dem mit dem Beitritt Mosambiks
zum Lomé-Abkommen der afrikanische Kontinent ganzlich aus dem Programm fiir
die nichtassoziierten Lander ausscheidet, das kiinftig nur noch fiir Lateinamerika
und Asien bestimmt sein wird. Die prozentuale Aufteilung der Hilfe sah zuletzt wie
folgt aus: Asien 75 %, Lateinamerika 20 % und Afrika 5 %. In seiner EntschliefSung
zu den allgemeinen Leitlinien fiir das Jahr 1986*' erklart sich das Parlament mit der
Entscheidung der Kommission einverstanden, die Afrika bereits zugedachte Quote in
eine Reserve einzustellen, die fiir vielversprechende Vorhaben, insbesondere auf dem Gebiet
der landlichen Entwicklung und der Nahrungsmittelerzeugung, vorgesehen werden soll.
Das Parlament wertet die allgemeinen Leitlinien generell positiv und dringt darauf, dass
die Hilfe fiir Mittelamerika den mit dem Kooperationsabkommen vom 12. November
1985 eingegangenen Verpflichtungen voll entspricht*? und dass sie die im Rahmen

9 EP EntschlieSung vom 18. Dezember 1981 mit der Stellungnahme des Européischen Parlaments zu dem Vorschlag der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften an den Rat fiir die allgemeinen Leitlinien fiir das Programm 1982 betreffend die finanzielle und technische
Zusammenarbeit mit den nichtassoziierten Entwicklungslindern und zu der finanziellen und technischen Hilfe der Gemeinschaft zugunsten
der nichtassoziierten Entwicklungslinder in ABl. C 11 vom 18.1.82, S. 195.

P EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht {iber den Vorschlag der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
an den Rat (Dok. 2-801/84 — KOM(84) 526 endg.) fiir einen Beschluss zur Festlegung allgemeiner Leitlinien betreffend die finanzielle und
technische Hilfe zugunsten der nichtassoziierten Entwicklungslinder fiir das Jahr 1985. Dok. 2-1334/84. Berichterstatter: Germeur.

! EP Entschlieffung vom 21. Februar 1986 zu dem Vorschlag der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den Rat fiir einen Beschluss
zur Festlegung allgemeiner Leitlinien betreffend die finanzielle und technische Hilfe zugunsten der nichtassoziierten Entwicklungslinder fiir das
Jahr 1986 in ABL. C 68 vom 24.3.86, S. 187, auf der Grundlage des Berichts des Ausschusses fiir Entwicklung und Zusammenarbeit
mit demselben Titel Dok. A2-222/85. Berichterstatterin: Pery.

#2Im Hinblick auf dieses in Luxemburg unterzeichnete Abkommen und im Anschluss an die Konferenz von San José, auf der
es zwischen den Ministern der Zehn, der beiden Beitrittskandidaten (Spanien und Portugal) und derjenigen der Lander des
Zentralamerikanischen gemeinsamen Marktes und der Contadora-Gruppe vorbereitet wurde, nimmt das Europaische Parlament
die Entschlieffung vom 13. Juni 1985 {iber das geplante Kooperationsabkommen zwischen der Europiischen Gemeinschaft und Mittelamerika
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des Programms gewdhrte Hilfe erganzen soll. Des Weiteren bedauert das Europdische
Parlament, dass nach dem Abschluss des Abkommens mit Thailand und Indonesien tiber
die Selbstbeschrankung bei den Maniok-Ausfuhren in die Gemeinschaft keine Vorschlage
fiir die Finanzierung der Hilfe fiir diese beiden Lander ausgearbeitet wurden.

2. Die Entwicklungszusammenarbeit mit Asien und Lateinamerika (1985-1988)

Die Erweiterung der Europdischen Gemeinschaft um Spanien und Portugal verleiht den
Beziehungen zu Lateinamerika grofiere Bedeutung, und mit diesem Subkontinent befasst
sich das Parlament in einer ausfiihrlichen Debatte auf der Grundlage von drei Berichten.
In einem Fall handelt es sich dabei um einen EntschliefSungsantrag des Ausschusses fiir
Entwicklung und Zusammenarbeit®”, dessen Ausgangsbasis die ernste Wirtschaftslage
der Region bildet: Diese sei durch eine hohe Auslandsverschuldung gekennzeichnet,
wofiir die Zinszahlungen 35 % der gesamten Exporteinnahmen verschlingen, die im
Ubrigen in den letzten vier Jahren um den gleichen Prozentsatz von 10 % zuriickgegangen
seien wie das Pro-Kopf-Einkommen.

Diese Situation resultiere aus unterschiedlichen, aber stets negativen Verhaltnissen
auf nationaler Ebene, die eine differenzierte Vorgehensweise seitens der Gemeinschaft
erfordern, deren Hilfe fiir die Region bislang gering war. Um diese Hilfe zu verstarken,
wird in der Entschliefung auf das gesamte Arsenal an Finanzierungsinstrumenten
der Gemeinschaft verwiesen, und es werden die {iiblichen Schwerpunkte in den
entwicklungspolitischen Resolutionen des Parlaments genannt: landliche Entwicklung,
regionaler Ansatz, Umweltschutz.

Angesichts der im Verhaltnis zu den Entwicklungslandern in anderen Teilen der Welt
hoheren industriellen Entwicklung Lateinamerikas wird in der EntschliefSfung auch das
Allgemeine Praferenzsystem, von dem nicht alle Lander der Region Gebrauch machen,
angesprochen und die Gemeinschaft zur Durchfiihrung von Informationskampagnen iiber
denjeweiligen Nutzen, den sie daraus ziehen, aufgefordert. Ein weiteres spezielles Problem
betrifft die Schwierigkeiten der stidamerikanischen Unternehmen bei der Beschaffung
von Investitionskapital. Da die Hauptursache fiir diese Schwierigkeiten in der hohen
Auslandsverschuldung der einzelnen Staaten liegt, ist entweder eine Direktfinanzierung
durch die EIB einschliefllich einer indirekten Finanzierung durch Gewidhrung
globaler Darlehen an lokale Entwicklungsbanken vonnéten, oder die Regierungen der
Mitgliedstaaten sollten sich im Rahmen des Internationalen Wahrungsfonds darum
bemiihen, eine Losung fiir das Schuldenproblem zu finden.

Mit Inkrafttreten der allgemeinen Leitlinien fiir das Jahr 1987 werden die
Entwicklungsldnder, die Nutznieffer des Programms sind, nicht mehr mit dem vagen

an, die auf dem Bericht des Ausschusses fiir AuSenwirtschaftsbeziehungen Dok. A2-42/85 basiert. Berichterstatterin: Wieczorek-
Zeul. Der 1960 gegriindete Zentralamerikanische gemeinsame Markt umfasst Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras und
Nicaragua; die Contadora-Gruppe, die 1983 gegriindet wurde, umfasst Kolumbien, Mexiko, Panama und Venezuela.

¥ Die Aussprache findet am 13. Juni 1985 statt; in ABlL. Anlage 2-327, S. 237. Zwei Berichte stammen vom Ausschuss fiir
Aufienwirtschaftsbeziehungen: Das geplante Kooperationsabkommen zwischen der Europiischen Gemeinschaft und Mittelamerika,
Dok. A2-42/85, Berichterstatterin: Wieczorek-Zeul, und Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und
Lateinamerika, Dok. A2-45/85, Berichterstatter: van Aerssen. Der Bericht des Ausschusses fiir Entwicklung und Zusammenarbeit,
der miindlich erldutert wird, betrifft die Beziehungen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und Lateinamerika unter
entwicklungspolitischem Blickwinkel. Dok. A2-44/85, Berichterstatter: McGowan.
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Begritf nichtassoziiert bezeichnet, der als etwas geringschitzig®* angesehen wird, sondern
mit dem geografischen Begriff Entwicklungslander in Lateinamerika und Asien. In der
Entschlieffung des Europdischen Parlaments*” wird diese Neuerung begrtifit, jedoch wird
bedauert, dass infolge der Nichtanwendung bewilligter Haushaltsmittel in den Vorjahren
der Umfang der Mittelansatze verringert wurde, wobei insbesondere die Verwendungsrate
des Jahres 1986 beanstandet wird, die gegentiber einer akzeptablen Verwendung (82 %) der
verfligbaren Zahlungsermachtigungen bei den Verpflichtungserméachtigungen hingegen
lediglich 59 % betrug, was dazu fiihrte, dass 186,6 ECU auf das folgende Jahr iibertragen
werden mussten. Bei der diesbeziiglich an die Kommission gerichteten Kritik wird
gleichwohl anerkannt, dass die unbefriedigende Verwendungsrate in gewissem MafSe auf
die unzureichende Zahl der fiir die Verwaltung des Programms abgestellten Mitarbeiter
zuriickzufiihren ist. Aufgrund der Erlauterungen zu dem betreffenden Artikel 930 des
Gesamthaushalts wird in der Entschlieffung gefordert, dass die Mittel zu entsprechenden
Teilen auf die beiden geografischen Empfangerbereiche aufgeteilt werden sollen, um
eine Verstarkung der Hilfe, die den drmsten Landern in Lateinamerika gewahrt wird,
zu ermoglichen, ohne dass dies angesichts der grofsen Armut in zahlreichen asiatischen
Landern zu Lasten Asiens gehen darf.

Die Frage der Aufteilung auf die beiden Regionen kommt erneut in dem Bericht** des
folgenden Jahres zur Sprache, der vom Ansatz her mit dem bereits behandelten Bericht
jedochunter anderem insofern nicht ganzidentischist, als die Zweckbestimmungsauflagen
vollig anders festgelegt wurden: Es werden zwei Reserven gebildet, eine in Hohe von 6 %
fiir Katastrophenfalle und eine in Hohe von 3 % fiir Verwaltungskosten. Von den restlichen
91 % wird eine dritte Reserve in Hohe von 10 % zur Finanzierung des Abkommens mit
Mittelamerika vom November 1985 gebildet, womit 81,9 % verbleiben, die anschliefsend
im Verhaltnis 75:25 auf Asien und Lateinamerika aufgeteilt werden. Nach ihrem Verweis
auf die Entschliefung vom 13. Mdrz 1987 und insbesondere auf die Ziffern, in denen
die Wiederherstellung eines Gleichgewichts der Anteile der beiden Regionen gefordert
wurde, distanziert sich die Berichterstatterin davon mit dem Argument des grofieren
Bedarfs der wesentlich darmeren asiatischen Lander. Die EntschlieSung des Europadischen
Parlaments®” wird indes nicht dem Bericht folgen und unter Bekraftigung des Grundsatzes
der entsprechenden Anteile die Quoten fiir Asien auf 65 % und die fiir Lateinamerika auf
35 % festlegen.

24 EP- Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht iiber den Vorschlag der Kommission der Europiischen Gemeinschaften
an den Rat (Dok. C 2-142/86 - KOM(86) 568 endg.) fiir einen Beschluss zur Festlegqung allgemeiner Leitlinien betreffend die finanzielle
und technische Hilfe zugunsten der Entwicklungslinder in Asien und Lateinamerika fiir das Jahr 1986. Dok. A2-247/86. Berichterstatter:
Simpson.

¥ EP Entschliefung vom 13. Mérz 1987 zum Abschluss des Verfahrens der Konsultation des Europdischen Parlaments zu dem
Vorschlag der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den Rat fiir einen Beschluss zur Festlegung allgemeiner Leitlinien betreffend
die finanzielle und technische Hilfe zugunsten der Entwicklungslinder in Asien und Lateinamerika fiir das Jahr 1987 in ABIL. C 99 vom
13.4.87, S. 216.

26 EP - Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht {iber den Vorschlag der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
an den Rat (KOM(87) 531 endg. - Dok. C2-277/87) fiir einen Beschluss des Rates zur Festlegung allgemeiner Leitlinien betreffend die finanzielle
und technische Hilfe zugunsten der Entwicklungslinder in Asien und Lateinamerika fiir das Jahr 1988. Dok. A2-277/87. Berichterstatterin:
Daly.

#7 EP Entschlieffung vom 11. Februar 1988 mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zu dem Vorschlag der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften an den Rat (KOM(87) 531 endg.- Dok. C2-277/87) fiir einen Beschluss des Rates zur Festlegung allgemeiner
Leitlinien betreffend die finanzielle und technische Hilfe zugunsten der Entwicklungslinder in Asien und Lateinamerika fiir das Jahr 1988 in
ABL C 68 vom 14.3.88, S. 77.
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Bedeutung kommt dem Bericht aufgrund der Bemerkungen zur Ausfiithrung der
Programme in den Vorjahren zu, die nicht in die Entschlieffung aufgenommen worden
sind. Die Méngel dieser Ausfiihrung sind hauptsachlich den Strukturen der Kommission
geschuldet: ihre Biiros in den Bestimmungslandern des Programms verfiigen nicht bzw. in
unzureichendem Mafle tiber Fachleute in Entwicklungsfragen, und ihr Aufgabenbereich
ist mehr politischer als kommerzieller Art. Schliefdlich ist auch die fiir das Programm
zustandige Abteilung der Generaldirektion personell unterbesetzt.

Nur wenige Monate spater befasst sich das Europdische Parlament in einer ausfiihrlichen
Initiativentschliefung®®, in der der Grundsatz einer Differenzierung der Zusammenarbeit
je nach den spezifischen Merkmalen der einzelnen Regionen festgelegt wird, abermals mit
den Problemen der Entwicklungskooperation, bei der die Griindung von Joint Ventures
zwischen Gemeinschaftsunternehmen und lokalen KMU, wo immer mdglich, geférdert
werden soll. Daher werden einige in diese Richtung zielende jiingste Abkommen, die die
Kommission mit internationalen Finanzinstitutionen geschlossen hat, von ihm begriifst.
Gleichwohl vertritt es weiterhin die Auffassung, dass die Gemeinschaft ein geeignetes
Finanzinstrument fiir die Bereitstellung von Krediten fiir die lateinamerikanischen und
asiatischen Entwicklungslander braucht. Die Kommission wird deshalb aufgefordert,
die notigen Studien tiber entweder die Ausdehnung des Tatigkeitsbereichs der EIB oder
aber die Griindung einer speziell zur Gewdhrung solcher Kredite bestimmten Bank
durchzufiihren.

Im Hintergrund bleibt immer noch das Problem der hohen Auslandsverschuldung der
lateinamerikanischen Lander, die im Vergleich zu der — in absoluten Zahlen im Ubrigen
geringeren — Verschuldung der afrikanischen Lander insofern anderer Natur ist, als
sie hauptsachlich gegeniiber Privatbanken besteht und die Riickzahlungsfahigkeit der
Schuldner grofier ist. Die Belastung durch den Schuldendienst darf freilich nicht das
Wirtschaftswachstum der Schuldner ersticken, weshalb das Parlament die Gemeinschaft
und die Mitgliedstaaten ersucht, sich fiir eine Umschuldung der Lander in Lateinamerika
einzusetzen.

¢ EntschlieSung vom 27. Oktober 1988 zu der Zusammenarbeit der Europdischen Gemeinschaft mit den Entwicklungslindern Asiens
und Lateinamerikas in ABL. C 309 vom 5.12.88, S 110, auf der Grundlage des Berichts des Ausschusses fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit mit demselben Titel. Dok. A2-222/88 Berichterstatterin: Daly.
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-
- i

Eine Mutter stillt ihr Kind auf der Strafe. Der Beitritt Spaniens und Portugals 1986 fiihrte zu einem Anwachsen der Hilfe fiir
Lateinamerika, begleitet von einem entsprechenden Riickgang der Hilfe fiir Asien.
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3. Die Entwicklungszusammenarbeit mit Asien und Lateinamerika (1989-1994)

Nach der EntschlieSung vom Oktober beschrankt sich die EntschliefSung vom Dezember zu
den allgemeinen Leitlinien fiir das Jahr 1989*° auf eine Bestatigung der darin vertretenen
Standpunkte, und im darauffolgenden Jahr kommt es zu einer Kraftprobe zwischen
Kommission und Parlament aufgrund eines von ihm eingereichten Anderungsantrags:

1989 wird die Kommission eine auf die besonderen Bediirfnisse der
beiden Regionen abgestimmte echte Strategie der Zusammenarbeit auf der
Grundlage von Mehrjahresprogrammen vorschlagen, die ein Spektrum von
Mafsnahmen vorsieht, die der unterschiedlichen Situation der Lindergruppe
in diesen Kontinenten Rechnung tragen und mit ausreichenden
Finanzmitteln ausgestattet sind.

Dieser Anderungsantrag wird von der Kommission nicht weiterbehandelt, und der
Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit wird dem Plenum zweimal vorschlagen,
die Leitlinien fiir das Jahr 1990 aus Griinden, die in beiden Berichten wie folgt formuliert
werden3”, zuriickzuweisen:

Die Vorlage von Anderungsantrigen zum Vorschlag der Kommission
erweist sich als eine schwere Aufgabe, da es sich um ein Dokument mit
fiinf Artikeln handelt, das sehr allgemein gehalten ist und den eigentlichen
Kern der Probleme, mit denen die beiden Regionen der Welt konfrontiert
sind, nicht beriihrt. So enthilt es keinerlei Hinweis auf das Problem des
Umuweltschutzes, die Rolle der Frau, die Integration der Instrumente
der Zusammenarbeit, den ,nicht Offentlichen” Sektor, den stidtischen
Sektor, die indigenen Bevilkerungen, die NRO, die Koordinierung der
Gemeinschaftshilfe mit der Hilfe der Mitgliedstaaten, die Probleme der
regionalen Integration, und anderes mehr.

Die gleichen Beanstandungen enthalt auch der dritte Bericht*”, in demjedoch die Annahme
des nicht gedanderten Vorschlags der Kommission aus den von der Berichterstatterin
im Plenum dargelegten Griinden®” empfohlen wird: Auf Dringen des Ausschusses
fiir Entwicklung und Zusammenarbeit lief} sich die Kommission zur Veroffentlichung
mehrjahriger Leitlinien tiberreden, die gegentiber frither wesentlich solider sind. Obwohl
sie keine Rechtswirkung besitzen, bedeuten sie einen Fortschritt, der es dem Parlament
ermdglicht, die Kommissionsvorlage mittels eines Anderungsantrags zu billigen, mit dem
die von der Exekutive eingegangene Verpflichtung formalisiert wird:

#9 Entschliefung vom 16. Dezember 1988 mit der Stellungnahme des Europédischen Parlaments zu dem Vorschlag der Kommission
der Europiischen Gemeinschaften an den Rat fiir einen Beschluss des Rates zur Festlequng allgemeiner Leitlinien betreffend die finanzielle
und technische Hilfe zugunsten der Entwicklungslinder Asiens und Lateinamerikas fiir das Jahr 1989 in ABI. C 12 vom 16.1.89, S. 366,
auf der Grundlage des Berichts des Ausschusses fiir Entwicklung und Zusammenarbeit mit demselben Titel. Dok. A2-276/88.
Berichterstatter: Crusol.

SWEP -Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Berichte Allgemeine Leitlinien betreffend die finanzielle und technische
Zusammenarbeit zugunsten der Entwicklungslinder Asiens und Lateinamerikas fiir das Jahr 1990. Dok. A3-112/89 und A3-11/90 (zweiter
Bericht). Berichterstatterin: van Putten. Durch Riickiiberweisung des Berichts an den Ausschuss lehnt das Parlament den
Kommissionsvorschlag nicht férmlich ab.

¥ Bericht mit demselben Titel wie die in der vorhergehenden Fufinote angefiihrten Berichte. Dok. A3-151/90. Berichterstatterin: van
Putten. Auf dem Bericht basiert die EntschlieSung vom 14. Juni 1990 in ABI. C 175 vom 16.7.90, S. 174.

32 EP Verhandlungen des Europdischen Parlaments - Sitzung vom 12.6.90 in Anlage zum ABI. 3-391, S. 124.
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In der Erwigung, dass die Kommission dem Rat und dem Parlament
vorgeschlagen hat, dass diese Leitlinien wvon nun an auf einer
Mehrjahresgrundlage fiir den Zeitraum von 1919-1995 beruhen miissen,
und in der Erwigung, dass der Rat bereits seine Beratungen iiber die
Mitteilung der Kommission aufgenommen hat.

Eine weitere in den Berichten iiber die Leitlinien fiir das Jahr 1990 erhobene Beanstandung
bezieht sich auf die Basisverordnung iiber die Entwicklungshilfe fiir die Lander
Lateinamerikas und Asiens aus dem Jahr 1981°%, die als ungeeignet gilt, die Hilfe unter
Berticksichtigung der Erfordernisse der veranderten Situation in den Empfangerlandern
und gemdfs den Wiinschen des Europdischen Parlaments, ndmlich in erster Linie
Festlegung mehrjahriger Leitlinien, neu zu gestalten. Entsprechend dieser Kritik schlagt
die Kommission eine neue Verordnung vor, die von der technischen und finanziellen
Zusammenarbeit auf die wirtschaftliche Kooperation erweitert wird. Die Einschatzung
des Ausschusses fiir Entwicklung und Zusammenarbeit fillt insgesamt positiv aus:

Die neue Verordnung bedeutet insofern einen wichtigen inhaltlichen
Fortschritt, als damit die Durchfiihrung weiterer Aktionen sowie
die Zusammenarbeit und Hilfe in den Bereichen Umuwelt, Frauen,
demographische Fragen, Drogenbekimpfung usw. ermoglicht werden. In
Artikel 1 wird die Wichtigkeit der Forderung der Menschenrechte betont>*.

Der Verordnungsvorschlag wird indes in technischer Hinsicht beméngelt, und das
Parlament bringt dazu zahlreiche Anderungsantrige ein’”, in denen die von ihm
befiirworteten Aktionen hervorgehoben werden.

Zwei Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung von 1992 stellt der Ausschuss fiir
Entwicklung und Zusammenarbeit eine Bilanz der Kooperation mit den Landern Asiens
und Lateinamerikas auf*”. 40 Lander mit 3,5 Milliarden Einwohnern sind in den beiden
Regionen betroffen, die zwischen 1976 und 1989 insgesamt 4 711 Millionen ECU im Rahmen
der technischen und finanziellen Zusammenarbeit erhielten, wahrend die wirtschaftliche
Zusammenarbeit 217 Millionen ECU erreichte. Ermoglicht wurde Letzteres durch die
Verordnung von 1992, dank derer aufserdem die Ausweitung auf andere wichtige Bereiche
wie Menschenrechte, Bekampfung des Drogenhandels und Umweltschutz gestattet
wurde. Beide Regionen, Asien und Lateinamerika, unterscheiden sich jedoch erheblich
hinsichtlich der jeweiligen Situationen und der Herangehensweise an die Probleme, etwa
die Frage der Menschenrechte, die in Lateinamerika im Wesentlichen als gesichert gilt,
in Asien indes vom Wirtschaftswachstum abhéangig ist. Auch in Bezug auf die regionale

33VO 442/81.

34 EP -Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht tiber den Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates betreffend die
finanzielle und technische Hilfe sowie die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern Asiens und Lateinamerikas (ALA). Dok. A3-218/91.
Berichterstatter: Ruiz-Gimenez Aguilar.

5 EP EntschlieSung vom 10. September 1991 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates betreffend die finanzielle und technische Hilfe
sowie die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern Asiens und Lateinamerikas (ALA) in ABL. C 267 vom 14.10.91, S. 35.

3% Verordnung (EWG) Nr. 443/92 des Rates vom 25. Februar 1992 betreffend die finanzielle und technische Hilfe sowie die wirtschaftliche
Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern Asiens und Lateinamerikas in ABL. L 52 vom 27.2.1992, S. 1, die am 22. Februar 1992 in
Kraft getreten ist.

W7EP -Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit - Bericht tiber die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern Asiens und
Lateinamerikas (ALA). Dok. A3-218/94. Berichterstatterin: Miranda de Lage. Auf dem Bericht basiert die Entschliefung des EP vom
22. April 1994 mit demselben Titel in ABL. C 128 vom 9.5.94, S. 448.
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Zusammenarbeit, die weitaus mehr durch die Staaten als durch die Union bestimmt wird,
weist Lateinamerika eine starkere Integration auf als Asien, wo allerdings die ASEAN
mit ersten Schritten auf dem Weg zu einer Zollunion an Glaubwiirdigkeit zu gewinnen
beginnt.

In der EntschliefSung des Parlaments wird die Notwendigkeit eines neuen Abkommens mit
der ASEAN betont, in dem auch die Frage der Menschenrechte und der Demokratisierung
behandelt werden soll. Zu den erfolgten Interventionsmafsnahmen wird festgestellt, dass
80 % der Vorhaben und 70 % der Mittel im Rahmen der technischen und finanziellen
Zusammenarbeit bislang die landliche Entwicklung betrafen. Nachdem fast alle Lander
beider Regionen ihre Probleme in diesem Bereich gelost haben, ist nunmehr eine
Konzentration auf die wirtschaftliche und handelspolitische Kooperation vonnéten. An
die Mitgliedstaaten wird daher appelliert, Anreize fiir 6ffentliche und private Investitionen
zu schaffen, um so die industrielle, wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit
zu fordern. An die Kommission ergeht die Aufforderung, ihre Vertretungen in den
beiden Regionen sowohl durch deren Ausstattung mit dem entsprechenden operativen
Instrumentarium als auch durch Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen zu
verstarken; auflerdem soll das zentrale Bewertungs- und Kontrollsystem fiir Projekte
weiter ausgebaut werden.

4. Stabilisierung der Ausfuhrerlése der am wenigsten entwickelten Lander Asiens und
Lateinamerikas

Neben der Entwicklungshilfe im eigentlichen Sinne stellt sich das Problem, analog zu der
im Rahmen des Lomé-Abkommens mittels STABEX gebotenen Einkommensgarantie auch
die Einnahmen der am wenigsten entwickelten Lander aufierhalb dieses Abkommens zu
gewadhrleisten. Um diesem Erfordernis gerecht zu werden, schldgt die Kommission 1986 ein
ahnliches Instrument vor, wie es bereits auf die AKP-Lander angewandt wird, allerdings
mit einigen wesentlichen Unterschieden: Es handelt sich um eine einseitige MafiSnahme
der Gemeinschaft, die nur die Ausfuhren der Empfangerlander in die Gemeinschaft
betrifft und keine Ausnahmen zulésst. Fiir eine Unterstiitzung in Frage kommt eine aus
acht asiatischen Landern und einem karibischen Land bestehende Gruppe: Afghanistan,
Bhutan, Malediven, die beiden jemenitischen Republiken, Bangladesch, Haiti, Laos und
Nepal. Aufgrund der Abhéangigkeitsschwelle von den Ausfuhren in die Gemeinschaft
werden allerdings nur die letzten vier Lander tatsachlich Gebrauch davon machen konnen.

Das Europdische Parlament stimmt diesem Vorschlag zu*® und verweist auf
seine Standpunkte zur Ausweitung des Stabilisierungssystems auf verarbeitete
Agrarerzeugnisse. Es fordert, dass die Berechnungsgrundlage fiir die Transferzahlungen
auch die Ausfuhren in andere Entwicklungslander beriicksichtigen soll; dariiber hinaus
bringt es den Wunsch zum Ausdruck, dass die wegen der Abhéangigkeitsschwelle von der
Anwendung des Systems ausgeschlossenen fiinf Lander automatisch in dessen Genuss
gelangen konnen, sobald die Voraussetzungen erfiillt sind.

S EP EntschlieSung vom 12. Dezember 1986 zum Abschluss des Verfahrens der Konsultation des Europdischen Parlaments zu dem
Vorschlag der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den Rat fiir eine Verordnung iiber ein System zum Ausgleich von Ausfiillen
in den Ausfuhrerlisen der weniger fortgeschrittenen Nicht-AKP-Linder in ABL. C 7 vom 12.1.87, S. 318, auf der Grundlage des Berichts
des Ausschusses fiir Entwicklung und Zusammenarbeit mit demselben Titel. Dok. A2-156/86. Berichterstatter: Saby.
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Das System von 1986 gilt bis Ende 1991, und innerhalb dieser Frist schldgt die Kommission
eine Verlingerung zusammen mit einigen Anderungen und Ergénzungen vor. Zunéchst
einmal ergibt sich infolge des Beitritts Haitis zum Lomé-Abkommen, der Anerkennung
weiterer Staaten als am wenigsten entwickelte Lander und sonstiger politischer
Ereignisse folgende Landerliste: Afghanistan, Bangladesch, Bhutan, Jemen Kampuchea
(Kambodscha), Laos, Malediven, Myanmar (Birma), Nepal und Vietnam.

Der Begleitbericht zur Stellungnahme des Parlaments®” sieht vor, die Anwendung des
Systems auf Afghanistan und Myanmar aus politischen Griinden zu untersagen. In
dem Bericht wird an dem Stabilisierungssystem im Wesentlichen dieselbe Kritik zum
Ausdruck gebracht, wie sie auch fiir das gleiche Instrument des Lomé-Abkommens gilt,
namlich dass damit anstelle der Diversifizierung letztlich unproduktive Strukturen sowie
exportorientierte Monokulturen gefordert werden und dass insbesondere im Falle der
nichtassoziierten Lander Ausgleichszahlungen lediglich fiir Einkommensausfille aus
Exportenin die Gemeinschaft geleistet werden, der regionale Handel aber davon unberiihrt
bleibt. In Bezug auf das Verfahren wird in dem Bericht bedauert, dass das Parlament
nur zu den Rahmenmafinahmen, nicht jedoch zu den Durchfiihrungsmafinahmen
konsultiert wird. Das Parlament gibt eine befiirwortende Stellungnahme zusammen mit
Anderungsvorschligen ab.

5. Die Kooperationsabkommen mit Nepal, Laos und Kambodscha

In seiner vierten Wahlperiode erteilt das Europdische Parlament seine Zustimmung zu
den Kooperationsabkommen mit Nepal*?, Laos*! und Kambodscha®2.

Nepal, eine junge Demokratie, die noch der Konsolidierung bedarf, zahlt zu den armsten
Landern der Welt und leidet unter seiner isolierten geografischen Lage®?, die sich auf die
Transportkosten und mithin auf die Ein- und Ausfuhrpreise auswirkt; dartiber hinaus
liegt es in einer Gebirgsregion zwischen Indien und China, die politisch brisant werden
kann; so musste es bereits an die 90 000 Fliichtlinge aus Tibet und Buthan aufnehmen.

Die wichtigsten Ziele des Abkommens, dessen Grundbestandteil nach einem bereits
stereotypischen Modell die Achtung der Menschenrechte und der Umweltschutz sind,

39 EP EntschlieBung vom 13. Dezember 1991 mit der Stellungnahme des Europaischen Parlaments zu dem Vorschlag der Kommission
an den Rat fiir eine Verordnung betreffend ein System zur Stabilisierung der Ausfuhrerldse zugunsten der am wenigsten entwickelten
Linder in Asien und Lateinamerika (ALA) in ABIL. C 13 vom 30.1.1992, S. 466, auf der Grundlage des Berichts des Ausschusses fiir
Entwicklung und Zusammenarbeit mit demselben Titel. Dok. A3-305/91. Berichterstatter: Telkimper.

S0EP Legislative Entschliefung vom 19. April 1996 mit der Stellungnahme des Européischen Parlaments zu dem Vorschlag fiir einen
Beschluss des Rates iiber den Abschluss des Kooperationsabkommens zwischen der Europiischen Gemeinschaft und dem Konigreich Nepal
in ABL C 141 vom 13.5.96, S. 277, auf der Grundlage des Berichts des Ausschusses fiir Entwicklung und Zusammenarbeit mit
demselben Titel. Dok. A4-72/96. Berichterstatter: Pettinari.

SLEP Legislative Entschliefung vom 2. Oktober 1997 mit der Stellungnahme des Europédischen Parlaments zu dem Vorschlag fiir
einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss des Kooperationsabkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Demokratischen
Volksrepublik Laos in ABL. C 325 vom 27.10.97, S. 15, auf der Grundlage des Berichts des Ausschusses fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit mit demselben Titel. Dok. A4-216/97. Berichterstatter: Castagnede.

2EP Legislative Entschliefung vom 1. April 1999 mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zu dem Vorschlag fiir
einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss des Kooperationsabkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und dem Kénigreich
Kambodschain ABL. C 219 vom 30.7.99, S. 189, auf der Grundlage des Berichts des Ausschusses fiir Entwicklung und Zusammenarbeit
mit demselben Titel (zweiter Bericht). Dok. A4-116/99. Berichterstatter: Pettinari. Ein vorhergehender Bericht mit demselben Titel
ist nicht weiterbehandelt worden, da das Europaische Parlament... [Satz unvollstandig; Anm. d. Ubers.].

3 Der néchst gelegene Hafen ist Kalkutta, der auf dem Landweg iiber 1 000 km entfernt ist.
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erstrecken sich auf den Ausbau des Handels und die Férderung von Investitionen. Nepal
wird die Meistbegiinstigung eingerdaumt. In Bezug auf die Wirtschaftsentwicklung,
die dauerhaft sein muss, liegen die spezifischen Prioritdten auf der Verbesserung der
Lebensqualitdt der drmsten Bevolkerungsgruppen, des Gesundheitswesens und der
Situation der Frau.

Laos ist eines der armsten Lander der Welt mit einer Subsistenzlandwirtschaft, die vier
Fiinftel der Arbeitskrafte beschaftigt und tiber die Halfte des Bruttoinlandsprodukts
erwirtschaftet. Dafiir ist es reich an natiirlichen Ressourcen und verfiigt iiber ein grofses
Potenzial an Wasserkraft, mit dessen Nutzung begonnen wurde.

Nach rund 15 Jahren sozialistischer Wirtschaft ist Laos seit 1991 zur Marktwirtschaft
tbergegangen, hat jedoch gleichzeitig ein Einparteiensystem marxistischer Pragung
aufrechterhalten.

Das Abkommen mit Laos ist im Wesentlichen auf eine verstarkte handels- und
entwicklungspolitische Zusammenarbeit der Vertragsparteien ausgerichtet. Zu seinen
erklarten Zielen gehoren der Umweltschutz und die nachhaltige Entwicklung der
Humanressourcen.

Die Achtung der demokratischen Grundsdtze und der Grundrechte ist wesentlicher
Bestandteil des Abkommens, sodass im Falle ihrer Verletzung Sanktionsmafinahmen
wegen Nichterfiillung des Abkommens ergriffen werden konnen.

Kambodscha zahlt, wie Laos, zu den armsten Landern der Welt, und hat mit massiven
wirtschaftlichen und politischen Problemen zu kampfen, die das Abkommen verzogerten.
Gegentiber der zundchst vom Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit
vorgeschlagenen Stellungnahme®* hatte es das Parlament aufgrund eines Staatsstreichs
in Kambodscha, der von ihm verurteilt wurde, namlich vorgezogen, seine Stellungnahme
auf die Zeit nach den Wahlen, die im Juli 1998 fair und glaubwiirdig abgehalten wurden,
zu verschieben. Da aus diesen Wahlen jedoch keine ausreichende Mehrheit hervorgeht,
um eine autonome Regierung bilden zu konnen, kommt es zu schweren Unruhen;
das Parlament erachtet es daher als geboten, die Fortsetzung der Hilfe von der
Wiederherstellung der verfassungsmafligen Ordnung, der offentlichen Freiheiten und
des politischen Pluralismus abhdngig zu machen. Ende 1998 sind diese Voraussetzungen
erfiillt, sodass ein Abkommen geschlossen werden kann.

Nebst grofier Armut gibt es in Kambodscha gravierende wirtschaftliche und soziale
Probleme. Aufgrund derMitte der 1990er Jahre aufeinanderfolgenden Uberschwemmungen
besteht ein chronischer Nahrungsmittelmangel, Kriege und der von den Roten Khmer
veriibte Volkermord fiihrten zu einer hohen Zahl von Fliichtlingen sowie zu dem
tragischen Problem der nicht explodierten Minen, die immer noch zu Toten und Verletzten
fithren; hinzukommt schliefdlich die Umweltschdadigung aufgrund der nicht nachhaltigen
Nutzung der Walder aus Griinden der Teakholzgewinnung,.

Kambodscha ist zu 48 % seines Haushalts auf internationale Hilfe angewiesen, weshalb
es um die Forderung ausldandischer Investitionen bemiiht ist, die durch die chaotische

314 Dok. A4-221/97, das zusammen mit dem Bericht iiber das Abkommen mit Laos vorgelegt worden ist.
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Situation im Lande nicht gerade angezogen werden. Die Investitionsforderung gehort zu
den Zielen des Abkommens mit der Europaischen Union, das primar auf die Bekampfung
der Armut, auf nachhaltige Entwicklung und auf den sozialen Fortschritt ausgerichtet ist.
Hinsichtlich der Menschenrechte und der Herstellung eines tatsachlich demokratischen
Systemssieht das Abkommen mit Kambodschaim Wesentlichen die gleichen Mechanismen
vor wie das Abkommen mit Laos.
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Eine Armen-Wohnanlage in Old Baneshwor in der Nihe von Bagmati in Katmandu (Nepal). Wegen der Armut in Nepal
beschloss das Europiische Parlament 1996, dem Land in den Handelsbeziehungen einen Vorzugsstatus zu gewdhren.

134



ZWEITER TEIL
KOOPERATIONSABKOMMEN AUSSERHALB DES RAHMENS DER AKP-ABKOMMEN

ZEHNTES KAPITEL
DIE ZUSAMMENARBEIT MIT DEN ARABISCHEN STAATEN?3*

1. Die Zusammenarbeit mit den Mittelmeerldndern in den 70er Jahren

Der Mittelmeerraum ist eine an die Gemeinschaft angrenzende Region, mit der seit jeher
intensive Handels- und Kulturbeziehungen unterhalten werden. Die in den 60er Jahren
eingeleitete Zusammenarbeit wird in den 70er Jahren durch den Abschluss einer Reihe
unterschiedlicher bilateraler Abkommen mit Entwicklungsldandern verstarkt, fiir die eine
Assoziierung aus verschiedenen Griinden nicht in Frage kommt. Die Entwicklungslander
des Mittelmeerraums werden im Allgemeinen in zwei Regionen unterteilt: den an der
Mittelmeerkiiste Afrikas gelegenen Maghreb und den Maschrek im stidlichen Teil der
arabischen Halbinsel.

Marokko und Tunesien

Wirtschaftlich sind diese zwei Mittelmeerlander in hohem Mafle von den sechs EWG-
Staaten abhéngig, in die 52 % der tunesischen und 60 % der marokkanischen Ausfuhren
tlielen und die einen Anteil von jeweils 48 % und 53 % der Einfuhren in die beiden Lander
stellen. Der wichtigste Handelspartner Marokkos und Tunesiens unter den EWG-Staaten
ist Frankreich auf der Grundlage des Protokolls iiber die Waren aus bestimmten Ursprungs- und
Herkunftslindern, fiir die bei der Einfuhr in einen Mitgliedstaat eine Sonderregelung gilt. Das dem
EWG-Vertrag als Anhang beigefiigte Protokoll lasst die Bedingungen, die ein Mitgliedstaat
einem Drittstaat einrdumt, der normalerweise bereits zum Hoheitsgebiet gehort, insofern
unbertihrt, als diese Bedingungen giinstiger als der Gemeinsame Zolltarif sind, der auf
Ausfuhren in die anderen Mitgliedstaaten erhoben wird.

Seit Frankreich den Gemeinsamen Zolltarif fiir die anderen Lander und im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik die , Drittlander”-Regelung fiir zahlreiche landwirtschaftliche
Erzeugnisse anwendet, relativiert sich der urspriingliche Vorteil fiir Tunesien und Marokko
allmahlich®; die Einfithrung des Gemeinsamen Zolltarifs in den Beneluxstaaten und in
Deutschland fiihrt {iberdies zu einem Anstieg der Kosten fiir Ausfuhren in diese vier
Lander. Tunesien und Marokko sind mithin an einem Abkommen mit der Gemeinschaft
interessiert, wovon die zwei Antrage auf Einleitung der Verhandlungen vom 3. Oktober
(Tunesien) und 14. Dezember (Marokko) 1963 zeugen.

Algerien, das etwa ein Jahr zuvor die Unabhéngigkeit erlangt hat®”’, schliefit sich den zwei
Antragen an; da seine Ausfuhren in die EWG indes besseren Bedingungen unterliegen,
zeigt es sich bald unnachgiebiger, was zu getrennten Verhandlungen fiihrt.

Die zwei Vertrdge sind dhnlich, bzw. geradezu identisch, aufgebaut. Sie erstrecken
sich auf die in ihnen aufgefiihrten Erzeugnisse, wahrend fiir alle anderen Erzeugnisse

5 Traditionell spricht man von der Zusammenarbeit mit den Mittelmeerlandern; da hier auch die Zusammenarbeit mit dem Jemen
behandelt wird, erscheint der gewahlte Titel indes treffender.

*®Da es sich um ein Protokoll handelt, das dem EWG-Vertrag als Anhang beigefiigt ist, und Tunesien und Marokko nicht zu
den Vertragspartnern gehoren, haben sie keine Rechtsgrundlage, um fiir irgendeines ihrer landwirtschaftlichen Erzeugnisse
Widerspruch gegen die , Drittlainder”-Regelung einzulegen.

3175 Dezember 1962.

135



DIE ENTWICKLUNGSAUSSCHUSSE

Berichte und Entschlieffungen der fiir Entwicklungszusammenarbeit zustindigen Ausschiisse von 1958 bis 1999

weiterhin das bereits genannte Protokoll des EWG-Vertrags angewandt wird. Was die
Importe in die EWG betrifft, so diirfen gewerbliche Waren, ausgenommen Kohle und
Stahlerzeugnisse sowie Korkwaren ohne mengenmaflige Beschrankungen zollfrei in die
Staaten der Gemeinschaft eingefiihrt werden; fiir Erddlerzeugnisse sind indes im Rahmen
der Energie- und Handelspolitik der EWG im Falle von Schwierigkeiten auf dem Markt
eines oder mehrerer Mitgliedstaaten Schutzmaffnahmen sowie die Moglichkeit einer
Anderung der Einfuhrregelung unter Entschadigung der Vertragspartner vorgesehen.
Landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse sind nicht in vollem Umfang von Zdllen
befreit. Fiir die landwirtschaftlichen Erzeugnisse, auf die sich die Abkommen explizit beziehen
(also nicht fiir alle), gelten je nach Art des Erzeugnisses unterschiedliche Vorteile.

Im Hinblick auf die Ausfuhren der EWG nach Tunesien und Marokko haben die
Zugestandnisse Marokkos kraft der zu diesem Zeitpunkt noch geltenden Algeciras-
Akte’® jerga-omnes’-Wirkung; sie bestehen in einer allgemeinen Zollsenkung fiir eine
Reihe von Erzeugnissen sowie in einer erheblichen Liberalisierung der Hochstmengen.
Fiir Tunesien gelten ahnliche Zugestandnisse wie fiir Marokko, die indes zum Teil andere
Erzeugnisse betreffen und sich nicht auf die Drittlander erstrecken.

Auf institutioneller Ebene ist in den zwei Ubereinkiinften lediglich ein Assoziationsrat
nach dem Vorbild von Yaoundé vorgesehen, der allerdings nicht iiber einen Standigen
Ausschuss oder ein Sekretariat verfiigt. Dartiber hinaus ist ein Schiedsorgan eingerichtet.
Eine Bestimmung zur parlamentarischen Zusammenarbeit existiert nicht.

In dem Bericht®™ werden die zwei Abkommen in den Kontext der Mittelmeerpolitik der
Gemeinschaft gestellt, die dort positiv bewertet wird, wobei gleichwohl eine Festlegung
ihrer Grundsatze gefordertwird.ImSinne der Ausgewogenheit miisse die Mittelmeerpolitik
indes mit einer Politik der Offnung gegeniiber den Landern Nordeuropas einhergehen.
In dem Bericht werden auch die Probleme des italienischen Zitrusanbaus angesichts der
Konkurrenz durch die anderen Mittelmeerlinder angesprochen. Die diesbeziiglichen
Standpunkte werden vom Européischen Parlament unterstiitzt*>.

Agypten

Nach langen Verhandlungen und Behinderungen wegen des Grundsatzes der
Nichtdiskriminierung zwischen den Mitgliedstaaten, ihren Biirgern und Unternehmen
vor dem Hintergrund des Beschlusses der Arabischen Liga, der Agypten angehort,
Unternehmen zu boykottieren, die Geschéaftsbeziehungen mit dem Staat Israel unterhalten,
mit dem die EWG ein den genannten Grundsatz der Nichtdiskriminierung enthaltendes
Handelsabkommen geschlossen hat, wird am 18. Dezember 1972 ein praferenzielles
Handelsabkommen nach Artikel 113 EWG-Vertrag unterzeichnet. Das Problem wird
schliefdlich durch die Beschrankung auf die Diskriminierung zwischen Staaten in dem

8 Schlussakte der Konferenz von Algeciras, mit der am 7. April 1906 die Rivalitdt zwischen den européischen Méachten in Marokko
durch eine Regelung ihrer Interessen in der Region beendet wird.

9 EP Ausschuss fiir ... - Bericht {iber das Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
und der Republik Tunesien (Dok. 13/69); Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und
dem Konigreich Marokko (Dok. 14/69); diesbeziigliche Entwiirfe fiir Verordnungen (Dok. 19/69, Dok. 20/69 und Dok. 19/20/21/69-Anhang).
Dok. 48/69, Berichterstatter: Bersani.

0 EP EntschlieBung vom 4. Juni 1969 mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zum Abkommen zur Griindung einer
Assoziation zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Tunesien; Abkommen zur Griindung einer Assoziation
zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Kénigreich Marokko; diesbeziigliche Entwiirfe fiir Verordnungen, in: ABL. C 79
vom 21.6.69, S. 7.
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Abkommen und durch einen einseitigen Notenwechsel zwischen den zwei Parteien gelost.
Agypten verpflichtet sich zur diskriminierungsfreien Anwendung der Bestimmungen des
Abkommens, soweit diese nicht die Aufhebung von Gesetzen und Regelungen implizieren, wenn
diese fiir seine Sicherheit unerlisslich sind*'; die Gemeinschaft nimmt ihrerseits die Erkldarung
Agyptens mit der Forderung zur Kenntnis, die Antidiskriminierungsvorschriften
vollstandig anzuwenden. Der Entwicklungsausschuss ist mit dieser Losung nicht
zufrieden, beabsichtigt jedoch angesichts der Tatsache, dass der Boykott der entsprechenden
Unternehmen niemals zu tibermdfligen Problemen fiihrte [... und] aufgrund der Bedeutung, die
das Abkommen fiir die Arabische Republik Agypten ebenso wie fiir die Gemeinschaft hat, nicht, der
Frage grofie Bedeutung beizumessen®?. In dieser Hinsicht beschrankt sich das Europaische
Parlament in seiner EntschlieSung® darauf, nicht die Auffassung zu vertreten, dass die
Erkliarung der Gemeinschaft diejenige Agyptens kompensiere. Bemerkenswert ist, dass
der Ausschuss fiir Aufienwirtschaftsbeziehungen diese negative Bewertung in seiner
Stellungnahme®* nicht teilt, da das Abkommen der Gemeinschaft gestatte, im Falle
erheblicher und andauernder Meinungsverschiedenheiten im Gemischten Ausschuss als
dem Organ des Abkommens, das fiir die Behandlung konkreter Diskriminierungsfalle
zustandig ist, geeignete MafSnahmen zu ergreifen.

Ziel des Abkommens ist der Ausbau des Handels zwischen der EWG und Agypten, die
zu diesem Zeitpunkt bereits wichtige Handelspartner sind: erstere als grofiter Kunde
und letzteres als grofiter Lieferant. Trotz seines wichtigsten Ausfuhrerzeugnisses Erdol
ist Agypten hauptsichlich ein Agrarland. In dem Abkommen ist fiir Reis, Agyptens
wichtigstes landwirtschaftliches Erzeugnis, im Rahmen eines Kontingents von 31
Milliarden Tonnen eine Senkung der Zolle fiir die Einfuhr in die Gemeinschaft um 25 %
vorgesehen, die durch eine Ausfuhrabgabe Agyptens ausgeglichen wird, um Stérungen
des Gemeinschaftsmarktes zu vermeiden. In Anbetracht der Verbreitung des Reisanbaus
in dem arabischen Staat handelt es sich hierbei um das wichtigste Zugestandnis; andere
Abgabensenkungen betreffen andere landwirtschaftliche Waren, wahrend fiir gewerbliche
Waren eine Senkung des Gemeinsamen Zolltarifs fiir 4gyptische Einfuhren um 45 %,
bzw. seit 1974 um 55 %, gewihrt wird. Angesichts der Unterentwicklung Agyptens als
des armsten Mittelmeerlandes gelten die genannten Zugestandnisse nicht als besonders

grofiziigig.

Der Gemeinschaft werden Zollsenkungen fiir eine Reihe von Erzeugnissen gewdahrt,
die ein Fiinftel der EWG-Ausfuhren ausmachen. Berticksichtigt man die liberalisierten
Erzeugnisse, so steigen die in dem Abkommen erfassten EWG-Ausfuhren auf insgesamt
55 %. Bestimmte Klauseln gestatten Agypten, Mafinahmen zum Schutz seiner noch
jungen Industrie zu ergreifen.

Das Europaische Parlament teilt in seiner Entschlieffung den Standpunkt des Ausschusses
und wertet den Vertrag als einen Anfang, dem grofiziigigere Zugestandnisse folgen
sollen, wobei diese Feststellung der — unter anderem politischen — Dringlichkeit eines

1 Zitat des EP - Entwicklungsausschuss - Bericht iiber das Abkommen zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Arabischen Republik Agypten. Dok. 5/73, Berichterstatter: Dewulf.

22 Ebd.

*® EP Entschlieffung vom 10. Mai 1973 zum Abkommen zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Arabischen Republik
Agypten, in: ABL. C 37 vom 4.6.73, S. 52.

4 Anlage zum Bericht.
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Abkommens, das sich in eine Mittelmeerpolitik der Gemeinschaft einfiigt, keinen
Abbruch tut. Obgleich im Bericht unerwahnt, wird die Einrichtung eines Gemischten
Ausschusses in der Entschlieffung begriifst und zugleich die Exekutive aufgefordert, den
Parlamentsausschiissen regelmafig tiber die Arbeit des Gemischten Ausschusses Bericht
zu erstatten.

Die Abkommen werden im April 1976 nacheinander durch die Abkommen mit Marokko,
Algerien und Tunesien (Maghreb) und im Jahr 1977 durch die Abkommen mit Agypten,
Jordanien und Syrien (Maschrek) ersetzt, mit denen sich im Parlament der Ausschuss fiir
Aufienbeziehungen befasst. Der Entwicklungsausschuss fasst in seiner Stellungnahme
zusammen, worin die Unterschiede zum Abkommen von Lomé bestehen: es handelt
sich nun um unbefristete bilaterale Abkommen, die soziale Regelungen zugunsten von
Zuwanderern in der EWG enthalten.

2. Die Zusammenarbeit mit den Mittelmeerlindern in den 80er Jahren

Etwa zehn Jahre spater stellen die Abkommen mit den Maghreb- und Maschrek-Landern,
denen sich zwischenzeitlich auch der Libanon angeschlossen hat, die Parteien nicht
langer zufrieden. Die Europaische Gemeinschaft raumt ein, dass die Abkommen nicht
den gewtinschten Zweck erfiillt haben, und nennt als Grund dafiir die Verschlechterung
der bei Unterzeichnung der ersten Abkommen noch soliden Wirtschaftslage®™. Die
Maghreb-Lander beklagen vor allem die nicht in ihrem Sinne erfolgte Durchfiihrung der
Abkommen, insbesondere die Bestimmungen zum Schutz der Textilindustrie, die wenige
Monate nach Inkrafttreten des Abkommens zur Anwendung kommen, wéahrend die
Maschrek-Lander beunruhigt {iber den Beitritt Spaniens und Portugals zur EWG sind.

Obgleich die Konflikte, in die zwei Staaten, Marokko und Libanon, verwickelt sind,
vermutlich eine wichtigere Rolle spielen, als aus dem Bericht** hervorgeht, dem die hier
wiedergegebenen Informationen entnommen sind, strebt die Kommission ein neues
Modell der Zusammenarbeit mit den Mittelmeerlandern an, das die Einbindung von
Zypern, Jugoslawien und Malta vorsieht und sich am Vorbild des Abkommens von Lomé
inspiriert, d.h., iiber eigene Institutionen, einschliefllich eines parlamentarischen Organs,
verfiigen soll. Ziel ist eine umfassende Mittelmeerpolitik, die vom Europdischen Parlament
unterstiitzt wird*”, nach dessen Auffassung die Zusammenarbeit zudem wichtige
politische Implikationen hat und wesentlich fiir den Frieden in der Region ist. Es fordert
daher die Einrichtung von Vereinigungen auf regionaler Ebene nach dem Vorbild der
interparlamentarischen paritatischen Ausschiisse, die die Kontrolle der Verhandlungen
uber kiinftige Abkommen ermoglichen sollen. Inhaltlich wird in dem Dokument der Sorge
um die Selbstversorgung der Mittelmeerlander mit Nahrungsmitteln Ausdruck verliehen,
sowie der Forderung, dass regionalen Entwicklungsprojekten Vorrang eingeraumt werde
und dass die EWG ihre Partner im Mittelmeerraum bei der Verwirklichung von fiir die
Biirger aller Entwicklungslander zuganglichen Ausbildungsprogrammen unterstiitze.

5 Zum Zeitpunkt der Unterzeichnung der Abkommen Mitte der 70er Jahre hat sie sich allerdings bereits verschlechtert.

6 EP - Entwicklungsausschuss - Bericht {iber die Kooperationsabkommen mit den Entwicklungslindern des Mittelmeerraums im Rahmen
einer umfassenden Mittelmeerpolitik der Gemeinschaft. Dok. A2-27/85, Berichterstatter: Cassanmagnago Ceretti.

*7EP Entschliefung vom 10. Mai 1985 iiber die Kooperationsabkommen mit den Entwicklungslindern des Mittelmeerraums im Rahmen
einer umfassenden Mittelmeerpolitik der Gemeinschaft, in: ABL. C 141 vom 10.6.85, S. 485.
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Ein Jahr spéater nimmt das Europdische Parlament zu einer Mitteilung der Kommission
Stellung™®, indem es sich drei Ziele setzt: den Erhalt und Ausbau der derzeitigen
Handelsstrukturen, die Aufstockung der finanziellen und technischen Hilfe, um den
Bediirfnissen der Bestimmungslander besser gerecht zu werden, und die Suche nach
dem besten Weg fiir die Konzeption einer umfassenden Politik, mit deren Hilfe sich
die Beziehungen zwischen den zwei Ufern des Mittelmeers regeln lassen®”. In der
Entschlieflung wird nicht explizit auf diese Ziele eingegangen, die sich jedoch (zumindest
die ersten zwei Ziele, da sich, wie bereits aus den Worten des Berichterstatters hervorgeht,
das dritte Ziel zu diesem Zeitpunkt nicht verwirklichen ldsst) den einzelnen Punkten
des Dokuments entnehmen lassen, in denen ein Rahmen fiir Verbesserungen der
Gemeinschaftsmafinahmen abgesteckt wird, der das gesamte operative Instrumentarium
der EWG aufnehmen soll. In der Entschliefung wird die Unzuldnglichkeit der realen
finanziellen Mittel beklagt, die nur 43 % der im Rahmen der bestehenden Abkommen
bereitgestellten Mittel betragen. Bemerkenswert ist der in der Entschlieffung
hervorgehobene Verweis auf die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik und auf die
gegenseitige Abhdngigkeit zwischen der um Spanien und Portugal erweiterten EWG und
den Entwicklungslandern im Mittelmeerraum, insbesondere den drmsten dieser Lander.

3. Die Zusammenarbeit mit den Mittelmeerldndern in den 90er Jahren

Einige Jahre spater schlagt die Kommission eine Verordnung fiir den gesamten
Mittelmeerraum vor, in der unter Umsetzung des sogenannten Matutes-Plans®** die auch
von den Landern des Mittelmeerraums gewiinschte regionale Zusammenarbeit gefordert
werden soll. Der Kommissionsvorschlag sieht zudem Umweltschutzmafinahmen zur
Bewaltigung der gravierenden Probleme im Zusammenhang mit Erosion, Wiistenbildung
und dem Riickgang der Ressourcen vor, fiir die im Matutes-Plan 100 Millionen ECU
bereitgestellt werden, eine Summe, die angesichts des geschatzten Gesamtbedarfs
von 30 Milliarden indes gering erscheint. Neben der regionalen und okologischen
Zusammenarbeit sieht der Kommissionsvorschlag Formen der Zusammenarbeit im
Bereich der Kultur und der Kontrolle des Bevolkerungswachstums vor. Das Europdische
Parlament nimmt den Vorschlag an und verleiht den zwei letztgenannten Bereichen der
Zusammenarbeit mit seinen Anderungen mehr Gewicht, legt allerdings keine Leitlinien
fest®.

28 EP Entschliefung vom 18. April 1986 zu der Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den Rat zum Thema Die
Gemeinschaft und der Mittelmeerraum: Grundausrichtung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, in: ABlL. C 120 vom 20.5.86, S. 183, im
Anschluss an den gleichnamigen EntschlieBungsantrag des Entwicklungsausschusses. Dok. A2- 21/86, Berichterstatter: Trivelli
(miindlicher Bericht).

¥ Ausfithrungen Trivelli, in: ABl. Anhang 2-338, S. 331.

3zu dem das Parlament ungeachtet der von der italienischen Ratspréasidentschaft eingegangenen Verpflichtungen niemals

konsultiert wird. Quellen: Punkt 4 der Begriindung EP - Entwicklungsausschuss - Bericht iiber die finanzielle und technische
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Arabischen Republik Syrien. Dok. A3-356/91, Berichterstatter:
Bindi.

31EP EntschlieBung vom 15. Januar 1992 mit der Stellungnahme zu dem Vorschlag der Kommission an den Rat fiir eine Verordnung
betreffend die Finanzielle Zusammenarbeit mit allen Mittelmeerlindern. In: ABlL. C 39 vom 17.2.92, S. 57, im Anschluss an den
gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-274/91, Berichterstatter: Arbeloa Muru.
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Ein Jahr spédter nimmt das Europdische Parlament zu einer Mitteilung der Europdischen
Kommission zu den Beziehungen mit den Maghreb-Staaten Stellung®*?, wobei es von den
Standpunkten der Exekutive unter anderem die Absicht begriifst, auch die Organisationen
der Zivilgesellschaft in die Partnerschaft einzubeziehen. Letztere sollten institutionell am
politischen Dialog und an den im Rahmen der regionalen Zusammenarbeit in Betracht
gezogenen Mafinahmen beteiligt werden.

Im Bereich der kulturellen und sozialen Beziehungen unterstiitzt das Parlament
eine Reihe verschiedener Mafinahmen, darunter die Griindung einer europaisch-
arabischen Universitat, appelliert indes vor allem an die in Nordafrika ausstrahlenden
~Medien”, Missverstandnisse aufgrund von Mentalitdtsunterschieden zu vermeiden.
Was die wirtschaftlichen Aspekte im Besonderen betrifft, fordert es die Senkung oder
die Umschuldung der Staatsschuld der Maghreb-Lander sowie die Beseitigung der
Marktzutrittsschranken.

Der Matutes-Plan findet schliefSlich in zwei Verordnungen Anwendung??, der sogenannten
horizontalen Verordnung, zu der das Europdische Parlament wie oben ausgefiihrt Stellung
nimmt, und der von der Kommission vorbereiteten Verordnung zur Haushaltskontrolle,
die als vertikale Verordnung bezeichnet wird. Die zwei Verordnungen bilden den Rahmen
fir die Protokolle iiber die finanzielle und technische Zusammenarbeit der vierten
Generation mit den Maghreb- und Maschrek-Landern Algerien, Agypten, Jordanien,
Libanon, Marokko und Syrien.

Die Abkommen enthalten die weiter oben im Zusammenhang mit dem
Verordnungsvorschlag erlauterten Neuerungen; die Abkommen mit Marokko und
Syrien werden indes aus Griinden, die in einer parallel zu den Entscheidungen tiber die
Finanzprotokolle angenommenen parlamentarischen Entschlieffung®* dargelegt sind, in
der ersten Lesung im Plenum am 15. Januar 1992°* abgelehnt. Die Griinde betreffen die
in Marokko und Syrien massiv verletzten Menschenrechte sowie im Falle Marokkos die
Einhaltung einer Entschlieffung der Vereinten Nationen zur Westsahara. Wie nicht anders
zu erwarten, richtet sich die Entschliefung an die Kommission, die darin aufgefordert
wird, die Umsetzung des vierten Protokolls mit den beiden Staaten — wie auch mit
Algerien, solange dessen politische Lage nicht geklart ist — zuriickzustellen®*.

2 EP EntschlieBung vom 26. Mai 1993 zu den Beziehungen zwischen der Europiischen Gemeinschaft und den Maghreb-Staaten, in:
ABL C 176 vom 28.6.93, S. 68, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-158/93,
Berichterstatter: Cassanmagnago Ceretti.

33 Verordnung (EWG) Nr. 1762/92 des Rates vom 29. Juni 1992 zur Durchfithrung der zwischen der Gemeinschaft und den Drittlindern
des Mittelmeerraums geschlossenen Protokolle iiber finanzielle und technische Zusammenarbeit, in: ABlL. L 181 vom 1.7.1992, S. 1
und Verordnung (EWG) Nr. 1763/92 des Rates vom 29. Juni 1992 {iber die finanzielle Zusammenarbeit mit allen Drittlindern im
Mittelmeerraum, in: ABL. L 181 vom 1.7.1992, S. 5.

3 EP Entschlieffung vom 15. Januar 1992 tiber die Finanzprotokolle mit Syrien, Marokko, Algerien, Agypten, Tunesien, Jordanien, Libanon
und Israel und die Achtung der Menschenrechte und internationalen Abkommen durch diese Staaten, in: ABL. C 39 vom 17.2.92, S. 50.
Bemerkenswert ist, dass parallel dazu dem bereits ausgelaufenen dritten Protokoll mit Syrien die Zustimmung erteilt wird.

3 EP Legislative Entschlieffung vom 15. Januar 1992 {iber den Abschluss des Protokolls iiber die finanzielle und technische Zusammenarbeit
zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Arabischen Republik Syrien und den Abschluss des Protokolls iiber die
finanzielle und technische Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Kénigreich Marokko, in: ABL. C 39
vom 17.2.92, S. 52 und 54.

¥¢Die gleiche Forderung wird im Zusammenhang mit der Achtung der Menschenrechte in den besetzten Gebieten und bestimmten
Entschliefungen der Vereinten Nationen fiir den Staat Israel gestellt. Das Protokoll mit dem Staat Israel betrifft nicht die
Entwicklungszusammenarbeit und sprengt den Rahmen des vorliegenden Arbeitsdokuments.
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Die Verweigerung der Zustimmung zu den Finanzprotokollen mit Syrien und Marokko
stellt einen von der Entschliefflung getrennten Akt dar, der im Falle Marokkos einige
Monate spater beigelegt wird*”, wahrend im Falle Syriens die Ablehnung im Oktober 1992
und im Marz des Folgejahres bekraftigt wird*®. Erst am 15. Dezember 1993 erhilt das
vierte Protokoll mit Syrien nach einer eindringlichen Aufforderung des Rates, die Frage
erneut zu priifen, die Zustimmung™>.

Eine besondere Initiative zugunsten der Maghreblander betrifft die Schaffung von
Arbeitsplatzen und die Unterstiitzung kleinerer und mittlerer Unternehmen, fiir
die die Kommission in einem Verordnungsvorschlag eintritt, den das Europdische
Parlament begriifst**. Dabei dufiert es sich zwar zufrieden iiber die ersten Ergebnisse der
Zusammenarbeit in den Maghreb-Landern, gleichwohl beklagt es die unausgewogene
Verteilung der Hilfen und weist insbesondere in der Begriindung darauf hin, dass
Algerien lediglich eine halbe Million ECU gewahrt worden seien, wahrend Tunesien
drei Millionen und Marokko sechseinhalb Millionen ECU erhalten hatten. Allerdings
ist es sich laut Bericht bewusst, dass der Grund dafiir die Unsicherheit infolge der in
Algerien veriibten Anschlége ist, die es den europdischen Experten unmoglich mache, die
Hauptstadt zu verlassen, und fordert die Kommission auf, gemeinsam mit der algerischen
Regierung nach Wegen der Zusammenarbeit zu suchen.

4. Das Abkommen mit dem Jemen

Der aus dem umstrittenen Zusammenschluss von Nord- und Siidjemen entstandene
Staat ist das seltene Beispiel eines Landes auf der arabischen Halbinsel, in dem es —
so die Ausfithrungen in der Begriindung zum Entwurf der Stellungnahme — keine
Probleme hinsichtlich der Achtung der Menschenrechte gibt und in dem die Regeln des
demokratischen Lebens eingehalten werden*'.

Das Abkommen zwischen der Republik Jemen und der Europaischen Union ist eine
Ubereinkunft der dritten Generation und enthélt die Meistbegiinstigungsklausel. Es
regelt die Zusammenarbeit in den Bereichen Handel, Entwicklung, Wirtschaft, Umwelt,
Kultur, Wissenschaften, soziale Entwicklung und Humanressourcen sowie die finanzielle
Zusammenarbeit.

%7 EP Legislative Entschliefung vom 28. Oktober 1992 tiber den Abschluss des Protokolls iiber die finanzielle und technische Zusammenarbeit
zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Arabischen Republik Syrien (zwei Entscheidungen in zwei Perioden) sowie
iiber den Abschluss des Protokolls iiber die finanzielle und technische Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
und dem Konigreich Marokko, in: ABL. C 305 vom 23.11.92, S. 65 und 64.

3B EP Legislative EntschlieSfung vom 10. Mérz 1993 iiber den Abschluss des Protokolls iiber die finanzielle und technische Zusammenarbeit
zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Arabischen Republik Syrien, in: ABIL. C 115 vom 26.4.93, S. 78.

WEP Legislative EntschlieSung vom 15. Dezember 1993 iiber den Abschluss des Protokolls iiber die finanzielle und technische
Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Arabischen Republik Syrien, in: ABL. C 20 vom 24.1.94,
S. 85, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. A3-0381/93, Berichterstatter: Cassanmagnago
Ceretti.

MEP Legislative Entschliefung vom 28. Oktober 1994 mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zu dem Vorschlag
flir eine Verordnung des Rates zur Schaffung von Arbeitsplitzen und zur Unterstiitzung von Klein- und Micro-Unternehmen in den
Maghreb-Lindern, in: ABL C 323 vom 21.11.94, S. 492, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses.
Dok. A4-37/94, Berichterstatter: Palacio Vallelersundi.

MEP Legislative EntschlieSung vom 29. Januar 1998 mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zu dem Vorschlag fiir
einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss eines Kooperationsabkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Republik
Jemen, in: ABL. C 56 vom 23.2.98, S. 35, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-7/98,
Berichterstatter: Pettinari.
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ELFTES KAPITEL
REPUBLIK SUDAFRIKA UND SUDLICHES AFRIKA

1. Die siidafrikanische Frage®*>

Das Thema, mit dem sich das Europaische Parlament aufgrund der komplexen Situation
vermutlich am intensivsten auseinandersetzt, betrifft die Probleme im Zusammenhang
mit der Uberwindung der Apartheid. Zu einer im Kern die Menschenrechte betreffenden
Problematik kommt die extrem explosive Lage der gesamten stidafrikanischen Region, in
der sich, begleitet von grausamen Biirgerkriegen, in die die wirtschaftlich und militarisch
tiberlegene Republik Siidafrika durch die Unterstiitzung einer Gruppe gegen die andere
oder durch grenziiberschreitende Militaraktionen mafgeblich eingreift, der schwierige
Ubergang bestimmter Lander wie Angola und Mosambik von der Kolonialherrschaft
zur Unabhangigkeit vollzieht. Die AKP-Staaten iiben daher starken Druck auf die
Gemeinschaft aus, um sie dazu zu bewegen, politische und wirtschaftliche Mafinahmen
zugunsten der Frontstaaten zu ergreifen.

Dem von Afrika ausgeiibten Druck liegt auch die Uberlegung zugrunde, dass Siidafrika
und Stidrhodesien zu diesem Zeitpunkt das letzte Relikt des Kolonialismus auf dem
afrikanischen Kontinent bilden, auf dem die Unabhangigkeit nunmehr als ein fiir den
gesamten Kontinent und nicht nur fiir einzelne Lander zu verwirklichendes Ziel betrachtet
wird.

Die stidafrikanische und die rhodesische Problematik unterscheiden sich indes
voneinander. Wahrend im Falle Rhodesiens die Frage der Apartheid mit der Frage seiner
Beziehungen zum Vereinigten Konigreich zusammenhangt, gegen das es sich aufgelehnt
hat, ist im Falle Stidafrikas die in dem Land vor allem ideologisch und religios begriindete
Apartheid ins Zentrum der Aufmerksamkeit der internationalen Gemeinschaft, die das
siidafrikanische Regime wiederholt verurteilt, wie auch der inzwischen fiir das Problem
sensibilisierten 6ffentlichen Meinung gertickt.

Die Aufienminister der sechs EWG-Staaten verurteilen die Apartheid erstmals in einer
Erklarung vom 23. Februar 1976 und nehmen am 20. September 1977 einen Verhaltenskodex
fiir Unternehmen mit Tochtergesellschaften, Zweigniederlassungen oder Vertretungen in
Siidafrika®® an, der nicht rechtsverbindlich ist und dessen Schwerpunkt die Bedingungen
und Rechte der Beschiftigten in den Unternehmen bilden.

Das Europdische Parlament duflert sich erstmals im Jahr 1979 zu dem Verhaltenskodex**,
den es, ungeachtet der Tatsache, dass er nicht rechtsverbindlich ist, als Beweis des
politischen Willens der neun EWG-Staaten zur Bekampfung der Apartheid wertet.
Es ibt indes Kritik am Inhalt, insbesondere an der Tatsache, dass ein Hinweis auf

#2Vel. zu diesem Thema auch im Anhang E. ANGIONI European Community/European Union relations with South Africa, 1977-1994,
vom Autor im Rahmen des CARDOC im September 2009 durchgefiihrte Studie.

W Fir die vorliegende Studie wurde der dem Bericht {iber Form, Status, Zusammenhang und Anwendung des Verhaltenskodex fiir
Unternehmen mit Tochtergesellschaften, Zweigniederlassungen oder Vertretungen in Siidafrika (EP - Entwicklungsausschuss, Dok. 70/79,
Berichterstatter: Lagorce) als Anlage beigefiigte Text konsultiert.

EP EntschlieBung vom 26. April 1979 zu Form, Status, Zusammenhang und Anwendung des Verhaltenskodex fiir Unternehmen mit
Tochtergesellschaften, Zweigniederlassungen oder Vertretungen in Siidafrika, in: ABL. C 127 vom 21.5.79, S. 56.
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andere in Siidafrika diskriminierte ethnische Gruppen, wie asiatische oder mestizische
Bevolkerungsgruppen, in dem Kodex fehle und dass die Kontrolle desselben den Staaten
und nicht der EWG obliege, und fordert zu einer Priifung der Rechtsinstrumente auf, die
geeignet waren, den Kodex rechtsverbindlich zu machen. Die Ausweitung eines Boykotts
auf den gesamten Handel wird in der EntschliefSung als unrealistisch erachtet**.

Nach Annahme dieser Entschlieffung
auflert sich das Europaische Parlament
inspezifischenInitiativentschlieSungen
des Parlaments oder des politischen
Ausschusses wie auch im Rahmen
sonstiger EntschliefSungen,
insbesondere zu den Arbeiten der
naturgemdfs an der Problematik
interessierten Beratenden
Versammlung  AKP-EWG, erneut
zur Lage Stidafrikas. Mit der Frage
des Verhaltenskodex befasst sich das
Europdische Parlament sieben Jahre
spater erneut, als die Auflenminister
der zehn EWG-Staaten vor dem
Hintergrund der negativen Ergebnisse
eines Besuchs der Gemeinschaft in
der Republik Siidafrika eine Reihe
von restriktiven und  positiven
Mafinahmen annehmen wund im
Zuge letzterer den Kodex starken.
In seiner Entschlieffung®® bedauert
das FEuropdische Parlament, nicht A
konsultiert worden zu sein, und beklagt ; G Bl A S

: Afrikanischer Junge, der unter sehr armen Verhiltnissen in einem
das Fehlen von Kontrollbestlmmungen Dorf in der Nihe der namibischen Kalahari-Wiiste lebt. Anfang

und etwaigen rechtlichen Sanktionen, der 1990er Jahre wurde Namibia unabhingig und trat der
die mangelnde Abstimmung mit den Entwicklungsgemeinschaft des siidlichen Afrikas (SADC) bei.
Sozialpartnern und die Tatsache, dass der Kodex, dessen Rechtsverbindlichkeit es fordert,
keinen Gemeinschaftscharakter besitzt.

2. Das Ende der Apartheid in Siidafrika und die ersten allgemeinen Wahlen

Am 17. Mai 1992 wird die Apartheid nach einem langwierigen und schwierigen politischen
Prozess durch ein Referendum, an dem sich noch einmal ausschliefilich die weifse
Minderheit beteiligt, abgeschafft, was in Siidafrika eine Phase des Ubergangs einléutet, in

¥ Zu diesem Zeitpunkt besteht gegen Siidafrika ein Embargo fiir die Ausfuhr von Militargiitern sowie fiir Produkte, die die
Kernenergie oder bestimmte Dienstleistungen von Banken betreffen.

36 EP Entschliefung vom 20. Februar 1986 zur Anwendung des Verhaltenskodex der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft fiir Unternehmen
mit Tochtergesellschaften, Zweigniederlassungen oder Vertretungen in Siidafrika, in: ABL. C 68 vom 24.3.86, S. 130, im Anschluss an den
gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A2-197/85, Berichterstatterin: De Baker van Ocken.

144



ZWEITER TEIL
KOOPERATIONSABKOMMEN AUSSERHALB DES RAHMENS DER AKP-ABKOMMEN

der eine Art gemeinsamer Regierung des Landes durch die weifle Minderheitsregierung
unter de Klerk und die fiithrende Partei der schwarzen Bevolkerung unter dem 1990 nach
langer Haft freigelassenen Nelson Mandela erfolgt. Wahrend auf politischer Ebene ein
Verfassungsentwurf ausgearbeitet wird, kommt es im Land verstarkt zu gewalttatigen
Auseinandersetzungen zwischen den verschiedenen extremistischen politischen Gruppen
oder Stammen.

Die ersten Wahlen, an denen sich die gesamte Bevolkerung beteiligt, finden im April 1994
statt. Wenige Monate vorher hat sich das Europdische Parlament zur Lage und den
Entwicklungsperspektiven der Republik Siidafrika und der gesamten geopolitischen
Region gedufiert*””. Den in der Begriindung erlduterten Ansatzpunktbilden die Thesen, die
Zyl Slabbert, ein stidafrikanischer Politiker und Geschaftsmann, der einer Partei der weifsen
Minderheit angehérte, die sich seit den 80er Jahren fiir die Uberwindung der Apartheid
aussprach, im Rahmen eines europdischen Forums vorstellt. Nach Ansicht Slabberts als
Reprasentant des offentlichen Lebens in Siidafrika und nach der in der Begriindung
vertretenen Auffassung miissen folgende Bedingungen in Stidafrika gewahrleistet sein:
Stabilitit, was eine Reform der Polizei und der Streitkrafte voraussetze, Wirtschaftswachstum,
das durch die Aufhebung der von der UNO verhdangten wirtschaftlichen Sanktionen
erleichtert werden und die aktuelle Rezession tiiberwinden solle, Umuverteilung der
Ressourcen in Verbindung mit einer Umstrukturierung des Haushalts, in dem mehr Mittel
fiir Bildung, Ausbildung und Bauwesen bereitgestellt werden miissten, und schliefdlich
die Legitimitit der Institutionen, die durch die Wahlen von 1994 auf die Probe gestellt
werde.

Auf der Grundlage dieser in die Einleitung aufgenommenen Uberlegungen werden die
extremistischen Gruppen in der parlamentarischen Entschlieffung aufgerufen, auf Gewalt
und damit auf eine Beeintrachtigung des aktuellen Demokratisierungsprozesses zu
verzichten; den Schwerpunkt der Entschlieffung bilden indes die kiinftigen Beziehungen
der Europdischen Union zu der Republik Siidafrika sowie zu allen anderen Landern
der Region (mit denen sie im Ubrigen bereits wieder normalisierte diplomatische
Beziehungen unterhalt). Stidafrika wird darin aufgefordert, seine Wirtschafts- und
Wahrungsbeziehungen zu verbessern und mit der SADC zusammenzuarbeiten*.

Die Gemeinschaftshilfen fiir Siidafrika sollen mit den staatlichen und lokalen
demokratischen Behorden koordiniert werden. Das Sonderprogramm zur Unterstiitzung
der Opfer der Apartheid schliefdlich wird fortgesetzt.

3. Die Zusammenarbeit mit der Republik Siidafrika

Durch die allgemeinen Wahlen reiht sich Siidafrika in den Kreis der Staaten ein, die ihre
Rolle auf internationaler Ebene in vollem Umfang wahrnehmen. Aufgrund der Wahl eines
Parlaments, das die gesamte Bevolkerung des Staates reprasentiert, wird Stidafrika als

W EP Entschliefung vom 15. Dezember 1993 iiber die Entwicklungsperspektiven in der Republik Siidafrika und im siidlichen Afrika,
in: ABL C 20 vom 24.1.94, S. 120, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-377/93,
Berichterstatterin: Braun-Moser.

38 Die EntschlieBung enthalt keinen Hinweis auf den Beitritt Stidafrikas zur SADC (South African Defense Community), iiber den
im Dezember 1993 bereits entschieden oder zumindest verhandelt worden sein miisste, da er am 30. April 1994, am Tag nach den
allgemeinen Wahlen, vollzogen wird.
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Beobachter in die Paritdtische Versammlung des Abkommens von Lomé aufgenommen,
was eine Diskussion {iiber sein Interesse an einem Beitritt zu der Versammlung sowie
tiber die Folgen des Beitritts eines Landes mit soziookonomischen Besonderheiten, die
es mafigeblich von den AKP-Staaten unterscheiden, einleitet. Dabei stellt sich vor allem
die Frage, ob zur Regelung des Beitritts Stidafrikas Sonderbestimmungen erforderlich
sind. Das Problem einer Regelung der Beziehungen Siidafrikas zur AKP-Region bestiinde
allerdings auch, wenn es sich gegen den Beitritt zum Abkommen von Lomé entschiede.

Dieselangfristigen Erwagungen verhindernnicht die Annahme kurzfristiger MafSnahmen,
die sich in einem Interimsabkommen konkretisieren, das am 10. Oktober 1994 unterzeichnet
wird. Das Europdische Parlament begriifit das Abkommen®¥, stellt allerdings fest, dass mit
ihm die Rechtsgrundlage fiir die kiinftige Zusammenarbeit geschaffen werde, ohne dass
dabei der Inhalt oder auch nur die Art der langfristigen Zusammenarbeit angesprochen
werde. Dem Europaischen Parlament
ist im Ubrigen bewusst, dass das
Abkommen zur Erfiillung der bereits
eingegangenen Verpflichtungen
unerlasslich ist, und die mangelnden
Hinweise auf den Inhalt gestatten
dem  Berichterstatter, ausfiihrlich
und umfassend darzulegen, welche
Wiinsche das Parlament an ein
Land richtet, das aufgrund seiner
wirtschaftlichen = Bedeutung,  der
grofen Bedeutung des Handels
zwischen den beiden Parteien des
Abkommens und schliefSlich aufgrund
seiner geografischen Lage sowie der
Rolle, die die Republik Siidafrika in
der Region spielt, ein bevorzugter
Ansprechpartner der Europdischen
Union werden soll.

Das Parlament, das — vorbehaltlich
einiger Anderungen - eine
befiirwortende  Stellungnahme zur
Verordnung zur Durchfithrung des
Abkommens abgibt*’, befasstsichin der

» e i Ein hungriges Kind sammelt Miill auf einer Deponie in Maputo
Begriindung schwerpunktmafiig mit (Mosambik). 1989 nahm das EP eine Entschliefung an, in der

den Méingeln des Ausz ahlungssystems die Kommission aufgefordert wurde, zweckbestimmte Hilfe fiir

.. . . . . Grof$projekte in Mosambik zu leisten.
fir die Hilfsgelder an Stidafrika, und Vipres

WEP Legislative Entschliefung vom 30. November 1994 mit der Stellungnahme des Europédischen Parlaments zum Vorschlag
flir einen Beschluss des Rates zum Abschluss des Abkommens zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Republik Siidafrika,
in: ABL. C 363 vom 19.12.94, S. 13, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-84/94,
Berichterstatterin: G. Kinnock.

BOEP Legislative EntschlieBung vom 10. Oktober 1995 mit der Stellungnahme des Européischen Parlaments zum Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates tiber die Entwicklungszusammenarbeit mit Siidafrika, in: ABlL. C 287 vom 30.10.95, S. 29, im Anschluss an den
gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-214/96, Berichterstatter: Giinther.
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insbesondere mit den Nichtregierungsorganisationen, von denen einige nach Beendigung
ihres Projekts ihre Tatigkeit einstellen sollen, sowie mit der Notwendigkeit, die Kapazitaten
der Humanressourcen zu starken und Verfahren zu vereinfachen. Im Hinblick auf die
Vereinfachung von Verfahren schlagt es eine Kompetenziibertragung hin zu kleineren
Vorhaben (bis zu einer halben Million ECU) vor, mit denen der Leiter der Delegation
der Gemeinschaft in Siidafrika betraut werden kénne. Einige der Anderungsantrige des
Parlaments werden nicht in den Standpunkt des Rates tibernommen; das Parlament halt
gleichwohl an ihnen fest™'.

Im Juni 1998 tritt die Republik Siidafrika dem Abkommen von Lomé bei und unterzeichnet
mit der Gemeinschaft ein bilaterales Abkommen tiiber Handel, Entwicklung und
Zusammenarbeit, die bestimmte Anderungen der noch bis Ende 1999 geltenden
Verordnung?* erforderlich machen. Das Europédische Parlament nimmt den Vorschlag der
Exekutive mit Anderungsvorhalten®® an, in denen die Verfahren und Ziele festgelegt sind,
die auf die Zusammenarbeit zwischen europdischen und stidafrikanischen Unternehmen
sowie auf die mit dem Handelsabkommen einzuleitende regionale Umstrukturierung
ausgeweitet werden.

4. Die Zusammenarbeit mit dem siidlichen Afrika

Wie bereits erwahnt, betreibt Stidafrika vor dem Hintergrund der extrem gespannten Lage
im stidlichen Afrika die Destabilisierung der anderen Staaten der Region, die im Hinblick
auf ihre Verkehrswege grofstenteils von Stidafrika abhdngig sind. Zur Verteidigung
gegen die auch militdrisch demonstrierte Aggressivitit schlieflen sich die sogenannten
Frontstaaten®* in zwei Organisationen, dem militdrisch orientierten FLS* und der
wirtschaftliche Ziele verfolgenden SADCC®®, zusammen, um eine Zusammenarbeit
mit dem Ziel aufzunehmen, den Bediirfnissen ihrer Volkswirtschaften mit eigenen
Infrastrukturen, insbesondere Hafen, nachzukommen und den Transit durch Stidafrika
zu umgehen.

Das Europaische Parlament, das ab dem Jahr 1986 eine Haushaltslinie fiir die Unterstiitzung
der Lander des siidlichen Afrika eingerichtet hat, die insbesondere Kriegswaisen und
spater den Vertriebenen in der Region zugute kommt, fordert die Kommission in seiner
Entschlieffung vom 17. Marz 1989% auf, spezifische Hilfsmafinahmen zur Verteidigung
der eigenen laufenden Vorhaben sowie fiir bestimmte vorrangige Arbeiten in Angola und

1 EP Beschluss vom 18. Juli 1996 betreffend den Gemeinsamen Standpunkt des Rates im Hinblick auf den Erlass der Verordnung
des Rates tiber die Entwicklungszusammenarbeit mit Siidafrika, in: ABL. C 26 vom 9.9.96, S. 144, im Anschluss an den gleichnamigen
Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-214/96, Berichterstatter: Giinther.

2 Verordnung Nr. 2259/96 des Rates vom 22. November 1996 tiber die Entwicklungszusammenarbeit mit Siidafrika, in: ABL. L 306 vom
28.11.1996, S. 5-8.

S EP Legislative Entschliefung vom 5. Mai 1998 mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zum Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates tiber die Entwicklungszusammenarbeit mit Siidafrika, in: ABl. C 279 vom 1.10.99, S. 195, im Anschluss an den
gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-249/99, Berichterstatter: Fassa.

¥* Angola, Botsuana, Lesotho, Malawi, Mosambik, Tansania, Swasiland, Sambia, Simbabwe.

¥ Front Line States; die Organisation 16st sich 1994, als Siidafrika keine Bedrohung mehr darstellt, auf.

6 Southern Africa Development Coordination Conference (Siidafrikanische Entwicklungskonferenz), 1981 gegriindet. 1992 wird
daraus die Southern Africa Development Community (Entwicklungsgemeinschaft des siidlichen Afrika SADC).

%7 EP EntschlieBung vom 17. Mérz 1989 zur Freiziigigkeit im Gebiet der , Frontstaaten”, in: ABL. C 96 vom 17.4.89, S. 236, im Anschluss
an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A2-353/88, Berichterstatterin: Gutierrez Diaz.
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Mosambik zu ergreifen und zusammen mit den europdischen Eisenbahnen die besten
Formen der Zusammenarbeit zur Wiederinstandsetzung der Schienennetze und des
rollenden Materials der Frontstaaten zu priifen.

Durch die Einleitung des Demokratisierungsprozesses in der Republik Stidafrika, die
Unabhéangigkeit Namibias und den Beginn eines Befriedungsprozesses in Angola und
Mosambik verbessert sich die politische Lage in der Region in der Folgezeit so weit, dass
eine Versammlung der parlamentarischen Delegationen der SADC-Lander einberufen
werden kann, die das Europdische Parlament™® als Keimzelle einer parlamentarischen
Versammlung der SADCbetrachtet. Vor dem Hintergrund der allgemeinen Atmosphare der
Befriedung in der Region pladiert das Parlament fiir die Griindung von privatfinanzierten
gemeinsamen Unternehmen, an denen sich Wirtschaftsteilnehmer aus Landern, die nicht
Teil des Gebiets sind, beteiligen sollen, um Industrie und Beschiftigung in der Region
anzukurbeln. Unter anderem dank der nunmehr bestehenden Moglichkeiten des Transits
durch Siidafrika solle das Transportwesen in der Region aufgebaut werden.

Vor diesem Hintergrund legt die Kommission einen Verordnungsvorschlag vor mit dem
Ziel, eine Rechtsgrundlage fiir die Verwendung der fiir das stidliche Afrika vorgesehenen
Haushaltslinie zu schaffen, auf deren Grundlage seit 1986 Vorhaben finanziert wurden,
bei denen der Entwicklungsfonds bereits zur Bewaltigung der durch die Instabilitat
der Region bedingten wirtschaftlichen und finanziellen Probleme genutzt wurde.
Finanziert wurden damit insbesondere Vorhaben in Angola und Mosambik, den am
schlimmsten betroffenen Landern der Region, die die Infrastrukturen, die besonders
gefdhrdeten Bevolkerungsgruppen und Mafinahmen zur Demobilisierung bewaffneter
Gruppen betrafen. Das Europdische Parlament begriifst den Vorschlag vorbehaltlich von
Anderungen, denen zufolge die Ziele prézisiert und die Koordinierung der Mafinahmen
mit den Mafinahmen der anderen Geber gewahrleistet werden sollen.

¥ EP Entschlieffung vom 15. Dezember 1993 iiber die Entwicklungsperspektiven in Siidafrika und im siidlichen Afrika ... a.a.O.

¥ EP Legislative Entschliefung vom 15. Dezember 1995 mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zum Vorschlag einer
Verordnung des Rates iiber die Unterstiitzung der Wiederaufbauprogramme im Siidlichen Afrika, in: ABL. C 174 vom 22.1.96, S. 452, im
Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-303/95, Berichterstatterin: Baldi.
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KAPITEL ZEHN ZWEITENS
DIE NORD-SUD-BEZIEHUNGEN

DAS WIRKEN DER EUROPAISCHEN UNION UND DER VEREINTEN NATIONEN FUR DIE
ENTWICKLUNG

1. Die Entwicklungszusammenarbeit im Rahmen der Vereinten Nationen

Der Entkolonialsierungsprozess und die Ubernahme einer internationalen Rolle seitens
der fritheren Kolonialstaaten, deren Gewicht im Bereich der UNO allméahlich zunahm,
waren Anlass fiir das Entstehen der UNCTAD®*®, der im Rahmen der UNO die Aufgabe
zukam, den internationalen Handel zwischen Industrielandern und Entwicklungslandern
zu fordern und somit zum Wachstum letzterer beizutragen. Innerhalb der UNCTAD
bildeten die Entwicklungslander von Anfang an eine Interessengruppe, die aufgrund der
Zahl ihrer urspriinglichen Mitglieder allgemein als “Gruppe der 77” bezeichnet wurde.
Diese ist angesichts ihrer breiten Mehrheit in der Versammlung richtungsgebend fiir die
Organisation, obgleich die zunehmende Industrialisierung eines Teils der Staaten der
Gruppe zu einem bedeutenden Auseinanderdriften der Interessen der sich auf dem Wege
zur Industrialisierung befindlichen Lander und der armsten Lander fiihrt.

Die regelmafSigen Tagungen bzw. “Konferenzen” der UNCTAD haben die grundlegenden
Phasen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit bestimmt. Das Ziel eines Beitrags
der Industrienationen von mindestens 0,7 Prozent ihres Bruttoinlandsprodukts und die
Idee zur Einfiihrung allgemeiner Zollpraferenzen sind wahrscheinlich ihre wichtigsten
Beitrage; auflerdem war sie der Abschlussort zahlreicher Abkommen iiber Grundstoffe.

Die Wirtschaftskrise der frithen 80er Jahre wirkt sich auch auf diese Organisation
und auf ihre sechste Sitzung aus, zu der das Parlament sich mit zwei EntschlieSungen
duflert, einer zur Vorbereitung der Sitzung und einer zu den auf Gemeinschaftsebene
zu ziehenden Schlussfolgerungen. Der ersten Entschliefung® liegt die Feststellung
der mittlerweile innerhalb der Gruppe der 77 bestehenden Unterschiede zugrunde,
und sie stellt die Aufnahme der am weitesten industrialisierten Lander in das GATT in
Aussicht; der bedeutsamste Punkt ist aber wahrscheinlich die Position, die sie beziiglich
des Systems allgemeiner Zollpriferenzen einnimmt, das den sich auf dem Wege zur
Industrialisierung befindenden Landern wesentlich mehr nutzt als den armsten Landern:
Das System soll beibehalten und auf verarbeitete Agrarerzeugnisse erweitert werden, so
dass auch die drmsten Lander davon profitieren; gleichzeitig soll es vorsehen, dass die
relativ entwickelten Lander dieselben Zollpréaferenzen fiir ihre Importe aus den d&rmsten
Landern anerkennen. Die EntschliefSung strebt auch eine Neudefinition der Schutzklausel
des GATT an, damit die Industrialisierungsbemiihungen der Entwicklungslander nicht
ins Leere laufen.

30 United Nations Conference for Trade and Development (Welthandels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen),
gegriindet 1964. Trotz des Namens handelt es sich um eine standige Einrichtung mit eigener Struktur.

SUEP EntschlieBung vom 20. Mai 1983 zur Sechsten Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD)
(Belgrad, 6. Juni bis 1. Juli 1983) im Amtsblatt Nr. C 161 vom 20.6.83, S. 183 im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des
Entwicklungsausschusses. Dok. 1-255/83 Berichterstatter: R. Cohen
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Die EntschliefSung beschiftigt sich auch mit dem entscheidenden Punkt der Stabilisierung
der Grundstoffpreise; angestrebt werden eine Verbesserung des STABEX und des
entsprechenden Systems desInternationalen Wahrungsfondssowieaucheine Verbesserung
der Finanzierung der Entwicklungslander. Diese sind mit dem schwerwiegenden Problem
ihrer Schulden konfrontiert, das durch eine gestaffelte Riickzahlung und Zinszuschiisse
entsprechend dem Entwicklungsstand der Schuldner gelost werden konnte.

In der darauf folgenden Entschliefung®* wird Unzufriedenheit mit den mageren
Ergebnissen der Sechsten Konferenz zum Ausdruck gebracht, wobei allerdings anerkannt
wird, dass die UNCTAD nur EIN Bestandteil einer Gesamtheit vergangener wie auch
zukiinftiger internationaler Konferenzen ist. In der EntschliefSung wird die Gemeinschaft
auflerdem dazu aufgefordert, die Verhandlungen im Rahmen des Lomé-Abkommens
nicht als Anlass zu nehmen, um nicht auf weltweiter Ebene zu agieren.

Einige Jahre spater legt die Kommission in Vorbereitung der siebten Konferenz eine
Mitteilung vor, zu der das Parlament sich mit einer Entschliefung®® &duflert. Die
Gesamtsituation der Entwicklungsldander hat sich nicht wesentlich verandert; vielmehr
hat sich die Unterschiedlichkeit der einzelnen Lander im Hinblick auf das erreichte
Verbesserungsniveau und somit auch die Differenzierung ihrer Interessen verstarkt.
Dies nimmt die Mitteilung der Kommission zum Anlass, eine Diversifizierung der
Entwicklungsstrategien vorzuschlagen, die insbesondere das System allgemeiner
Zollpraferenzen betreffen wiirde.

Der Berichterstatter des Entwicklungsausschusses heifst diesen Ansatz nicht gut, weil er
das System allgemeiner Zollpraferenzen inzwischen als eine Art Vertragspflicht ansieht;
auch der Ansatzim Hinblick auf das Schuldenproblem wird gertigt, da er zu einer Deflation
fiihren wiirde und somit den Bediirfnissen der Entwicklungslander nicht entsprache’*. Die
EntschliefSung konzentriert sich hauptsachlich auf die Probleme Verschuldung, Rohstotfe
und internationaler Handel. Beziiglich der Verschuldung hailt sie die Wiederherstellung
der Stabilitat des internationalen Wahrungssystems, den Ausbau des Handels und die
Starkung der multilateralen Finanzinstitutionen fiir notwendig; in Bezug auf die Rohstoffe
fordert sie die Gemeinschaft dazu auf, sich um fairere Bedingungen fiir den Verkauf ihrer
Produkte zu bemiihen, und in der Frage des internationalen Handels wiinscht sie die
Uberwindung der nichttarifiren Handelshemmnisse, durch welche die Ergebnisse der
Entwicklungspolitik geschmalert werden.

Mit den Ergebnissen der Konferenz zufrieden zeigt sich die zweite diesbeziigliche
Entschliefung®®°. Sie unterstreicht besonders die Anerkennung des Zusammenhangs
zwischen der Verschuldung und der Hohe der Exporteinnahmen und der Ablehnung des

%2 EP-Entschliefung vom 20. Januar 1984 zu den Schlussfolgerungen, die aus der Sechsten Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel
und Entwicklung zu ziehen sind (Belgrad, 6. Juni bis 3. Juli 1983) im Amtsblatt Nr. C 46 vom 20.02.84, S. 115 im Anschluss an den
gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. 1-1147/83 Berichterstatter: R. Cohen

33 EP-Entschliefung vom 19. Juni 1987 zur Siebten Tagung der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD)
(Genf, 9. bis 31. Juli 1987) im Amtsblatt Nr. C 190 vom 20.7.87 im Anschluss an den gleichnamigen Entschliefungsantrag des
Entwicklungsausschusses. Dok. A2-75/87 Berichterstatter: Cohen (miindlicher Bericht)

%4 Ausfithrungen von Herrn Cohen in Verhandlungen des Europiischen Parlaments, Sitzung von Donnerstag, dem 18. Juni 1987 im
Anhang zum Amtsblatt 2-353, S. 320.

%5 EP-EntschlieBung vom 30. Oktober 1987 zur Siebten Tagung der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung
(UNCTAD), die vom 9. Juli bis 3. August 1987 in Genf stattfand, im Amtsblatt Nr. C 318 vom 30.11.87, S. 156. im Anschluss an den
gleichnamigen Entschliefungsantrag des Entwicklungsausschusses. Dok. A2-179/87 Berichterstatter: Cohen
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Diversifizierungs- und des Graduierungsbegriffes in der Diskussion tiber das nunmehr
angenommene System allgemeiner Zollpraferenzen.

2. Die Zusammenarbeit mit den am wenigsten entwickelten Lindern im Rahmen der
Vereinten Nationen

Die Entwicklungslinder bilden keine homogene Einheit, sondern weisen
unterschiedliche wirtschaftliche Kennzeichen auf, die sich in bedeutendem Mafse auf ihre
Entwicklungsfahigkeit und damit auf die moglichen Kooperationsstrategien auswirken®.
Diese Situation zeichnete sich bereits zu Beginn der internationalen Entwicklungsdebatte
ab und gab Anlass zur Bestimmung einer speziellen Kategorie — der der am wenigsten
entwickelten Lander, die von der UNO als die Lander mit einem Pro-Kopf-Einkommen von
unter 150 Dollar pro Jahr (im Jahr 1979), einer geringen Alphabetisierung, einer schwachen
Industrialisierung und einer auf die notwendigsten Erzeugnisse ausgerichteten und mit
riickstandigen Mitteln betriebenen Landwirtschaft definiert wurden. 1979 umfasste
die von der Weltbank erstellte Liste der am wenigsten entwickelten Lander folgende
einunddreifsig Lander: Afghanistan, Burkina Faso, Bangladesch, Benin, Bhutan, Botswana,
Burundi, Kap Verde, Tschad, Komoren, Athiopien, Gambia, Guinea, Haiti, Laos, Lesotho,
Malawi, Malediven, Mali, Nepal, Nigeria, Zentralafrikanische Republik, Ruanda, Samoa,
Sikkim, Somalia, Sudan, Uganda, Tansania, demokratischer Jemen.

Die UNCTAD verabschiedet 1979 ein spezielles Programm fiir diese Lander und organisiert
1981 eine Konferenz, angesichts der das Parlament eine Entschliefung®” annimmt, in
der die Themen Landwirtschaft, Grundstoffhandel und Finanzmittel behandelt werden.
Beziiglich der Landwirtschaft wird auf die in der Entschliefung vom 18. September
1980°® genannten Ziele verwiesen und deren Dringlichkeit fiir die am wenigsten
entwickelten Lander betont; man strebt eine spezielle Gemeinschaftspolitik im Hinblick
auf die Nahrungsmittelhilfe fiir diese Lander an. In Bezug auf die finanziellen Aspekte,
auf welche die Entschlieffung besonders detailliert eingeht, wird erneut das Ziel einer
Entwicklungshilfe in Hohe von 0,7 Prozent des Bruttoinlandsprodukts der Industrielander
betont. Obwohl die EntschliefSung die Einrichtung von Sonderfonds fiir den Import von
Lebensmitteln beim Internationalen Wahrungsfonds als positiv begriifit, werden diese
nicht als Losung angesehen und man bevorzugt den Riickgriff auf ordentliche Fonds;
es wird daher eine Anhebung der Mittel des IWF vorgeschlagen. In der EntschliefSung
wird aufierdem eine Erhohung der bereitgestellten Gemeinschaftshilfen in Form von
Projekthilfen angestrebt.

%6 Unter den Befiirwortern der Entwicklungszusammenarbeit war die Besorgnis grof3, dass hinter der Neueinteilung der
Entwicklungslander in Untergruppen auf der Grundlage ihrer soziokonomischen Eigenschaften die Absicht steckte, die
Front der Gruppe 77 durch unterschiedliche Verhandlungen mit jeder dieser Untergruppen zu spalten. Dem stimmt der
Generalsekretar der UNCTAD zu, der im Hinblick auf die Konferenz zu den am wenigsten entwickelten Landern, die weiter
vorne im Text erlautert wurde, betonte, dass es nicht darum gehe, eine neue Politik zu entwickeln, sondern eine einheitliche
Kooperationspolitik auf eine spezielle Untergruppe anzuwenden.

%7 EP-Entschlieffung vom 10. Juli 1981 zur Mitteilung der Kommission der Europiischen Gemeinschaften an den Rat iiber die UNO-Konferenz
iiber die am wenigsten entwickelten Linder (Paris, 1. — 14. September 1981) im Amtsblatt Nr. C 234 vom 14.9.81, S. 101 im Anschluss
an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. 1-330/81. Berichterstatter: R. Cohen. Die in diesem Abschnitt
enthaltenen Informationen iiber die am wenigsten entwickelten Lander wurden dem genannten Bericht entnommen.
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Nach der Konferenz dufert sich das Europdische Parlament®”, das eine Delegation als
,Beobachter” entsandt hatte, zu dem Thema. Es driickt seine Zufriedenheit mit den erzielten
Ergebnissen aus, die einen ersten Schritt in Richtung einer speziellen Politik zugunsten
der am wenigsten entwickelten Lander darstellen, und wiinscht eine koharente Politik
der Gemeinschaft, die sowohl im Rahmen des Lomé-Abkommens als auch aufSerhalb des
Abkommens fiir die nicht daran beteiligten Lander zusatzliche Mafinahmen umfassen
soll. In der EntschliefSung wird die Kommission auch darum gebeten, die Moglichkeiten
einer Ausweitung des STABEX auf die nicht assoziierten am wenigsten entwickelten
Lander zu priifen.

DER STANDPUNKT DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS ZU DEN NORD-SUD-
BEZIEHUNGEN

3. Die Nord-Siid-Beziehungen in den EntschlieSfungen des Europdischen Parlaments
des Jahres 1987

Das Europdische Parlament beschrankt sich nicht darauf, die Konferenzen der UNCTAD
oder, wie im nachsten Kapitel noch zu sehen sein wird, die Programme der Exekutive
zu verfolgen, sondern es stellt auch eigene Uberlegungen an, die sich auf die gesamte
Entwicklungsproblematik beziehen, und versucht, das Thema wieder anzusprechen,
sobald es in der internationalen Diskussion vernachléssigt wird: Dies ist auch der Fall
bei der Debatte zu den Nord-Siid-Beziehungen, die am 17. Februar 1987 zu einer Reihe von
Entschliefungsantragen des Entwicklungsausschusses™’ stattfindet, die auf eine Anzahl
von Entschlieffungsantragen auf Initiative des Parlaments folgen.

Die Vorsitzende des Ausschusses, Focke, die formal als Berichterstatterin einer der
EntschlieSungsantrage spricht, erinnert die Gemeinschaft ziemlich deutlich an ihre
Verantwortung®'. Ziel des von ihr vorgestellten Entschlieffungsantrags ist es, die in den
anderen Antragen vernachlassigte globale Initiative zu rechtfertigen und zu erldutern.
Punkt 1 der Entschliefung zur Nord-Siid-Zusammenarbeit driickt eine deutliche
Forderung und zugleich ein politisches Programm aus:

... der Europiische Rat muss, indem er sich formlich zugunsten einer
multilateralen Zusammenarbeit duflert, die globale Verantwortung fiir eine

39 EP-Entschliefung vom 18. Dezember 1981 zu den Ergebnissen der UNO-Konferenz iiber die am wenigsten entwickelten Linder
(Paris, 1. — 14. September 1981) im Amtsblatt Nr. C 11 vom 18.1.82, S. 194 im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des
Entwicklungsausschusses. Dok. 1-823/81. Berichterstatter: R. Cohen

0 Es handelt sich um Antrédge zu fiinf EntschlieSungen vom 18. Februar 1987 beziiglich:

- Nord-Siid-Zusammenarbeit im Amtsblatt Nr. C 76 vom 23.3.87, S. 57 im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des
Entwicklungsausschusses. Dok. A2-203/86. Berichterstatterin: Focke

- Beziehungen der Europiischen Gemeinschaft zu den Entwicklungslindern auf dem Gebiet des Handels und der Rohstoffe im Amtsblatt
Nr. C 76 vom 23.3.87, S. 60 im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A2-205/86.
Berichterstatter: Cohen

- Problem der Verschuldung in den Entwicklungslindern im Amtsblatt Nr. C 76 vom 23.3.87, S. 65 im Anschluss an den gleichnamigen
Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A2-201/86 Berichterstatter: Vergeer

- Entwicklung und Abriistung im Amtsblatt Nr. C 76 vom 23.3.87, S. 71 im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des
Entwicklungsausschusses. Dok. A2-202/86 Berichterstatter: Trivelli

- Koordinierung der Entwicklungshilfe im Amtsblatt Nr. C 76 vom 23.3.87, S. 113 im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des
Entwicklungsausschusses. Dok. A2-212/86 Berichterstatter: Jackson.

N Verhandlungen des Europdischen Parlaments — Sitzung vom 17. Februar 1987 im Amtsblatt Anhang 2-348, S. 25.
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Gemeinschaftsinitiative auf weltweiter und regionaler Ebene iibernehmen,
die der Wiederbelebung des Nord-Siid-Dialogs sowie der Forderung der
Nord-Siid-Beziehungen dient und deren Zweck es ist, dafiir Sorge zu
tragen, dass die angenommene Position allen betroffenen internationalen
Organisationen und Institutionen auferlegt und auch bei internationalen
Verhandlungen befolgt wird; in den Sitzungen des Rates im Jahr 1987 ist
dieser Aufgabe Prioritit einzuriumen.

In der Entschlieflung werden ferner die Inhalte der anderen EntschliefSungen
zusammengefasst und es wird eine massive Erhohung der fiir die Entwicklungshilfe zur
Verfligung gestellten Mittel gefordert:

7... der Ausbau der Hilfe setzt eine deutliche Aufstockung der dffentlichen
Budgets — der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten — voraus, um ihnen
eine unabhingige Entwicklung zu ermdglichen, die sich auf die Mdnner
und Frauen der Dritten Welt konzentrieren muss, auf ihre grundlegenden
Bediirfnisse, ihre Rechte und ihre Fihigkeiten; [das Europiische Parlament]
stellt fest, dass seine Entschlieffungen zu den Nord-Siid-Beziehungen die
Bereiche, in denen betrichtliche zusdtzliche Finanzmittel erforderlich sind,
eindeutig aufzeigen; ... diese Erhohung muss es gestatten, endlich die
Zusage der 0,7% sowie die Zusage der 0,15% zugunsten der am stirksten
benachteiligten Entwicklungslinder einzuhalten ...

Das Problem, das auf den Entwicklungslandern lastet und deren Wachstum hemmt, ist
die Verschuldung. Der Bericht zur dritten EntschlieSung enthélt eine diesbeziigliche
detaillierte Analyse sowohl der Ursachen als auch der zur Losung des Schuldenproblems
auf internationaler Ebene bereitgestellten Mafinahmen, insbesondere des sogenannten
Baker Plans. Als Ursachen nennt der Bericht:

Die hohen Zinssitze, die Instabilitit des US-Dollar-Kurses, der deutliche
Riickgang des Weltmarktpreises fiir Rohstoffe und andere strategische
Produkte, der wachsende Protektionismus in den Industrielindern, die
Kapitalflucht und die schwachen Wachstumsraten sind alles Faktoren,
deren Folgen dazu gefiihrt haben, dass die Entwicklungslinder in eine Krise
gerieten, die die politische und gesellschaftliche Stabilitit einer Reihe von
ihnen untergraben hat.

Die wichtigste der dufleren Ursachen, die laut der Analyse des Berichts direkt und
indirekt zu den anderen Ursachen gefiihrt hat, ist jedoch die Aufhebung der Bretton-
Woods-Abkommen im Jahr 1971. Diese verursachte zum einen eine Wahrungsinstabilitat
und folglich die Erh6hung des Olpreises und zum anderen eine breite Verfiigbarkeit von
Kapital seitens der Banken, die die Entwicklungslander bequem finanzierten, wahrend
der Wert des Dollars anstieg und die aufgenommenen Schulden verteuerte, die Preise
der von den Entwicklungslandern exportierten Rohstoffe aber gleichzeitig aus anderen
Griinden zusammenbrachen und deren Einnahmen verringerten.

Der Internationale Wahrungsfonds versucht, diese Situation mit dem sogenannten
Baker Plan von 1985 zu bereinigen. Darin wird eine Erhohung der Kredite seitens der
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Handelsbanken um insgesamt zwanzig Milliarden Dollar in drei Jahren vorgeschlagen,
die finfzehn Entwicklungslandern zukommen sollen, die sich ihrerseits zu rigorosen
Wirtschaftsreformen verpflichten, wahrend die multilateralen Banken ihre Kredite um
etwa neun Milliarden erhéhen und sie somit insgesamt auf weitere zwanzig Milliarden
anheben wiirden.

Wie in dem Bericht unter Bezugnahme auf verschiedene Untersuchungen festgestellt
wird, ist dieser Plan auf die Anforderungen der Entwicklungslander zugeschnitten, die
den USA am néchsten liegen, und vernachldssigt die Interessen der afrikanischen Lander.

In der EntschlieSung zur Verschuldung, in der implizit der allgemeine Ansatz
der Entschliefung zur Nord-Siid-Zusammenarbeit aufgegriffen wird, kommt die
Uberzeugung zum Ausdruck, dass die Antworten auf das Problem nicht technisch-
finanzieller Natur sein konnen, sondern in erster Linie politischer Natur sein miissen,
und die Gemeinschaft wird darin um eine Initiative zur Ausarbeitung von Losungen
gebeten, bei denen die Notwendigkeit einer Schuldensanierung mit dem Erfordernis
einer langfristigen Wachstumsfinanzierung verbunden wird.

Konkret wird in der Entschliefung im Rahmen der GATT-Verhandlungen die
Liberalisierung des Handels durch Abschaffung der Exporthemmnisse fiir Produkte
aus den Entwicklungslandern sowie, in Abstimmung mit den Vereinigten Staaten, Japan
und der UdSSR und die Ausrichtung der Einsparungen der Industrielander auf die
Entwicklungslander gefordert. Des Weiteren werden die Banken zu ihren Bemiihungen
um die Festsetzung neuer Fristen fiir die Riickzahlung der Schulden begliickwiinscht,
es wird allerdings gefordert, dass die Frage der Schulden und des Schuldendienstes
mit der Frage des Ressourcenflusses verbunden wird. Auch die Zinsen sollten gesenkt
werden, sowohl generell, wie auf dem Tokio-Gipfel in Aussicht gestellt, als auch
speziell fiir bestimmte Entwicklungslander, wobei man fiir einige von ihnen auch
einen entsprechenden Zahlungsaufschub unter Einrichtung geeigneter Sicherheiten fiir
Privatglaubiger vorsehen konnte. In der Entschlieffung wird schliefilich die Ausstellung
zukiinftiger Darlehen in ECU vorgeschlagen, um nach und nach die Abhangigkeit vom
Dollar aufzuheben.

Vor diesem Hintergrund befasst sich die zweite Entschliefung mit dem Thema des
internationalen Handels als Voraussetzung fiir die Entwicklung. Thr Kernpunkt ist die
Stabilisierung der Preise fiir Rohstoffe, die in der EntschliefSung allerdings nicht aufgezahlt
werden. Es handelt sich dabei um ein entscheidendes Problem der Entwicklungsldander,
und zwar sowohl im Hinblick auf ihre Wachstums- als auch auf ihre Zahlungsfahigkeit,
das allerdings auch fiir die Industrielander wichtig ist, da die Stabilitdt der Rohstoffpreise
einen Faktor fiir die Stabilitat der gesamten Wirtschaft darstellt. Als entsprechendes
Instrument hierfiir nennt die EntschliefSung internationale Abkommen, in denen ein Preis
auf der Grundlage eines langfristigen Marktgleichgewichts festgesetzt werden soll. Es sei
auch erforderlich, dass der Gemeinsame Fonds*? in Kraft trete und die Mitgliedstaaten
auf die Vereinigten Staaten und die UdSSR Druck ausiibten, damit sie diesem Fonds
beitreten.

¥2Es handelt sich um das Finanzierungsinstrument des integrierten Programms ,Rohstoffe”, das im Rahmen der UNCTAD
entwickelt wurde; USA und Sowjetunion nehmen daran nicht teil.
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Das zweite Problem des internationalen Handels, das die Entwicklungslénder beriihrt,
ist das System der allgemeinen Praferenzen bzw. die Hemmnisse, die seiner korrekten
Anwendung im Wege stehen, d. h. die zu strengen Bestimmungen zu den Herkunftsregeln,
die Verwaltungshiirden und die wenig transparenten und komplizierten Verfahren.
Die EntschlieSung nennt eine Reihe von Vereinfachungsmafsnahmen und fordert nach
der Feststellung, dass das System den drmsten Landern nicht niitzt, differenzierte und
vorteilhaftere Bestimmungen zugunsten dieser Lander.

Politischer ist die EntschlieSung zu Entwicklung und Abriistung, in der das Europdische
Parlament,emportdariiber, dass20bis30%derSchuldenderDritten WeltautMilitarausgaben
zuriickzufiihren sind, die Industrielander dazu auffordert, ein psychologisches Klima
zu schaffen, das die Beilegung von Konflikten und Spannungssituationen zwischen
den Entwicklungslandern ermoglicht und den Abschluss von Abriistungsabkommen
sowie die Senkung der Militdrausgaben begiinstigt. In der Entschlieffung wird auch
gefordert, dass die Gemeinschaft die Durchfithrung einer internationalen Konferenz zur
Reduzierung und zum progressiven Verbot des Waffenhandels tibernimmt.

Die Entschlieffung zur Koordinierung der Hilfen nimmt sich eines praktischen Themas
an, das die Effizienz der Zusammenarbeit betrifft, beriihrt daneben aber auch politische
Aspekte, insbesondere im Hinblick auf die bilateralen Hilfen der Staaten, die, wie im
begleitenden Bericht festgestellt wird, politische und kommerzielle Ziele verfolgen, was
zu Missgunst zwischen den einzelnen Staaten fiihrt. Die EntschlieSung behandelt sowohl
die Koordinierung zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten als auch die
zwischen den Mitgliedstaaten und den internationalen Organisationen, insbesondere den
regionalen Organisationen, die sich mit Entwicklungshilfe befassen. Die EntschlieSung
stellt die Vorteile der Koordinierung heraus und gibt einige Koordinierungsformen und
-einrichtungen an.

4. Die Nord-Siid-Beziehungen in einer EntschlieSung des Europdischen Parlaments
des Jahres 1992

Kurz vor der Verwirklichung des Binnenmarktes, die mit der Schaffung des europaischen
Wirtschaftsraums zusammenfallt, und kurz nach der deutschen Wiedervereinigung und
der Auflésung der Sowjetunion stellt das Europdische Parlament sich die Frage nach den
Auswirkungen der neuen Ordnung auf die Nord-Siid-Beziehungen®”. Auf globaler Ebene
ist die Ordnung der internationalen Beziehungen multipolar geworden und gliedert
sich nun in drei Achsen (Europdische Gemeinschaft, Vereinigte Staaten und Japan)*™. In
diesem Kontext ist das Untersystem der Entwicklungslander durch die Intensivierung der
regionalen Beziehungen gekennzeichnet, durch einen ausgepragten Ethnozentrismus und
durch die Herausbildung regionaler Militarmachte, die oft von diktatorischen Regimen
getragen werden. In dieser Situation kann die Europaische Gemeinschaft, die im Begriff
ist, sich auf den gesamten Kontinent auszudehnen, eine eigene Initiative ins Leben rufen,

73 EP Entschliefung vom 14. Mai 1992 zum Wandel der Ost-West-Beziehungen und zu den neuen Nord-Siid-Beziehungen - Die Rolle
der Gemeinschaft und der Zwolf im Amtsblatt Nr. C 150 vom 15.6.92, S. 236 im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des
Entwicklungsausschusses. Dok. A3-392/91. Berichterstatter: Bindi

7 Der Leser moge bedenken, dass die hier beschriebene Situation die Lage zu Beginn der 90er Jahre ist, die mit dem Blick der
damaligen Zeit gesehen wird.
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die sich nicht mehr den Nord-Siid-, sondern den Ost-West-Stid-Beziehungen widmet.

In wirtschaftlicher Hinsicht sehen sich die Entwicklungsldnder folgender Situation
gegentiber: Das Ziel, den Entwicklungslandern mindestens0,7% des Bruttoinlandsprodukts
der Industrieldnder zukommen zu lassen, wurde nicht erreicht. Die Lander Osteuropas
erhalten ein Prozent des Bruttoinlandsprodukts der vierundzwanzig Lander, die sie
unterstiitzen. Private Investoren meiden die Entwicklungslander; deren Transfers in den
Norden zur Bedienung ihrer Schulden entsprechen der Hilfe, die den osteuropdischen
Landern gewahrt wird. Dennoch vertritt die EntschlieSung die Ansicht, dass die wahre
Gefahr fiir die Entwicklungslander hauptsachlich in der Herausbildung grofier regionaler
Blocke besteht, von denen sie ausgegrenzt sind. Um dem entgegenzuwirken, empfiehlt
die Entschlieffung,

.. das neue Kooperationsmodell solle einem Ansatz mit weltweiter Perspektive

folgen, die Hilfen von bilateralen politischen oder wirtschaftlichen Interessen
entkoppeln und Hilfen militirischer Art sowie die von internationalen
Finanzinstitutionen gestellten Anforderungen unterbinden, sofern diese die
Entwicklung effektiv beschrinken.

Kommission, Rat, die Lander Osteuropas und die Lander der ehemaligen Sowjetunion
werden folglich dazu aufgefordert, eine Strategie koordinierter Zusammenarbeit zu
entwickeln.

In Bezug auf das spezielle Schuldenproblem betont die Entschlieffung die Besorgnis
des Parlaments angesichts der Spannungen, die auf den internationalen Kapitalmarkten
durch die Verpflichtung zugunsten der Lander Osteuropas und zum Wiederaufbau der
vom Golfkrieg? betroffenen Lander hervorgerufen wurden. Die Spannungen konnten
sich negativ auf die Verschuldung auswirken, daher wird eine starkere Zusammenarbeit
gefordert, die gemeinsam die Transfers fiir den Osten und den Siiden angehen soll.

Doch die Frage, die den Entwicklungslandern am starksten am Herzen liegt, ist der Absatz
ihrerProdukteaufdenMarktendesNordens,undauchdiesbeziiglichbeginntein Wettbewerb
zwischen den Entwicklungslandern und den Landern Osteuropas, die nun Zutritt zum
System der allgemeinen Priaferenzen und teilweise zu Assoziierungsabkommen haben.
Die entstandene Situation macht eine eingehende Priifung der Zugangsmechanismen
zum Zollpraferenzsystem und eine Erhchung der Hochstbetrage und Grenzen der den
osteuropdischen Landern gewdhrten Praferenzbetrage erforderlich.

Wie bereits mit anderen EntschliefSungen dargelegt, ist das Parlament besorgt iiber die
Auswirkungen der Militarausgaben auf die Entwicklung, und zwar sowohl im Hinblick
auf die Ausgaben der Entwicklungslander als auch auf die der Industrieldnder. Erstere, die
im Allgemeinen den Ausgaben fiir Gesundheits- und Schulwesen entsprechen oder diese
sogar iibersteigen, entziehen den Landern fiir das Wachstum erforderliche Ressourcen,
wahrend ein Zehntel letzterer eine Verdopplung der Entwicklungshilfe ermdglichen
wiirde. Neben den anderen in der Entschlieffung dargelegten Mafinahmen findet sich die
Aufforderung an die Geberldander, zwischen Entwicklungshilfe und militarischer Hilfe
zu unterscheiden, den Verkauf von Waffen zu begrenzen und die Zusammenarbeit mit

¥ Die Rede ist vom ersten Golfkrieg, von 1990 bis 1991, der auf den Einmarsch des Iraks in Kuwait folgte.
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den Landern einzuschranken, deren Militdrausgaben die Sozialausgaben {ibersteigen.
Eine weitere MafiSnahme ist ein von den Vereinten Nationen gefiihrtes Verzeichnis der
Waffenverkaufe.

Ausgehend von der Feststellung, dass die Zunahme der Armut und der sozialen
Ungerechtigkeit das Scheitern der bisher verfolgten Kooperationspolitik verdeutlicht,
strebt die Entschlieffung eine neue Politik in diesem Bereich an - eine demokratischere
und in wirtschaftlicher Hinsicht gerechtere Politik. Diese ware dann Teil einer neuen
Weltordnung, deren Katalysator Europa sein sollte, indem es sich in den internationalen
Institutionen als Garant der Menschenrechte und wirtschaftlichen Rechte positioniert.
Die neue Weltordnung erdffnet im Ubrigen die Perspektive einer neuen Gestaltung der
UNQO, in deren Sicherheitsrat die Europaische Gemeinschaft und die Entwicklungslander
vertreten sein wiirden.

Die Entschliefung beriihrt auch das Problem der Einwanderung in die Europdische
Gemeinschaft aus dem Siiden und Osten. Unter Verurteilung von Fremdenfeindlichkeit
und Rassismus vertritt sie die Ansicht, dass

... die Gemeinschaft eine demokratische Losung fiir alle diejenigen finden
muss, die Biirgerkrieg und Nationalismus dazu zwingen, ihr Land zu
verlassen, und positive Mafsnahmen festlegen muss, um die durch die
Einwanderung verursachten Probleme im Bereich illegaler Arbeit sowie
fehlender vertraglicher Arbeitsbedingungen und Sozialversicherung zu
losen.

5. Die Fragen der Schulden und der Strukturanpassung

Die im vorherigen Abschnitt erlduterte EntschliefSung ist Teil eines Pakets mehrerer
Entschlieffungen, in denen die Probleme der Entwicklungslander zu Beginn des letzten
Jahrzehnts des zwanzigsten Jahrhunderts aufgezeigt werden.

Eines der schwerwiegendsten Probleme fiir die grofse Mehrheit der Entwicklungslander ist
die Verschuldung, obgleich die Entschliefsung, die sich speziell diesem Problem widmet™®,
sich hauptsachlich auf die AKP-Lander und insbesondere auf die afrikanischen AKP-
Lander konzentriert, wobei sie die im Lomé-V-Abkommen vorgesehenen spezifischen
Bestimmungen begriifst, allerdings die Verzogerung beklagt, auf die der Antrag der
Exekutive, den assoziierten Staaten ihre Schulden zu erlassen, stofst.

In Bezug auf die am wenigsten entwickelten Lander, die am starksten davon betroffen
sind, sollte die bilaterale Hilfe annulliert und sollten Hilfen in Form von Schenkungen
gewdhrt werden, die auflerdem im Einklang mit einer Erklarung des G7-Gipfels in
London stehen, in der das Erfordernis spezieller Mafsnahmen fiir die am wenigsten
entwickelten Lander insbesondere im Bereich ihrer Schulden anerkannt wird. Allgemein
sollen die Entlastungsmafsnahmen mit der Schaffung neuer Finanzierungsmechanismen
einhergehen, bei denen soziale, demokratische und Umweltkriterien berticksichtigt

¥ EP-EntschlieBung vom 14. Mai 1992 zur Verschuldung der Entwicklungslinder im Amtsblatt Nr. C 150 vom 15.6.92, S. 252 im
Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-28/92. Berichterstatter: Laroni
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werden. Die EntschlieSung spricht auch das Thema korrupte Regime an und fordert
Mafinahmen fiir das Einfrieren und die Beschlagnahme des Vermogens korrupter
Regierungschefs.

Die nachdriickliche Aufforderung zur Riickzahlung der den Entwicklungslandern nach
der Wirtschaftskrise der 70er Jahre von den Industrielandern gewahrten Kredite warf
die Frage einer Strukturanpassung der Schuldnerldnder auf, die zuvor nicht angehalten
worden waren, ihre Produktionsstrukturen zu tiberdenken. Eine zeitgleich mit den zuvor
genannten Entschliefflungen angenommene Entschliefung®” stellt eine Erganzung zu
diesem Thema dar. Der Basisansatz dieses Dokuments besteht in einer ausgewogenen, mit
den Ressourcen und der Identitdt der Volker zu vereinbarenden langfristige Entwicklung.
Zur Erreichung dieses Ziels ist eine Weiterentwicklung der Produktionsstrukturen und
auch der politischen Strukturen der Entwicklungslander erforderlich. Das wiederum
erfordert, wie im Begleitbericht bestatigt wird, eine Wirtschaftsdemokratie auf internationaler
Ebene, da die Entwicklungslander keinen Einfluss auf eine Reihe von Variablen haben, die
die genannten Anpassungen bedingen: den Regulierungsmechanismus zur Verwaltung
ihrer Ressourcen, die Preise der exportierten Rohstoffe, die Zinssatze auf ihre Schulden.

Auf der Grundlage dieser Voraussetzungen gibt die EntschlieSung die Bedingungen fiir
eine Zusammenarbeit zur Strukturanpassung vor: die soziale Kompatibilitdt, das heifst
die Aufnahme ihrer gesellschaftlichen Auswirkungen in die Anpassungsprogramme,
die Umweltvertraglichkeit, das heifit eine Untersuchung der Umweltfolgen der Projekte,
die politisch-institutionelle Kompatibilitdt, das heifst die nach und nach zu erlangende
Fahigkeit des politischen und Verwaltungsapparats der Entwicklungslander, die
angestrebte Anpassung zu steuern.

Die Strukturanpassung ist in jedem Fall so vorzunehmen, dass dadurch das kurzfristige
Uberleben der Entwicklungslinder gesichert wird. Dazu sind zwei Aktionen erforderlich
- eine mittelfristige und eine langfristige Aktion. Die mittelfristige Aktion besteht
in der Entlastung von den Schulden; dies erfordert den Willen und die Verpflichtung
der Industrieldander zur Aufbringung der notwendigen Mittel. Die langfristige Aktion
besteht in einer grundlegenden Korrektur der Kooperationsstrategien, die diese in echte
Instrumente zur Forderung der Menschlichkeit im Dienste der Interessen der Bevolkerung
der Empfangerlander verwandelt, die an den Entscheidungen beziiglich der Preise ihrer
Rohstoffe teilnehmen kénnen miissen.

Seitens der Entwicklungslander ist eine Revision ihrer Wirtschafts- und Finanzpolitik
erforderlich, dieeine Herabsetzung der Riistungsausgabenauf5,3 %ihresBruttoinlandsprodukts
vorsieht, sowie die Umsetzung von Mafsnahmen zur Einddmmung der Flucht von Kapital
und Hochqualifizierten, zum Kampf gegen die Korruption, zum Umbau der aufgebldhten
Verwaltungsapparate, zur Umgestaltung der Unternehmen des offentlichen Sektors, die oft
schwere Verluste verzeichnen, und schliefllich des Engagement fiir einen echten Prozess zur
Demokratisierung ihrer politischen und institutionellen Systeme.

Die EntschliefSung beschaftigt sich schliefilich mit der Frage der Wirtschaftsdemokratie
auf internationaler Ebene und fiihrt die Voraussetzungen zu ihrer Umsetzung auf:

¥7EP EntschlieBung vom 14. Mai 1992 zur Strukturanpassung in den Entwicklungslindern im Amtsblatt Nr. C 150 vom 15.6.92, S. 243
im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-59/92. Berichterstatter: Melandri
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die Reform einiger internationaler Organisationen wie der UNO sowie die Reform der
Bretton-Woods-Abkommen, deren Strukturanpassungsstrategien heftig kritisiert werden.

Ein dem Rat von der Kommission vorgelegtes Programm zur wirtschaftlichen Erneuerung,
zu dem das Parlament nicht formlich anzuhoren ist, kann als Antwort auf das Erfordernis
angesehen werden, das wirtschaftliche Uberleben der sich in einer Krise befindlichen
Entwicklungsldander zu gewahrleisten, insbesondere, doch nicht ausschliefllich der
afrikanischen Lander, und zwar unabhdngig davon, ob sie dem Lomé-Abkommen
angehoren oder nicht. Unter Krisensituationen sind durch unterschiedliche Ereignisse
hervorgerufene Situationen zu verstehen; dies konnen sowohl Naturereignisse wie zum
Beispiel Trockenheit als auch durch den Menschen verursachte Ereignisse wie Kriege sein.

Das Programm beinhaltet die Bereitstellung von einer Milliarde ECU, von der drei
Fiinftel die Gemeinschaft und zwei Fiinftel die Mitgliedstaaten iibernehmen sollen,
und ergadnzt ein bescheideneres Programm im Rahmen des Entwicklungsfonds iiber
100 Millionen, das bereits vom Rat genehmigt wurde und sich nur auf die afrikanischen
Lander stidlich der Sahara bezieht. Zweck des Programms ist die Finanzierung der
Wiederauftnahme der Produktion durch den Kauf von Maschinen und Anlagen, die
Instandsetzung der Infrastrukturen, durch Mafinahmen gesellschaftlicher Stabilisierung
und zur Wiederherstellung der Funktionstiichtigkeit der Institutionen und des
Verwaltungsapparats.

Auflerhalb eines Anhorungsverfahrens dufiert sich das Parlament mit einer
Initiativentschliefung®®, die das Programm positiv aufnimmt und in der die Ansicht
geduflert wird, dass es gilinstig ware, solche Initiativen in einen internationalen
Zusammenhang zu stellen und, angesichts der Haufigkeit der Krisensituationen, ein
permanentes Interventionsinstrument zu schaffen. In Bezug auf die Inhalte des Programms
ist das Parlament der Ansicht, dass der Agrarproduktion und der Ernahrungssicherheit
Prioritat einzurdumen ist und dass fiir das Programm lokale Humanressourcen und
Finanzmittel mobilisiert werden sollten.

Die Frage der Strukturanpassung wird einige Jahre spater im Rahmen eines
Anhorungsverfahrens zu einem Vorschlag fiir eine diesbeziigliche Verordnung
weiterverfolgt, mit der ein Notfallplan fiir Afrika beschlossen und eine spezielle
Haushaltslinie fiir diese Art Interventionen geschaffen werden soll, wobei der
Notfallplan von der Paritatischen Versammlung dringend gefordert worden war. Das
Parlament nimmt die Initiative’ positiv auf und schldgt einige Anderungen vor, die im
Wesentlichen darauf abzielen, die Notfallmafinahmen mit den mittel- und langfristigen
Entwicklungsmafinahmen in Einklang zu bringen und deren moglichst rasche
Einleitung auch beim Fortbestehen von Krisen- und Ausnahmesituationen, die solche
Notfallmafsnahmen erfordern, zu ermoglichen.

78 EP-Entschliefung vom 25. Oktober 1993 zur Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament beziiglich eines
Sonderprogramms zur Unterstiitzung der Rehabilitation in den Entwicklungslindern im Amtsblatt Nr. C 329 vom 6.12.93, S. 77 im
Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-329/93. Berichterstatter: Kostopoulos

7 Legislative Entschliefung des EP vom 15. Dezember 1995 mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zum Vorschlag
des Rates fiir eine Verordnung zu Rehabilitations- und Wiederaufbaumafinahmen zugunsten der Entwicklungsldnder im Amtsblatt Nr. C
174 vom 22.1.96, S. 445im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-301/95 Berichterstatter:
Andrews
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Der Begleitbericht befasst sich mit der Definition der Begriffe Rehabilitation und
Wiederaufbau, ohneallerdingszueiner Formulierung zu gelangen. Dafiir stellterausgehend
von dem Vorschlag die Zusammenhange zwischen den beiden Interventionsarten fest,
von denen letztere anhand der Anforderungen ersterer zu definieren sei. Allerdings
wird eine Definition der Sanierung mit Bezug auf die Ziele geliefert: die Bevolkerung in
die Lage zu versetzen, aus eigener Kraft zur Genesung der Wirtschaft und der eigenen
Lebensbedingungen beizutragen, um sich moglichst schnell von der humanitaren Hilfe
frei zu machen.

ALLGEMEINE MASSNAHMEN FUR DIE ENTWICKLUNG
6. Regionale wirtschaftliche Integration

Die regionale Zusammenarbeit, die im Rahmen des Lomé-Abkommens als Mittel zur
Forderung des Austauschs zwischen Nachbarlandern initiiert wurde, ist von der regionalen
Integration zu unterscheiden: Erstere ist die Kooperation zwischen Staaten desselben
geographischen Bereichs mit dem Hauptzweck, die nicht politischen Hindernisse (zum
Beispiel Transportschwierigkeiten) fiir den freien Verkehr von Giitern, Dienstleistungen,
Kapital und Personen aufSerhalb einer supranationalen Struktur zu verringern, wahrend
die Integration eine engere Form der Zusammenarbeit ist, die darauf abzielt, die
politischen Barrieren fiir diesen freien Verkehr abzubauen, was in vielen Fillen (aber nicht
notwendigerweise) mittels supranationaler Strukturen erfolgt.

Das Thema Integration wird von der Exekutive vertieft, die ihm eine spezielle Mitteilung
widmet. Dies geschieht in der zweiten Halfte der 90er Jahre, als die Globalisierung der
Weltwirtschaft sich beschleunigt und die Freihandelsabkommen sich vervielfachen, und
nicht zufallig wird die Integration darin als Mittel einer Strategie definiert, die darauf
abzielt, die Wirtschaftspolitik zu koordinieren und die Aussichten auf eine nachhaltige
Entwicklung zu verbessern.

Das Europdische Parlament befiirwortet die Mitteilung®’ und formuliert nur einige

Vorbehalte beziiglich des vorwiegend wirtschaftlichen Ansatzes, die im Bericht deutlicher
zum Ausdruck kommen als in der EntschliefSung. Der Bericht bezweifelt, dass auch fiir
die am wenigsten entwickelten Lander behauptet werden konne, dass die regionale
Integration ein Ausgangspunkt fiir eine bessere globale Integration sei, und setzt dieser
Auffassung die Ziele der Entwicklungspolitik der Gemeinschaft entgegen, von denen
die Hilfe fiir die am wenigsten entwickelten Lander und der Kampf gegen die Armut
hervorgehoben werden, die auch Ziele einer regionalen Integration sein sollten.

Die EntschlieSung greift diesen Ansatz auf und gibt die grundlegenden Elemente der
Forderung der regionalen Integration durch die Européische Union an: das Verstandnis
fiir regionale Besonderheiten, eine Priifung der Integrationsvoraussetzungen in den
unterschiedlichen Regionen und auf diesen Grundlagen die realistische Festsetzung des
Integrationszeitplans.

0 EP-EntschlieBung vom 11. April 1997 zur Mitteilung der Kommission tiber die Unterstiitzung regionaler wirtschaftlicher
Integrationsbestrebungen in den Entwicklungslindern durch die Europiische Gemeinschaft, Amtsblatt Nr. C 132 vom 28.4.97, S. 316, im
Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-86/97. Berichterstatter: Needle
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In der EntschliefSung wird auch Besorgnis angesichts der zu grofien Zahl regionaler
Organisationen in Afrika und angesichts der bisweilen widerspriichlichen und
entgegengesetzten Ziele dieser Organisationen zum Ausdruck gebracht, die zu Vergeudung
und mangelnder Effizienz fiihren. Die Exekutive wird daher darum gebeten, im Rahmen
der Beziehungen zu den daran beteiligten Staaten die Koordination der regionalen
Organisationen zu fordern.

7. Fairer Handel

Das Europaische Parlament befasst sich mit dem fairen und solidarischen Handel, der als
besonders niitzliches Instrument der Entwicklungskooperation Entwicklung angesehen
wird, in drei EntschlieSungen der 90er Jahre.

Die erste’® ist dufSerst praktisch orientiert, da sie die Verwendung von Kaffee der Marke Max
Huavelaar in den Gemeinschaftsinstitutionen zusichert, einer Initiative, die darin besteht,
dass kleine und mittlere Rostereien Kaffee auf den Markt bringen, der bei Vereinigungen
von Kleinerzeugern in Entwicklungslandern zu fiir die Lieferanten besonders giinstigen
Bedingungen angekauft wird.

Diezweite Entschlieffung®unterstiitzt den fairenund solidarischen Handel, dereine Artder
Zusammenarbeit darstellt, bei der gesellschaftliche Umstande und Umweltbedingungen
beriicksichtigt werden. Darin werden die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten
aufgefordert, die rechtliche Anerkennung einer solchen fairen Handelstatigkeit und
der diese vertretenden Organisationen zu gewdhrleisten und letztere, auch mittels
Subventionen aus dem Europaischen Entwicklungsfonds, zu unterstiitzen.

Aufierdem werden Steuer- und Zollerleichterungen verlangt sowie MafSnahmen
zugunsten der Entwicklungslander, die eine Diversifizierung der Produktion und eine
leichtere Anpassung an die Qualitatsbestimmungen der Europdischen Gemeinschaft
fordern sollen. Es wird insbesondere die Schaffung eines Giitezeichens fiir fair gehandelte
Produkte gefordert.

Die dritte EntschliefSung® sieht einen organisatorischen Rahmen fiir die Forderungen der
vorherigen Dokumente vor, der zu einer regelrechten Politik des fairen und solidarischen
Handels fiihren soll, und schldgt insbesondere eine spezielle Haushaltslinie vor, die wie
folgt verwendet werden soll: In den Entwicklungslandern sollten damit neue Projekte des
fairen und solidarischen Handels finanziert, technisch und finanziell unterstiitzt und
der Ubergang zur Fabrikationsphase geférdert werden. In Europa soll die Haushaltslinie
fiir Projekte genutzt werden, bei denen die Entwicklungshilfe in Drittlaindern mit der
Ausbildung von Entwicklungshelfern in der Union sowie mit speziellen Projekten des
fairen Handels verbunden wird. Die EntschliefSung schreibt auflerdem bestimmte
Kriterien zur Auswahl der Projekte vor, um einem mdglichen Missbrauch vorzubeugen.

! EP-Entschliefung vom 8. Oktober 1991 zum Kaffeeverbrauch der europiischen Institutionen als aktive Unterstiitzung fiir die Kaffee
erzeugenden Kleinbauern in der Dritten Welt, Amtsblatt Nr. C 280 vom 28.10.91, S. 33, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht
des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-228/91. Berichterstatter: van Putten

¥2 EP-Entschlieffung vom 19. Januar 1994 zum Ausbau fairer und solidarischer Nord-Sud-Wirtschaftsbeziehungen im Amtsblatt Nr. C 44 vom
14.2.94, S. 119, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-373/93. Berichterstatter: Langer

33 EP-EntschlieBung vom 2. Juli 1998 zum Fairen Handel im Amtsblatt Nr. C 226 vom 20.7.98, S. 73, im Anschluss an den gleichnamigen
Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-198/98. Berichterstatter: Fassa.
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KAPITEL ZEHN DRITTENS

DIE GLOBALE ZUSAMMENARBEIT DER GEMEINSCHAFT:
ALLGEMEINE ASPEKTE

1. Der Beginn der globalen Gemeinschaftspolitik der Zusammenarbeit mit den
Entwicklungslindern

Die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft versucht, zu einer globalen Politik der
Zusammenarbeit auf der Grundlage ihrer Erfahrungen bei der Zusammenarbeit mit den
tiberseeischen Landern und Gebieten und den assoziierten Staaten zu gelangen. Der Rat
und die Kommission beginnen in den 70er Jahren, sich aktiv mit dieser der Frage zu
beschéftigen. 1972 tagt zum ersten Mal der Rat fiir Entwicklungszusammenarbeit und die
Gemeinschaftspolitik nimmt mit einem ersten Interventionsplan Gestalt an.

Gleichzeitig strebt das FEuropdische Parlament eine Gemeinschaftspolitik der
Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern an, die sich nicht auf die assoziierten
Staaten beschrankt, und gibt die entsprechenden Handlungsbereiche an: die allgemeinen
Praferenzen im Bereich des Handels unter Abbau der Zollschranken und die Férderung
weltweiter Rohstoffabkommen, eine finanzielle Hilfe, die im Jahr 1975 nicht weniger
als 0,70 % des Bruttoinlandsprodukts jedes Mitgliedstaats betragen sollte, sowie
Lebensmittelhilfen der Gemeinschaft, die unabhangig von den Marktumstanden gewahrt
werden®*.

In diesem Zusammenhang ist die Initiierung einer internationalen Aktion seitens der
Exekutive zu sehen, die sich an die Entwicklungslander richtet, die am starksten von
den Preiserhohungen betroffen sind: Vorgesehen ist eine aufSerordentliche Hilfe in Hohe
von drei Milliarden Dollar, an der sich die Industrielander und 6lexportierenden Lander
beteiligen sollen (die Gemeinschaft wiirde dazu fiinfhundert Millionen beitragen). Das
Europdische Parlament unterstiitzt die Initiative® voll und ganz und kann im darauf
folgenden Jahr einen ausfiihrlichen Sachstandsbericht®®® vorlegen, in dem die Materie
sowohl unter dem Gesichtspunkt der zwischenzeitlich aufgetretenen Probleme als
auch der Aktionen dargestellt wird, die von der Gemeinschaft und generell von den
Industrielaindern unternommen wurden, um diesen Problemen zu begegnen. Die
Grundziige des Standpunkts des Europadischen Parlaments haben sich im Vergleich
zu 1972 nicht gedandert. Betont wird die Notwendigkeit einer Intensivierung der
Nahrungsmittelhilfe, und es werden nun klarere Prioritdten gesetzt:

¥ EP-Entschliefung vom 4. Juli 1972 zum Memorandum der Kommission der Europiischen Gemeinschaften iiber eine gemeinsame Politik
der Entwicklungszusammenarbeit, Amtsblatt Nr. C 82 vom 26.7.72, S. 18.

¥ EP-Entschlieffung vom 12. Juli 1974 zur Mitteilung der Kommission an den Rat beziiglich eines Versuchs der Neutralisierung bestimmter
internationaler Preisentwicklungen fiir die am stirksten betroffenen Entwicklungslinder, Amtsblatt Nr. C 93 vom 7.8.74, S. 90, im
Anschluss an den bereits zitierten Bericht Dok. 177/74.

6 EP-Entwicklungsausschuss, Bericht tiber die globale Gemeinschaftspolitik der Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern. Dok.
42/75. Berichterstatter: Bersani.
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- die Verbesserung der allgemeinen Priferenzen,
- der Ausbau der fachlichen Unterstiitzung im Bereich Verkaufsforderung,

- der Ausbau der Zusammenarbeit auf industriellem, wissenschaftlichem und technischem
Gebiet,

- die Anregung des Abschlusses internationaler Rohstoffabkommen,

- die Verstirkung der Zusammenarbeit auf finanzieller Ebene®”.

2. Instrumente und Methoden der Zusammenarbeit im Allgemeinen

Kurz nach der ersten allgemeinen und unmittelbaren Wahl des Europdischen Parlaments
nimmt dieses seine gewachsene Rolle in allen Bereichen der Gemeinschaftstatigkeit zur
Kenntnis. Im Bereich Entwicklung dufiert sich dies in einer Entschliefung®®, die mit
der Forderung nach einer mafigeblichen Rolle bei der Verteilung und Verwendung der
Hilfen auch mittels einer engeren Zusammenarbeit mit dem Verwaltungsausschuss des
Entwicklungsfonds beginnt. Wahrend der Rechnungshof sich zu einer Zusammenarbeit
mit dem Parlament bereit erklart und ihm dazu spezielle Berichte vorlegt, fordert das
Parlament die Exekutive auf, in Zusammenarbeit mit den Ausschiissen zu priifen, wie
die Objektivitdit und die Folgemafinahmen zum Jahresbericht zur finanziellen und
technischen Zusammenarbeit verbessert werden konnten, und zwar unter Einschaltung
der Europaischen Investitionsbank, die bisher keine Ex-post-Bewertung der Effizienz der
von ihr finanzierten Projekte vorgenommen hat und mit der das Parlament einen engeren
Dialog anstrebt, insbesondere beziiglich der Festsetzung der Kriterien zur Rentabilitat
und Priifung der Projekte.

Einen politischeren Charakter hat die zwei Jahre spater auf der Grundlage eines
Dokuments der Kommission®” angestrengte Uberlegung. Die ausfiihrliche und detaillierte

%7 EP-Entschliefung vom 30. April 1975 zur globalen Gemeinschaftspolitik der Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern, Amtsblatt
Nr. C 111 vom 20.5.75, S. 22. Es sei auch an zwei spétere EntschlieSungen erinnert, die auf zwei internationale Konferenzen im
Rahmen der UNO folgen. Die erste, EP-Entschliefung vom 11. Februar 1976 beziiglich der Ergebnisse der siebten aufierordentlichen
Tagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen zu Entwicklungsfragen, die vom 1. bis zum 16. September 1975 in New York stattfand,
Priifung und Halbzeitbilanz der internationalen Entwicklungsstrategie fiir das zweite Jahrzehnt der Vereinten Nationen, Amtsblatt Nr. C 53
vom 8.3.76, S. 17, wird von dem gleichnamigen Bericht Dok. 507/75, Berichterstatter Kraal, vorgeschlagen. Die Begriindung des
Berichts ist eine interessante und umfassende Darlegung zu den Problemen und Standpunkten der Dritten Welt, die nach einer
glinstigeren Verteilung der internationalen Ressourcen im Rahmen ihres starkeren Gewichts in der internationalen Gemeinschaft
strebt. Die zweite, die EP-Entschliefung vom 11. Oktober 1976 zu Vorbereitung, Ablauf und Ergebnissen der vierten Konferenz der
Vereinten Nationen iiber Handel und Entwicklung, wird von dem gleichnamigen Bericht Dok. 333/76, Berichterstatter Deschamps,
vorgeschlagen. In ihr wird beklagt, dass die Gemeinschaft nur als Beobachter an dieser Konferenz (UNCTAD) teilnimmt, und
unter Beflirwortung der Ergebnisse wird vom Rat und den Mitgliedstaaten ausdriicklich gefordert, in Anbetracht der zunehmenden
Verflechtung der Faktoren der Weltwirtschaft den Grundsatz der Schaffung einer ,neuen Wirtschaftsordnung” zu akzeptieren, die sich
auf Rechte und Pflichten sowohl der Entwicklungslinder als auch der Industrielinder stiitzt. Ein dritter Entschliefungsantrag, EP-
Entwicklungsausschuss — Bericht iiber die Handelsbeziehungen der Europdiischen Gemeinschaft zu den Lindern Afrikas. Dok. 47/77,
Berichterstatter Schuijt, wird aufgrund eines Kompetenzkonflikts zwischen den Ausschiissen nicht diskutiert. Er hatte zum
Ziel, die Afrikapolitik der Gemeinschaft in den Kontext der globalen Entwicklungspolitik zu untersuchen. Im Einklang mit den
anderen Parlamentsdokumenten betonte der Bericht die Anforderungen der Entwicklung; er ging dabei {iber die solidarische
Sichtweise des Problems hinaus und machte sich eine politische Sichtweise der Nord-Siid-Beziehungen zu eigen. Es wurde
insbesondere auf Senghors Eurafrika-Idee Bezug genommen.

38 EP-Entschliefung vom 17. September 1981 zur Bewertung der gemeinschaftlichen Entwicklungspolitik und zur Rolle des Europiischen
Parlaments, Amtsblatt Nr. C 260 vom 12.10.81, S. 72, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses.
Dok. 1-942/80 Berichterstatter: V. Michel.

3 Memorandum zur Entwicklungspolitik der Europdischen Gemeinschaft KOM (82) 640 endgiiltig vom 30. September 1982.
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Entschlieffung®® bestimmt als Hauptziel der Zusammenarbeit die &rmsten Lander und
strebt an, diese in die Lage zu versetzen, ihre eigenen Humanressourcen zu nutzen und
selbst eine Entwicklungspolitik zu verfolgen, die sich auf eine nach auflen hin offene
Selbstversorgungsfahigkeit mit einem erhohten Grad an Lebensmittelautonomie sttitzt.

Die Vielzahl von Instrumenten, die der Gemeinschaft zur Verfiigung stand, hat
in den fast dreiflig Jahren der Gemeinschaftszusammenarbeit dennoch zu keinen
verlasslichen Ergebnissen gefiihrt; besonders schwach sind die Ergebnisse im Bereich der
landwirtschaftlichenEntwicklung, desUmweltschutzes, derindustriellen Zusammenarbeit,
der Forderung des Austauschs und der Bildung. Auswege aus den Defiziten der
Zusammenarbeit sind in einer besseren Koordinierung der Gemeinschaftspolitik
und der Politik der Mitgliedstaaten zu suchen, in einer stirkeren Kohdrenz der
Entwicklungspolitik und der ,internen” Politik der Gemeinschaft, in einer stdrkeren
internationalen Zusammenarbeit, vor allem im finanziellen Bereich (Verschuldung
und Wechselkursstabilitdt), und in der Herstellung eines politischen Dialogs mit den
Empfangerlandern der Hilfen. Neben diesen allgemeinen Verbesserungsmafsnahmen
enthalt die Entschlieffung Vorschlage fiir bestimmte Interventionsbereiche.

Die genannten Themen werden in einer nachfolgenden EntschliefSung®' weiterentwickelt,
oder vielmehrin deren Begleitbericht, in dem auf zwei Dokumente der Kommission*?Bezug
genommen wird. Dies ist der Bericht, in dem besonders deutlich auf die Notwendigkeit
einer Koordinierung™?® in den einzelnen Phasen der Zusammenarbeit verwiesen wird.

- Im Bereich der Ausarbeitung der Politik existieren keine Abkommen oder sonstigen
Vereinbarungen, in denen Formen der Koordination vorgesehen sind, abgesehen von
einem OECD-Ausschuss, der sich allerdings nur einschaltet, wenn die Beitrittsstaaten
es wiinschen;

- im Bereich der Festlegung und Auswahl der Projekte flieflenn zwar Informationen
von der Kommission zu den Mitgliedstaaten, aber nicht umgekehrt, und es besteht
keinerlei Informationsaustausch mit den internationalen Kooperationsinstanzen;

- in der Phase der Projektfinanzierung erfolgt die Koordination wirksam durch den
EEF-Ausschuss, betrifft aber auch in diesem Fall nicht die bilateralen MafSnahmen der
Mitgliedstaaten, und das Bestreben, die Vertrige unter den interessierten Unternehmen
der verschiedenen Mitgliedstaaten aufzuteilen, konnte zu einer Verhinderung der
Kostenminimierung fiihren, zumindest in dem Fall, dass ein Unternehmen niedrigere
Preise anbieten kann als die Konkurrenz;

30 Entschliefung des EP vom 8. Juli 1983 zur Politik der Europdischen Gemeinschaft gegeniiber den Entwicklungslindern (Memorandum der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften zur Entwicklungspolitik der Europiischen Gemeinschaft), Amtsblatt Nr. C 242 vom 12.9.83,
S. 104. Dok. A1-475/83. Berichterstatter: C. Jackson

¥ EP-Entschlieffung vom 19. Februar 1987 zur Koordinierung der Entwicklungshilfe, Amtsblatt Nr. C 76 vom 23.3.87,S. 113, im Anschluss
an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A2-212/86, Berichterstatter: Jackson. Uber die Entschliefung
wurde gemeinsam mit zwei weiteren Entschliefungen zur Wiistenbildung und zum Hunger in der Welt diskutiert und
abgestimmt, doch ihr Thema unterscheidet sich davon, da es darin vielmehr um die Entwicklungszusammenarbeit geht und
humanitére Hilfen und Soforthilfen am Rande des Hauptthemas behandelt werden.

2 Fiir eine bessere Koordination der Strategien und Mafinahmen zur Entwicklungszusammenarbeit innerhalb der Gemeinschaft, KOM (84) 174
endgiiltig vom 26. Mérz 1984 und Der Grad an Konvergenz der Politik der Mitgliedstaaten im Bereich Entwicklungszusammenarbeit, EP
98.437 von April 1985. Es handelt sich um ein dem Parlament {ibermitteltes Dokument der Kommissionsdienststellen.

35 Es ist hier wohlgemerkt nicht die Rede von der Koordination zwischen den Landern und internationalen Organisationen, die die
Zusammenarbeit bereitstellen, und den Empfangern der Hilfen, sondern von der Koordination ersterer untereinander.
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- in der Phase der Projektdurchfithrung, die in der Hand der Delegationen der
Gemeinschaft im Empfingerstaat liegt, findet kaum Koordination statt; einer der sich
daraus ergebenden Nachteile besteht in einer geringen Homogenitit der Ausriistungen,
die allerdings wiinschenswert wire, um die Schulung des Personals vor Ort zu
erleichtern;

- in der Phase der Ergebnisanalyse fehit jeder Informationsaustausch, und auch das
Bewertungssystem der Gemeinschaft ist nicht mit den Systemen der IBRD und der
Weltbank vergleichbar.

In der Entschliefsung wird Besorgnis angesichts dieser Situation gedufiert, doch tiber
allgemeine Forderungen zur Verbesserung der Situation hinaus werden wie in anderen
EntschlieSungen keine konkreten Mafinahmen genannt.

3. Die dezentrale Zusammenarbeit

Unter dezentraler Zusammenarbeit versteht man die Zusammenarbeit seitens
Nichtregierungsorganisationen, nicht nur ehrenamtlicher Organisationen, sondern auch
der europdischen Regionen und Gebietskorperschaften, die in den Entwicklungslandern
mit entsprechenden Organisationen zusammenarbeiten. Sie wurde zunachst im Lomé-
[II-Abkommen und dann in den Vereinbarungen mit den asiatischen Landern und
den Landern Lateinamerikas eingefithrt und bildet in der ersten Halfte der 90er Jahre
unterschiedliche Formen aus. Drei davon werden in dem Bericht genannt, in dem der
Vorschlag fiir eine Verordnung gepriift wird, den das Parlament ohne politisch relevante
Anderungsantrége annimmt**.

Bei der ersten Form der dezentralen Zusammenarbeit, die sich hauptsachlich bei der
Zusammenarbeit mit Landern mit einem mittleren Entwicklungsniveau herausgebildet
hat, wird versucht, ein Netz von Beziehungen zwischen adhnlichen Organisationen
(Gebietskorperschaften, Universitatenusw.)aufder Grundlage des Gegenseitigkeitsprinzips
zu schaffen, wobei der Schwerpunkt auf dem kulturellen und wirtschaftlichen Austausch
liegt.

Die zweite Form betrifft im Wesentlichen die am wenigsten entwickelten Lander oder die,
die sich im Ubergang zur Demokratie befinden, und ist hauptsichlich auf Beteiligung
ausgerichtet, wobei sie sich in den traditionellen Bereichen der Zusammenarbeit bewegt
versucht, die Rolle der Zivilgesellschaft als Urheber der eigenen Entwicklung, und nicht
langer als reiner Empfanger externer Hilfen zum Tragen kommen zu lassen. Diese Form
der dezentralen Zusammenarbeit tendiert dazu, in den Entwicklungslandern auf das
Verhaltnis zwischen der Zivilgesellschaft und dem Staat Einfluss zu nehmen, und kann
in manchen Fallen zum Widerstand der staatlichen Stellen fiihren.

Die dritte Form spielt in den Landern, mit denen die offizielle Zusammenarbeit aus
unterschiedlichen, meistens jedoch politischen Griinden eingestellt wurde, eine
erganzende Rolle.

¥ Legislative EntschlieSung des EP vom 15 Dezember 1995 mit der Stellungnahme des Europédischen Parlaments zu dem Vorschlag
des Rates fiir eine Verordnung tiber die dezentralisierte Zusammenarbeit, Amtsblatt Nr. C 174 vom 22.1.96, S. 458, im Anschluss
an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-301/95 Berichterstatter: Vecchi.
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Unabhéngig davon, in welcher Form sich die dezentrale Zusammenarbeit duflert, ist
allen Formen gemeinsam, die Individuen und wichtigsten Partner aus dem Sozialbereich
und der Wirtschaft in den Mittelpunkt zu stellen, sich also besser auf die Ortlichen
Gegebenheiten einzustellen und so eine grofsere Effizienz zu erreichen.

An die dezentrale Zusammenarbeit kniipft der Vorschlag einer Verordnung
zur Kofinanzierung von  Entwicklungsmafinahmen gemeinsam mit den
Nichtregierungsorganisationen logisch an. Das Europaische Parlament auflert sich dazu
zustimmend und die entsprechenden Anderungsantrége betreffen nicht die Struktur
des Vorschlags, sondern weiten die kofinanzierbaren Mafsnahmen auf Hilfsaktionen fiir
Kinder aus®”.

4. Gegenseitige Erginzung und Wirksamkeit der Zusammenarbeit auf
Gemeinschafts- und nationaler Ebene

Negativ fallt das Urteil des Parlaments zu einer Mitteilung der Kommission beziiglich
der langfristigen Perspektiven der Zusammenarbeit, also der Zusammenarbeit im
einundzwanzigsten Jahrhundert aus®*. Der Mitteilung wird ein rein makrockonomischer
Ansatz mit unzureichender Analyse der Ursachen der Unterentwicklung vorgeworfen,
der den internationalen wirtschaftlichen Kontext sowie gesellschaftliche, Umwelt- und
kulturelle Faktoren aufser Acht lasst, sowie das Fehlen jeglicher Kritik an der
Strukturanpassungspolitik, die weiterhin von den Bretton-Woods-Organisationen
betrieben wird, gegen die so heftig polemisiert wird, dass sogar gefordert wurde, die
Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit ihnen vom Nachweis der Effizienz ihrer Politik
und der Demokratisierung ihres Entscheidungsprozesses abhangig zu machen.

InkonstruktiverHinsichtfordertdie EntschlieSungdie AusrichtungderKooperationspolitik
gemafl den ihr einst eigenen Grundsitzen, namlich der Solidaritit gegeniiber den
Landern des Siidens sowie den innerhalb der Gemeinschaft angewandten Methoden.
Es wird darin aufierdem die Ausarbeitung regionaler Modelle gefordert, bei denen die
Verschiedenartigkeit der assoziierten Lander Berticksichtigung findet. Konkret fordert das
Parlament die Bekdmpfung der Armut, die Férderung von Demokratie und Frieden und
die Abriistung, hohere Transfers nach Siiden, da die 0,7 % lediglich als erstes kurzfristiges
Ziel angesehen werden, die Ausarbeitung einer europdischen Verschuldungsstrategie,
ausgewogene Abkommen zu den Grundstoffen und die Demokratisierung der
internationalen Institutionen. Ferner fordert es, die Kooperationspolitik trotz der
Bestimmungen des Maastricht-Vertrags in die Gemeinschaftsbereich aufzunehmen.

Dieser letzte Punkt wird in einer teilweise korrigierter Version in eine kurz darauf folgende
Entschlieffung®” aufgenommen, in der das Parlament

¥ Legislative Entschliefung des EP vom 15. Dezember 1995 mit der Stellungnahme des Europaischen Parlaments zu dem Vorschlag
fiir eine Verordnung des Rates zur Kofinanzierung von Mafinahmen mit europiischen Nichtregierungsorganisationen (NRO) in den fiir
die Entwicklungslinder wichtigen Bereichen, Amtsblatt Nr. C 174 vom 22.1.96, S. 455, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des
Entwicklungsausschusses. Dok. A4-300/95 Berichterstatter: Paakinnen

¥ EP-EntschlieSung vom 30. September 1993 zur Entwicklungszusammenarbeit bis zum Jahr 2000, Amtsblatt Nr. C 279 vom 18.10.93,
S. 18, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-249/93. Berichterstatter: Simons

¥7 EP-EntschlieBung vom 28. Oktober 1993 zu der verstirkten Koordinierung der Entwicklungshilfe der Mitgliedstaaten und der EG,
Amtsblatt Nr. C 315 vom 23.11.93, S. 250, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-
293/93. Berichterstatter: Pery
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unterstreicht, dass der Maastricht-Vertrag der Gemeinschaft einen
grofleren Zustindigkeitsbereich zuweist; feststellt, dass die rechtlichen
Bestimmungen, die eine Verbesserung der Koordinierung gestatten,
bereits bestehen, dass es sich allerdings angemessen wire, die politische
Bereitschaft zu deren Anwendung zu stirken; die Notwendigkeit bestitigt,
die Koordination auf drei Ebenen zu stirken: auf politischer Ebene, auf
der Ebene der operationellen Koordination (insbesondere bei humanitirer
Hilfe in Notfillen), der Prioritit einzurdumen sei, sowie auf der Ebene der
internationalen Gremien.

Nachdemdie Eingliederung der Zusammenarbeitin dasSystem der Gemeinschaftspolitiken
erfolgt sei, so fordert die Entschlieffung, miisse diese dann vergemeinschaftet werden,
da die Gemeinschaft diese besser umsetzen konne als die Mitgliedstaaten bzw. ihre
Umsetzung besser im Einklang mit den in Artikel 130 des Vertrags genannten Zielen
bringen konne. Auch bei der ,,internen” Politik der Gemeinschaft seien die Anforderungen
der Entwicklungspolitik zu beriicksichtigen.

Um den Sinn der nachfolgenden Entschliefflungen zu demselben Thema zu verstehen, sei
daranerinnert, dass der Rat sich bereits vor den beiden oben geschilderten EntschlieSungen
beziiglich der Komplementaritat zwischen der Entwicklungspolitik der Gemeinschaft und
der der Staaten geduflert hat, wobei er die Ansicht vertrat, das Hauptinstrument hierzu sei
die Koordination (November 1992), und dass er gemeinsame politische Leitlinien fiir die
Koordinierung in vier Bereichen festgesetzt hatte (Mai 1993). Im Dezember 1993 nimmt er
eine EntschlieSung zur operativen Koordination an, auf deren Grundlage ein Pilotversuch
in sechs Staaten durchgefiihrt wird. Auf der Grundlage dieses Versuchs dauflert sich der
Rat dann zur Verstarkung der Koordination mit Schlussfolgerungen von Mai 1996, die
Kommissar Pinheiro als enttduschend ansieht™®.

Bereits vor den Schlussfolgerungen des Rates beschliefst der Entwicklungsausschuss, in
Anbetracht des Pilotversuchs besorgt {iber die Langsamkeit, mit der die Koordinierung
vonstatten ging, im Januar 1996 eine Anhorung, deren Ergebnisse nicht ermutigend sind:

- die weltweite Koordinierung erfolgt vor allem im Rahmen des Internationalen
Wihrungsfonds und der Weltbank, also Organisationen, in deren Bereich es eine
betrichtliche Desorganisation der europdischen Linder gibt;

- auf europdischer Ebene impliziert die Koordinierung eine Anniherung der Standpunkte
iiber die Ausarbeitung der Politiken in den Empfingerlindern und zwischen den Gebern;

- das Vorgehen der Mitgliedstaaten ist durch eine Vielzahl von Akteuren, Kandlen und
Verfahren gekennzeichnet;

- die Europdische Union koordiniert ihre Aktionen besser mit externen als mit internen
Akteuren;

¥ EP-Entwicklungsausschuss — Bericht iiber die gegenseitige Erginzung der Politik der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
Entwicklungszusammenarbeit und der entsprechenden Politik der Mitgliedstaaten. Dok. A4-28/97. Berichterstatter: McGowan.
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- es kann keine gute Koordinierung geben, wenn die Empfingerlinder nicht in der Lage
sind, selbst die Hilfsmafinahmen effizient zu planen und zu verwalten. Die Koordinierung
zwischen den Gebern, von diesen geleitet und auf ihre Initiative hin ist auf operationeller
Ebene duflerst begrenzt. Die besten Ergebnisse im Bereich der Koordinierung werden
erreicht, wenn die Empfingerlinder selbst diese Koordinierung in die Hand nehmen
und sie mit dem jeweiligen Land und der jeweiligen besonderen Situation angepassten
Methoden zu verwalten fihig sind;

- die Europiische Union hat, obwohl sie der weltweit wichtigste Geldgeber ist,
Schwierigkeiten, sich international und vor allem im Rahmen des Internationalen
Wiihrungsfonds und der Weltbank Gehdr zu verschaffen;

- Ort sind die europdischen Interventionen duflerst uneinheitlich, was Auszahlung und
Instrumentarium betrifft. Jede Agentur und jeder Mitgliedstaat haben Verfahren, die
nicht nur duflerst unterschiedlich, sondern zuweilen auch inkohdirent sind. Einige
europdische Hilfeleistungen sind in erster Linie auf Landgebiete, andere auf die Hauptstadt
konzentriert, so dass es praktisch sehr schwierig ist, Anniherungen vorzunehmen®®.

Auf dieser Grundlage nimmt das Parlament die néachste Mitteilung zu diesem Thema*”
in Angriff und geht dabei von der Uberlegung aus, dass die Unfahigkeit, die im Vertrag
vorgesehene Komplementaritdt umzusetzen, einen politischen Misserfolg der Union
darstellt, der in erster Linie auf den fehlenden politischen Willen der Mitgliedstaaten
zurilickzufiihren ist. Der Misserfolg wiegt umso schwerer, als die der Entwicklungspolitik
zugrunde liegenden Werte dazu beitragen, wie die Union von aufsen gesehen wird, und
folglich konnte eine echte Koordinierung der nationalen und der Gemeinschaftspolitiken
die weltweite Erkennbarkeit einer europadischen Identitat zu fordern. Das Parlament

stellt fest, dass einige Mitgliedstaaten grofferen Wert auf die weltweite
Koordinierung als auf die Koordinierung auf europdischer Ebene legen; ist
der Ansicht, dass die Tragodie in der Region der Grossen Seen in Afrika
beweist, dass es dringend einer effektiven Koordinierung der Politiken
und Programme der Europdischen Union bedarf; vertritt die Auffassung,
dass aufSer Europa auch die Entwicklungslinder aus dem Ende des kalten
Krieges einen Nutzen ziehen sollten und dass die Europdische Union und
ihre Mitgliedstaaten dringend koordinierte Anstrengungen unternehmen
miissen, um den weltweiten Waffenhandel drastisch zu verringern.

Der erneut gedufierten umfassenden Kritik hinsichtlich der Ergebnisse einer Anhorung
des Entwicklungsausschusses folgt ein konstruktiver Teil, in dem das Parlament eine
Rolle fiir sich selbst und seinen Ausschuss festlegt, wobei es eine enge Zusammenarbeit
zwischen dem Ausschuss und dem Rat vorsieht.

Die Frage der Koordinierung ist eng verbunden mit der Frage der Effizienz der
Entwicklungsstrategien, der im darauf folgenden Jahr eine Entschliefung*' gewidmet

39 Ebenda. Die kursiv geschriebenen Abschnitte sind wortliche Zitate.

40 EP-EntschlieSung vom 20. Februar 1997 zur Mitteilung der Kommission an den Rat und das Parlament (KOM(95)0160 C4-0178/95),
Amtsblatt Nr. C 85 vom 17.3.97, S. 178, im Anschluss an den oben genannten Bericht Dok. A4-28/97

1 EP-EntschlieBung vom 16. Januar 1998 zur Verbesserung der Wirksamkeit der Gemeinschaftshilfe, Amtsblatt Nr. C 34 vom 17.3.97,
S. 192, im Anschluss an den Bericht Dok. A4-387/97. Berichterstatter: Goerens
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wird, in der das Parlament die Kommission auffordert, die Bemiihungen auf eine kleinere
Anzahl von Rahmenprogrammen zu konzentrieren und die Projekte besser in einen
sektoralen Ansatz zu integrieren, der als Voraussetzung fiir die Steigerung der Wirksamkeit
und der Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Bedingungen der Empfangerlander
dienen soll. Auf Seiten des Rates sei es erforderlich, die mit der Ausfiihrung der
Haushaltslinien verbundenen Probleme zu losen, die sich aus der Zentralisierung der
Finanzierungsbeschliisse innerhalb der Verwaltungsausschiisse des Rates ergeben haben.

Zudiesendie Gemeinschaftsinstitutionenbetreffenden ForderungenkommenForderungen
an die Mitgliedstaaten: die Evaluierung ihrer Programme anhand von Methoden, die
denen auf die Gemeinschaftsprogramme angewandten Methoden vergleichbar sind, und
eine Verbesserung der Koordinierung,.

Die Entschlieffung geht auch im Einzelnen auf Mafsnahmen ein, die von der Exekutive
intern anzuwenden sind, um eine angemessene Evaluierung sicherzustellen: die
Einrichtung einer zentralen Einheit fiir diese Aufgabe, die fiir grofiere noch laufende
Projekte auszuiiben sei, die sich unmittelbar auf die operative Tatigkeit auswirken. Auch
das Parlament sollte dazu in der Lage sein, Analysen und Bewertungen vorzunehmen,
und sich dabei insbesondere auf die politischen Aspekte konzentrieren, ohne dass es
dabei zu Uberschneidungen mit der von der Exekutive durchgefiihrten technischen
Evaluierung kommt.

5. Der Einfluss der Gemeinschaftspolitik auf die Entwicklungslinder

Zwei Jahre nach den Entschliefungen von 1987 kommt das Europdische Parlament auf
das entscheidende Thema der Nord-Siid-Beziehungen zuriick, das zahlreiche Interessen
sowohl der Entwicklungslander alsauch der Gemeinschaftberiihrt—die Auswirkungen der
gemeinsamen Agrarpolitik auf die Entwicklungslander. Die betreffende EntschliefSung*®
beschiftigt sich mit zwei miteinander verbundenen Aspekten, den Verhandlungen tiber
Agrarprodukte im Rahmen des GATT und der sich zu dieser Zeit in Gang befindlichen
Reform der gemeinsamen Agrarpolitik, bei der die Interessen der Entwicklungslander
beriicksichtigt werden sollen. Die EntschliefSung geht von den im Abkommen von Punta
del Este im Rahmen der Uruguay-Runde festgelegten Grundsatzen aus: Liberalisierung
des Welthandels zugunsten der Entwicklungsliander und deren differenzierte und
bevorzugte Einbeziehung in die endgiiltigen Abkommen sowie — insbesondere in Bezug
auf die Agrarmarkte — die Verbesserung des Zugangs zu Subventionen und die Starkung
der Subventionsdisziplin. Die Gemeinschaft muss diese Ziele unterstiitzen und sie der
Reform der gemeinsamen Agrarpolitik zugrunde legen.

Auf der Ebene der Verhandlungen bedeutet das, dass strenge Vereinbarungen zur
Herabsetzung der Subventionen getroffen werden miissen und dass die Bediirfnisse der
Entwicklungslander bei jeder Verhandlungsphase zu berticksichtigen sind.

Auf der Ebene der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik implizieren die Grundsétze von
Punta del Este die Herabsetzung der Subventionen fiir Rindfleisch und die Beschrankung

12 Gemeinsame Agrarpolitik und Entwicklungslinder, Amtsblatt Nr. C 69 vom 20.3.89, S. 204, im Anschluss an den gleichnamigen
Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A2-359/88. Berichterstatter: Focke
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der Interventionsankdufe, die Fortsetzung der Regelung zugunsten des Imports von
Getreidesubstituten fiir die Tierernahrung, in die einige Entwicklungslander sehr viel
investiert haben.

Als das Inkrafttreten des Binnenmarktes naher riickt, bringen nicht nur die AKP-Staaten,
die die Paritatische Versammlung mit der Frage betrauen, sondern alle Entwicklungslander,
die Beziehungen verschiedenster Art mit der Gemeinschaft unterhalten, ihre Besorgnisse
zum Ausdruck. Das Europaische Parlament nimmt sich dieser Sorgen unter drei Aspekten
an: dem Aspekt des Handels, dem finanziellen Aspekt und dem Aspekt der Situation der
Zuwanderer.

Der erste Aspekt ist derjenige, der die Entwicklungslander am meisten beunruhigt, da sie
eine Verstarkung derbereitsbei Exportenin die zwolf nationalen Méarkte der Mitgliedstaaten
bestehenden Schwierigkeiten fiirchten. Die EntschlieSung des Europdischen Parlaments*®
geht von der Annahme aus, dass die Schaffung des Binnenmarktes die Verpflichtungen
gegeniiber den Entwicklungslandern nicht beeintrachtigen darf, die gleichzeitig mit
den Verdanderungen in Europa (Zusammenbruch des Ostblocks), den Abkommen im
Rahmen des GATT, welche die Moglichkeiten der Entwicklungslander zum Schutz
ihrer Wirtschaften einschranken, und mit der regionalen Integration und der damit
einhergehenden Veranderung der Handelsstrome konfrontiert sind. Der Begleitbericht,
der einen Uberblick iiber die Schaffung des Binnenmarktes gibt, zeigt, dass dieser nicht
an sich eine Gefahr fiir die Wirtschaften der Entwicklungslander darstellt, sondern dass
das zentrale Problem deren Strukturschwache ist, ein Gedankengang, der in Ziffer 9 der
Entschlieffung treffend zusammengefasst wird:

... das Entwicklungsniveau der Entwicklungslinder und der nach auflen
gerichtete Charakter ihrer Wirtschaft zulasten der ortlichen Bediirfnisse,
die sich entscheidend auf ihre mehr oder weniger starke Fihigkeit auswirken
werden, auf die durch den Binnenmarkt geschaffene Dynamik zu reagieren. ..

Diese Betrachtung entbindet nicht von der Untersuchung der direkt auf den Binnenmarkt
zuriickzufiihrenden Schwierigkeiten und der moglichen AbhilfemafSnahmen.
Als erstes ist es erforderlich, dass die Kommission Handelsaktivitaten, die sich
negativ auf die Exporte der Entwicklungsliander auswirken, iiberwacht und durch
unterstiitzende Mafinahmen Abhilfe schafft, indem sie die Entwicklungslander bei der
Ermittlung der erfolgversprechendsten Bereiche unterstiitzt, damit die entsprechenden
Wirtschaftsbranchen ausbaut werden konnen. Ein weiterer bedeutender Aspekt, der den
Entwicklungslandern schaden kann, ist die Harmonisierung der technischen Normen
und die sich daraus ergebende Heraufsetzung ihres Niveaus; diesbeziiglich ist es
erforderlich, dass die Kooperationspolitik sich auf die Umstellung der Unternehmen der
Entwicklungslander konzentriert.

Ein besonderer Aspekt betrifft die Produkte, fiir die bereits Abkommen existieren, wie
Textilien und Bananen, die in der Entschlieflung als Beispiel genannt werden. Fiir die
Bananen etwa schadet die Aufhebung des Artikels 115 des EWG-Vertrags, der es den

45 EP-EntschlieBung vom 14. Mai 1992 zu den handelspolitischen Auswirkungen des Binnenmarktes auf die Entwicklungslinder, Amtsblatt
Nr. C 150 vom 15.6.92, S. 256, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-40/92.
Berichterstatter: Pons Grau
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Mitgliedstaaten erlaubte, den freien Verkehr von Gemeinschaftsprodukten einzustellen,
wenn die festgesetzten Quoten tiiberschritten werden, den kleinen Herstellern der
Entwicklungsldnder und begtinstigt die grofSen amerikanischen Bananengesellschaften.

Auf der anderen Seite hatte das System der Zollpriferenzen nicht die erhofften
Auswirkungen auf die Exporte der Entwicklungsldander und kollidiert nun mit dem
Begriff der Meistbegiinstigung, der im Rahmen der GATT-Verhandlungen auftauchte.
Im Ubrigen wird das Problem des Zugangs der Produkte der Entwicklungsldnder zu den
Markten der Industrieldnder hauptsachlich in diesem Rahmen angegangen.

Die mogliche Verringerung der Investitionen in den Entwicklungslandern ist das zentrale
Thema der Entschlieffung zu den finanziellen Aspekten*®. Im Begleitbericht wird das
Problem vertieft und betont, dass auf den internationalen Markten keineswegs an Kapital
mangele, sondern dass die hohen Zinssatze die Investitionen in den Entwicklungslandern
belasteten, in denen die Investitionen namlich insgesamt gestiegen seien, obgleich die
Lage von Region zu Region sehr verschieden und eine Zunahme der Investitionen vor
allem in Asien zu verzeichnen sei. Fiir die Umstrukturierung der Wirtschaft innerhalb der
Gemeinschaft im Hinblick auf den Binnenmarkt wird Kapital in Anspruch genommen,
das nicht zulasten der Lander geht, zu deren Entwicklung die Gemeinschaft beitragt.
Das eigentliche Problem der Entwicklungslander sind die Schulden, deren Riickzahlung
und Bedienung die Nettokapitalstrome umkehren. Aus diesem Grund besteht die
Entschlieffung hauptsachlich in der Forderung, den am wenigsten entwickelten Landern
ihre Schulden zu erlassen und den anderen Entwicklungslandern die von ihnen bereits
bezahlten Zinsen von ihren Schulden abzuziehen.

Auch die Frage der Zuwanderer aus den Entwicklungslandern wird im Zusammenhang
mit dem Binnenmarkt behandelt*”. Das Europdische Parlament ist der Ansicht, dass
die Einwanderungspolitik Rechte und Pflichten des Einwanderers vorsehen miisse,
die abhangig vom freien Personen-, Giiter- und Dienstleistungsverkehr zu konzipieren
seien; auch die Einbiirgerungskriterien seien in zwischenstaatlichen Abkommen zu
harmonisieren und die verwaltungsrechtliche Behandlung der Einwanderer miisse
unter Ausschluss von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus den
Gemeinschaftsnormen entsprechen.

404 EP-Entschliefung vom 14. Mai 1992 zu den finanziellen Auswirkungen der Verwirklichung des Binnenmarktes auf die Entwicklungslinder,
Amtsblatt Nr. C 150 vom 15.6.92, S. 259, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-
21/92. Berichterstatter: Daly

4> EP-Entschliefung vom 14. Mai 1992 zu den Auswirkungen der Verwirklichung des Binnenmarktes 1992 auf die Wanderarbeitnehmer
aus den Entwicklungslindern, Amtsblatt Nr. C 150 vom 15.6.92, S. 261, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des
Entwicklungsausschusses. Dok. A3-393/91. Berichterstatter: Mendes Bota
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KAPITEL ZEHN VIERTENS

DIE GLOBALE ZUSAMMENARBEIT DER GEMEINSCHAFT: DIE
MASSNAHMEN

DIE ALLGEMEINEN ZOLLPRAFERENZEN
1. Die Urspriinge der allgemeinen Zollpriferenzen

Die allgemeinen  Zollpraferenzen  bilden eine  besondere  Form  der
Entwicklungszusammenarbeit, welche die Gemeinschaft im Rahmen einer EntschliefSung
der UNCTAD umsetzt. Sie besteht in einer besonderen Zollbehandlung, die den
Entwicklungslandern mit dem Ziel gewahrt wird, ihre Exporte zu fordern. Deren Anteil
am weltweiten Handel nahm von 1950 bis 1970, also bis kurz vor dem Inkrafttreten des
neuen Systems, stark ab. Das System der allgemeinen Zollpraferenzen verfiigt {iber drei
Haupteigenschaften. Es sieht keine Wechselseitigkeit zwischen Entwicklungslandern
und Industrieldndern vor, es bezieht sich auf alle Endprodukte und Halbfertigprodukte
und nimmt keine Diskriminierung unter den einzelnen Entwicklungslandern vor.
Es betrifft vier Produktkategorien: Agrarprodukte, Textilien, Kohle und Stahl und die
Industrieprodukte, die nicht in die zuvor genannten Kategorien einzuordnen sind.
Allerdings steht die Benennung der spezifischen Produkte, auf die das Zollsystem
Anwendung findet, den einzelnen Industrielindern oder den Organisationen der
Zollgebiete, zu denen sie gehoren, wie etwa der Gemeinschaft, zu.

Auch fiir dieses Instrument der Entwicklungshilfe spielte die Gemeinschaft eine
Vorreiterrolle. Die EWG hatte namlich seit 1963 selektive und regressive Prédferenzen fiir
die Produkte der Entwicklungslander vorweggenommen; die Initiative wurde auf der
ersten UNCTAD - Konferenz in Genf 1964 vorgestellt. Erst auf der zweiten Konferenz im
Jahre 1968 in Neu Delhi verpflichteten sich jedoch die Industrielander dazu, Praferenzen
ohne Gegenseitigkeit und Diskriminierungen zugunsten von handgefertigten Produkten
und Halbfertigprodukten aller Entwicklungslander zu gewahren, und weichen damit
von den festen Regeln des internationalen Rechts im Bereich Handelsbeziehungen ab,
insbesondere von der in den GATT-Abkommen festgelegten Meistbegiinstigungsregel.

Da die EntschlieSung der UNCTAD-Konferenz die Festsetzung der Praferenzform jedem
einzelnen Industriestaat tiberldsst, legt der Rat im darauf folgenden Jahr auf Antrag
der Kommission den Inhalt des Praferenzsystems der Gemeinschaft fest, das nach
europdischer Absicht auf die Erhchung der Einnahmen der Entwicklungslander aus
dem internationalen Handel sowie auf die Ankurbelung der Industrialisierung und des
Wirtschaftswachstums in den Entwicklungslandern abzielt.

Es ist unterschiedlich fiir verarbeite Industrie- und Agrarprodukte. Fiir erstere besteht
die allgemeine Priferenz in einer Zollbefreiung auf Industrieprodukte bis zu einem
Hochstbetrag, der anhand des Wertes des Produkts errechnet wird. Fiir verarbeitete
Agrarprodukte hat die Gemeinschaft eine begrenzte Liste von Produkten erstellt, fiir die
ein Vorzugssatz vorgesehen ist und die Moglichkeit einer Schutzklausel besteht*.

46 Die bisher wiedergegebenen Informationen stammen aus EP — Ausschuss fiir AuSenwirtschaftsbeziehungen — Zwischenbericht
zur Anwendung der allgemeinen Zollpriferenzen auf Endprodukte und Halbfertigprodukte aus den Entwicklungslindern. Dok. 116/70.
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Die Europdische Gemeinschaft wendet die fiir ein Jahrzehnt vorgesehenen allgemeinen
Zollpraferenzen ab dem 1. Juli 1971 an. Da diese bis zu diesem Zeitpunkt und dartiber
hinaus innerhalb des Europdischen Parlaments in die Zustandigkeit des Ausschusses
tiir Auflenbeziehungen fallen, gibt der Ausschuss fiir Beziehungen zu den afrikanischen
Landern und Madagaskar lediglich Stellungnahmen als Anlagen zu zwei Berichten
ab*”, in denen er die Ratlosigkeit der assoziierten Staaten zum Ausdruck bringt und das
Dilemma beklagt, in dem sie sich durch die von den USA gestellte Bedingung befinden,
auf die im Yaoundé-Abkommen vorgesehene Sonderpréferenz zu verzichten, um von
den allgemeinen amerikanischen Praferenzen zu profitieren. In der Hauptsache wird
gefordert, dass die allgemeinen Praferenzen besonders giinstige Mafsnahmen fiir die
drmsten Lander vorsehen sollen, und der Ausschuss formuliert einige Schlussfolgerungen,
deren wichtigste die folgenden sind:

- die allgemeinen Priferenzen diirfen nicht die Aufhebung der Priferenzen des Yaoundé-
Abkommens bewirken, das nicht geschwiicht werden darf;

- die assoziierten Staaten ... haben im Allgemeinen erst einen Stand relativer Entwicklung
erreicht. Sollte es sich erweisen, dass die Einfiihrung des Systems allgemeiner
Zollpriferenzen fiir sie einen dauerhaften Schaden nach sich zieht, sollten auch
sie aufgrund der hiufig anerkannten Notwendigkeit, ausgleichende MafSnahmen
zugunsten der am wenigsten entwickelten Linder zu ergreifen, Anspruch auf bestimmte
Entschidigungen haben. Zu diesem Zweck ist es gleichzeitig wichtig, die Art dieser
ausgleichenden MafSnahmen genauer zu definieren und klar anzugeben, worin sie
bestehen werden und wer die Kosten dafiir tragen wird ...*%;

- die Industrielinder miissen die allgemeinen Priferenzen unterschiedslos auf alle
Entwicklungslinder anwenden.

2. Die allgemeinen Zollpriferenzen in den 70er Jahren

Ab 1973 ist der Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit fiir die allgemeinen
Praferenzen zustandig und hat Gelegenheit, dem Parlament iiber die Neufassung des
Systems zu berichten, deren Inkrafttreten fiir 1974 geplant ist und die im Wesentlichen
in der Erhohung der Obergrenze fiir zollbefreite Importe besteht. In der darauf folgenden
Entschliefung wird die Kommission aufgefordert, die allgemeinen Praferenzen auf
andere fiir die Entwicklungslander wichtige Produkte auszuweiten, insbesondere auf die
Agrarprodukte, die fiir die am meisten benachteiligten Lander lebenswichtig sind.

Es ist die erste einer Reihe von Entschlieffungen, die Jahr fiir Jahr die Entwicklung
dieses Kooperationsinstruments begleiten, dessen Fortschritte registrieren und dessen

Berichterstatter: Westerterp.

“7Der in der vorigen Fufinote genannte Bericht sowie EP — Ausschuss fiir Aufienwirtschaftsbeziehungen — Zwischenbericht zu
den Vorschligen der Kommission der EG an den Rat (Dok. 65/71) beziiglich der Verordnungen und Entscheidungen zur Anwendung der
allgemeinen Priferenzen zugunsten der Fertig- und Halbfertigerzeugnisse der Entwicklungslinder. Dok. 71/71 Berichterstatter: Westerterp.

WSEP Stellungnahme des Ausschusses fiir die Beziehungen zu den afrikanischen Lindern und Madagaskar, Ziffer 5-3 des Anhangs zu dem
bereits genannten Dok. 71/71.

19 EP-Entwicklungsausschuss, Bericht zu den Vorschligen der Kommission der EWG an den Rat (Dok. 171/73 und 243/73) beziiglich
der Verordnungen zur Anwendung der allgemeinen Zollpriferenzen zugunsten der Entwicklungslinder im Jahr 1974. Dok. 272/73.
Berichterstatter: Dewulf

176



DRITTER TEIL
DIE GLOBALE ZUSAMMENARBEIT

anhaltende Mangel aufzeigen. Eine vollstandige Bilanz des Systems wird 1980 bei Ablauf
des Giiltigkeitszeitraums gezogen, als es darum geht, sich beziiglich der Grundziige
des nachsten Systems zu auflern, das alle fiinf Jahre iiberpriift werden soll*. In der
Entschliefung des FEuropdischen Parlaments wird beklagt, dass die allgemeinen
Praferenzen wenig, namlich nur zu 60 %, genutzt werden und dass anstatt der armsten
Lander hauptsachlich die halbindustrialisierten Lander davon profitieren*!. Daher wird
gefordert, dass die Anwendung des neuen Systems von dem Grad der Industrialisierung der
begtlinstigten Lander abhdngig gemacht wird, wobei die am wenigsten industrialisierten
Lander zu bevorzugen seien und den Landern Vorrang einzurdumen sei, die noch nicht
von allgemeinen Praferenzen wie denen von Lomé profitieren. Die EntschliefSung fordert
auflerdem eine Vereinfachung des Systems.

Indieser Entschliefung und in denen der darauf folgenden Jahre lassen sich die Standpunkte
des Europdischen Parlaments wie folgt zusammenfassen: Die Liste der begiinstigten Lander
soll so weit wie moglich erweitert, und es sollen vor allem die am wenigsten entwickelten
Lander aufgenommen werden. Die Anwendung des Systems soll je nach Entwicklungsgrad
erfolgen, und es soll gepriift werden, ob die am hochsten industrialisierten Lander den
armsten Landern nicht auch selbst Praferenzen gewahren konnen.

In Bezug auf die zugelassenen Produkte beabsichtigt das Parlament weiterhin, vor allem
den am wenigsten entwickelten Landern zu helfen. Unter diesem Gesichtspunkt ist auch

Ausgeddrrter Boden. Diirren sind eine Ursache fiir das immer hiufigere Auftreten von Hungersnéten
in einigen Lindern Afrikas.

410 EP-Entschlieffung vom 17. Oktober 1980 beziiglich der Mitteilung der Kommission der EG an den Rat (Dok. 1-67/80) zur Ausrichtung
des Systems allgemeiner Zollpriferenzen der EG fiir die Zeit nach 1980, Amtsblatt Nr. C 291 vom 10.11.80, S. 78, im Anschluss an den
gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A1-455/80. Berichterstatter: A. Pearce

#185% der Vorteile des Systems kommen 17 Landern zugute.
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die wiederholte Forderung, die Priaferenzen auf nicht verarbeitete landwirtschaftliche
Erzeugnisse auszuweiten, zu sehen. Diesem Wunsch wird teilweise entsprochen, als 1977
die tropischen Lander in die Liste aufgenommen werden, doch das Europaische Parlament
besteht auf einer progressiven Erweiterung um die Lander, die von der gemeinsamen
Agrarpolitik betroffen sind.

Beziiglich der Modalitaten zur Anwendung des Systems ersucht das Parlament um mehr
Transparenz und einen hoheren Schutz der begiinstigten Lander vor der Anwendung
der Schutzklauseln, die bei Eintreten bestimmter Marktsituationen das Aussetzen der
Praferenzen ermoglichen. Im Hinblick auf die Ursprungsregeln pladiert das Parlament
tiir eine regionale Ursprungsbestimmung. Des Weiteren fordert es, dass die Praferenzen
von der Einhaltung der internationalen Arbeitsnormen abhangig gemacht werden sollen.

3. Die allgemeinen Zollpriferenzen in den 80er und 90er Jahren

Zehn Jahre spater zieht das Parlament Bilanz iiber die Anwendung der allgemeinen
Praferenzen im vergangenen Jahrzehnt und auflert sich beziiglich der Leitlinien fiir die
ndchsten zehn Jahre*?, die nach Ansicht der Kommission nicht vollstandig festgesetzt
werden konnen, bevor nicht die Verhandlungen der Uruguay-Runde im Rahmen des
GATT abgeschlossen sind. Nach deren Abschluss wird die Kommission ein weiteres
Dokument zur Priifung des Systems allgemeiner Zollpraferenzen fiir die zehn Jahre von
1995 bis 2004 vorlegen, zu dem das Europdische Parlament sich erneut duflern wird*?.

Die beiden EntschlieSungen von 1990 und 1994 sind grundsatzlich dhnlich, weil am
allgemeinen Rahmen nichts geandert wird und er wenig ermutigend ist. Die Nutzung der
Praferenzen bleibt gering: 70 % des Moglichen wurden von zehn Landern ausgeschopft,
wahrend das System den am wenigsten entwickelten Landern tiberhaupt nichts nutzt.

Auch die Anmerkungen sind folglich dieselben wie 1980. Es gibt auch neue Themen, wie
die neue geopolitische Ordnung Europas, die es ermoglicht, die osteuropdischen Lander
aufzufordern, ihre Markte den Entwicklungslandern zu 6ffnen, und die Schaffung des
Binnenmarktes. Die Auswirkungen, die das neu gestaltete Praferenzsystem darauf haben
wird, sollen von der Exekutive untersucht werden, ebenso wie die Auswirkungen, die es
auf die gemeinschaftsinternen regionalen Ungleichgewichte und auf die verschiedenen
Produktionssektoren haben konnte.

Die Tragweite der allgemeinen Praferenzen ist durch die quantitativen Beschrankungen
fiir einige Produkte begrenzt. Diesbeziiglich sieht die Kommission 1994 allerdings die
Ersetzung der quantitativen Beschrankungen durch eine Abstufung der Zollsatze vor, der
das Europdische Parlament zustimmt.

42 EP-Entschliefung vom 14. Dezember 1990 zu der Mitteilung der Kommission an den Rat: System allgemeiner Zollpriferenzen
— Orientierungen fiir die 90er Jahre, Amtsblatt Nr. C 19 vom 28.1.91, S. 585, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des
Entwicklungsausschusses. Dok. A3-335/90. Berichterstatter: Christiansen

413 EP-EntschlieBung vom 18. November 1994 beziiglich der Mitteilung der Kommission der EG an den Rat ,, Zur besseren Integration der
Entwicklungslinder in den Welthandel — Die Rolle des allgemeinen Priferenzsystems wihrend des Jahrzehnts 1995-2004“, Amtsblatt Nr. C
341vom 5.12.94, S. 243, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-38/94. Berichterstatter:
Maij Weggen
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Die Einhaltung der sozialen Rechte der Arbeitnehmer, die bereits mehrfach als
Voraussetzung jeder Form von Entwicklungshilfe genannt wurde, findet in der
EntschliefSung von 1994 eine konkretere Aufnahme. Diese EntschliefSung integriert namlich
mehrere ihrer traditionellen Forderungen in ein starker auf den Menschen bezogenes
Konzept der Entwicklung, das nicht nur auf Wirtschaftswachstum und die Behebung der
Infrastruktur- und Strukturdefizite der begiinstigten Lander abzielt, sondern auch die
qualitative Entwicklung sowohl auf sozialer Ebene, d. h. in Bezug auf die Einhaltung der
sozialen Rechte der Arbeitnehmer, als auch im Hinblick auf die Umwelt einschliefst.

Auf der Grundlage dieses Konzepts wird die Moglichkeit der Aussetzung der allgemeinen
Praferenzen im Falle der Verletzung sozialer Rechte sowie auch, entsprechend anderer
Stellungnahmen zu verantwortungsvollem Regierungshandeln, im Falle von Betrug oder
mangelnder administrativer Zusammenarbeit aufgenommen.

Das bereits in der Entschlieffung von 1994 erwdhnte Problem des Betrugs wird in der
darauf folgenden und speziell diesem Thema gewidmeten Entschliefung** umfassend
erortert. Darin wird auch die Fortsetzung des Systems gewiinscht und dessen korrekte
Anwendung gefordert, und zwar unter besonderer Beriicksichtigung des Umstandes,
dass das Bewusstsein fiir die verschiedenen Betrugsformen in der Europdischen
Union gewachsen ist. Es wird folglich die Einrichtung einer speziellen Stelle zur
Betrugsbekampfung fiir Drittlander begriifit. Die EntschlieSung begriifst ebenfalls die
Aufnahme eines Sanktionsmechanismus in das System allgemeiner Zollpraferenzen ab
1995, beklagt aber dessen geringe Nutzung.

DIE SPEZIELLEN MASSNAHMEN DER GEMEINSCHAFT
4. Spezielle Mainahmen: Umwelt

Wahrend der dritten Legislaturperiode befasst sich das Europadische Parlament mit der
Frage des Umweltschutzes im Rahmen der Zusammenarbeit in zwei EntschliefSungen.
Ziel der ersteren ist, die Erhaltung des Tropenwaldes zu unterstiitzen*”, und die
Kommission, der Rat und die Mitgliedstaaten werden darin ersucht, ... die Erhaltung und die
langfristige Bewirtschaftung des Tropenwaldes, die Achtung der indigenen Volker, der Wald- und
Landbevolkerung als wesentliche Prioritit der Kooperationspolitik und des Umweltschutzes
anzusehen. Zu diesem Zweck sollten sie sowohl neue finanzielle Mittel bereitstellen als
auch zur Schuldenentlastung beitragen, da der finanzielle Druck der Schulden auf die
Schuldnerstaaten zur Ausbeutung der Waldbestande fiihre.

Die zweite EntschliefSung*® beschéftigt sich mit der Frage der Beziehungen zwischen
Zusammenarbeit und Umwelt. Sie unterteilt diese in die allgemeinen Probleme
Unterentwicklung, Armut, Verschuldung und demografische Entwicklung, und

414 EP-Entschliefung vom 22. Oktober 1998 zur Mitteilung der Kommission iiber die Verwaltung der Zollpriferenzregelungen, Amtsblatt
Nr. C 341 vom 9.11.98, S. 145, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-262/98.
Berichterstatter: Nordmann

415 EP-Entschlieffung vom 25. Oktober 1990 zur Erhaltung des Tropenwaldes, Amtsblatt Nr. C 295 vom 26.11.90, S. 77, im Anschluss an
den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-231/90. Berichterstatter: Santos

416 EP-EntschlieBung vom 14. Méarz 1992 tiber Umuwelt und Entwicklungszusammenarbeit, Amtsblatt Nr. C 150 vom 15.6..92, S. 264, im
Anschluss an den Bericht des Entwicklungsausschusses Die Umuweltpolitik der Gemeinschaft gegeniiber den Entwicklungslindern,
Dok. A3-23/92. Berichterstatter: Verhagen
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gibt die spezifischen Umweltprobleme an, die sich den Entwicklungslandern stellen:
Entwaldung, Wiistenbildung, Auswirkungen der Landwirtschaft auf die Umwelt,
Klimaverdnderungen, Export gefahrlicher Abfdlle in ihre Gebiete und zunehmende
Verstadterung. Zu den geplanten Mafinahmen gehoren ein Kreditsystem, debt for nature
swaps, das die Herabsetzung der Schulden an die Verbesserung der Umweltbedingungen
kniipft, und das Verbot des Imports von hartem Tropenholz, dessen nachhaltige Nutzung
zu fordern ist, in die Gemeinschaft. Geachtet werden miisse auch auf die Reduzierung
der Waldflachen zugunsten der Landwirtschaftsflachen, auf denen dariiber hinaus
umweltschddliche chemische Produkte verwendet werden, sowie auf die Technologien
zur Gewinnung von Mineralien, die der Umwelt schaden konnen. Es sei aufierdem
erforderlich, das im Lomé-Abkommen vorgesehene Verbot des Exports gefahrlicher
Abfalle auf alle Entwicklungslander auszuweiten.

In der vierten Legislaturperiode hat das Parlament Gelegenheit, sich zu einem Vorschlag fiir
eine Verordnung"’ zu duflern, mit der eine rechtliche Grundlage fiir die Umweltaktionen
geschaffen werden soll. In dem Bericht wird gleichzeitig auch der Bezugsrahmen fiir eine
Umweltpolitik fiir die Entwicklung in neuartiger Weise definiert, da darin entgegen der
diesbeziiglich vorherrschenden Meinungen eingeraumt wird, dass der Mensch nicht nur
allein oder standig Okosysteme zerstort, sondern diese auch formen kann, und dass die
Entwicklungslander ihre natiirlichen Ressourcen nicht immer nur ausbeuten, sondern
bisweilen, im Rahmen ihrer beschrankten Mittel, zum Umweltschutz beitragen. Daraus
ergibt sich, dass der Umweltschutz der Weiterentwicklung von Lebensbedingungen und
Wohlstand nicht entgegensteht, sondern dazu beitragen kann.

Gegen Ende der vierten Legislaturperiode soll das Parlament sich zu einem weiteren
Vorschlag fiir eine Verordnung duflern, in den der vorherige Vorschlag aufgenommen
wird*®. Die Positionen von 1997 werden darin bekraftigt und es wird vorgeschlagen,
eine Definition der nachhaltigen Entwicklung aufzunehmen, die verstanden wird als
Verbesserung der menschlichen Lebensqualitiit in den Grenzen der Tragfihigkeit der Okosysteme
im Interesse der heutigen und der kiinftigen Generationen. Das Parlament schlagt aufierdem die
Verdeutlichung der Elemente vor, die in der Politik der vollstandigen Integration enthalten
sind: eine Strategie zur Integration der Umweltpolitik in die Entwicklungspolitik und die
anderen Gemeinschaftspolitiken mit Einfluss auf die Umwelt sowie Mafinahmen zur
Forderung der genannten vollstandigen Integration im Entwicklungsprozess.

5. Spezielle Mafinahmen: Demographie, Bildung und Ausbildung

Nach einer Anhorung zu diesem Thema unterbreitet der Entwicklungsausschuss dem
Europdischen Parlament, einen daraufhin angenommenen Entschliefungsantrag!”,

47 Legislative Entschlieffung des EP vom 9. Mai 1996 mit der Stellungnahme des Europédischen Parlaments zum Vorschlag einer
Verordnung des Rates {iber In den Entwicklungslindern im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung umgesetzte Umweltmafinahmen,
Amtsblatt Nr. C 152 vom 27.5.96, S. 248, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-
112/96 Berichterstatter: Taubira-Delannon

418 Legislative EntschlieSfung des EP vom 5. Mai 1999 mit der Stellungnahme des Europédischen Parlaments zu dem Vorschlag fiir
eine Verordnung des Rates {iber Mafinahmen zur Férderung der vollen Einbeziehung der Umuweltaspekte in den Entwicklungsprozess
der Entwicklungslinder, Amtsblatt Nr. C 279 vom 1.10.99, S. 173, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des
Entwicklungsausschusses. Dok. A4-254/99 Berichterstatter: van Putten

49 EP-Entschliefung vom 11. Médrz 1994 beziiglich Bevilkerungslage und Entwicklung, Amtsblatt Nr. C 91 vom 28.3.94, S. 40, im
Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-152/94. Berichterstatter: Nordmann
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in dem die Entwicklungsfrage zum ersten Mal mit der Frage der Demographie in
Verbindung gebracht und die Notwendigkeit gerechter wirtschaftlicher Strukturen
betont wird, um das Bevolkerungswachstum wieder unter Kontrolle zu bringen: Es
geht um einen tiefgreifenden Ausgleich der sozialen Bedingungen, zu denen auch
sichere Arbeitsperspektiven fiir Manner und Frauen zdhlen. Gemafs den Vorstellungen,
die den Ansichten des Europdischen Parlaments zum Thema Entwicklung zugrunde
liegen, soll diese Politik das Ergebnis eines Prozesses sein, in den die betroffenen
Bevolkerungsgruppen mit einbezogen werden. Insbesondere sollte dies, wie in der hier
erlduterten EntschliefSung bekraftigt, fiir die Politik der Geburtenregelung gelten, die in
eine globale Gesundheitspolitik aufzunehmen sei.

Ein bedeutender Aspekt der Entschliefung ist die Einbeziehung der Bildung und
Alphabetisierung Heranwachsender in die Familienpolitik, zu der auch die Information
tiber Verhiitungsmethoden gehdren soll.

Ebenfalls im Sinne dieser Entschliefung reicht die Exekutive zwei Jahre spadter den
Vorschlag fiir eine Verordnung ein, den das Parlament positiv aufnimmt**. In den
Anderungsantrigen dazu werden einige Punkte der Entschliefung von 1994 aufgegriffen
werden, insbesondere die Passagen zu Jugendlichen und Frauen. Unter Verweis auf die
Schlussfolgerungen einer internationalen Konferenz schliefit das Parlament aufierdem
aus, die Abtreibung als Methode der Familienpolitik anzuerkennen, und somit auch, dass
Schwangerschaftsabbriiche auf der Grundlage der zu erlassenden Verordnung finanziert
werden kdnnen. Die Abtreibung wird auch in weiteren Anderungsantrigen abgelehnt,
wie in demjenigen, in dem gefordert wird, die Lander von den Hilfen auszuschliefien, die
diese fordern oder zu Sterilisierung und Kindesmord ermutigen.

Eine spatere, speziell der Bildung gewidmete Entschlieffung ist als Erganzung dazu
anzusehen*”!. Sie geht von dem Grundsatz aus, dass allen Kindern mindestens fiinf
Jahre organisierter Schulbildung zukommen miissen, wobei eine gesetzliche Schulpflicht
vorzusehen sei und entsprechende Mafinahmen zu ergreifen seien, damit die Schule
auch tatsachlich besucht wird, sei es in Form einer finanziellen Unterstiitzung, sei es
durch das Vorgehen gegen Kinderarbeit anstelle des Schulbesuchs. Gleichzeitig sollten
die erforderlichen Bemiithungen unternommen werden, um die Alphabetisierung der
Erwachsenen zu gewahrleisten. Bei beiden Vorhaben, der Alphabetisierung der Kinder
sowie der Erwachsenen, diirften Frauen auf keinen Fall diskriminiert werden.

Die EntschliefSung befasst sich auch mit der Art des Unterrichts fiir die Kinder. Dieser
solle in ihrer Muttersprache oder in den Amtssprachen des Landes erfolgen, in dem sie
leben. Das Parlament kritisiert diesbeziiglich die Lander, die das Recht, in der eigenen
Muttersprache unterrichtet zu werden, verweigern. Entsprechend seien bei Lehrplanen und
Unterrichtsmaterial die lokalen Besonderheiten zu beriicksichtigen. Auch bei qualitativen
und quantitativen Mafinahmen zur Verbesserung der Schulsysteme seien vorrangig die

0 Legislative Entschliefung des EP vom 24. Mai 1996 mit der Stellungnahme des Europidischen Parlaments zum Vorschlag des
Rates fiir eine Verordnung zu den Hilfen fiir die Bevilkerungspolitik und -programme in den Entwicklungslindern, Amtsblatt Nr. C 166
vom 10.6.96, S. 245, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-122/96 Berichterstatter:
Nordmann

2 EP-Entschliefung vom 13. Oktober 1995 zur Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament beziiglich der
Absprache zwischen Gemeinschaft und Mitgliedstaaten im Bereich der Bildungs- und Ausbildungsmafinahmen in den Entwicklungslindern,
Amtsblatt Nr. C 287 vom 30.10.95, S. 233, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-
170/95. Berichterstatter: Glinther
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internen Moglichkeiten der Systeme auszubauen und die lokalen Gemeinschaften in
diesen Prozess mit einzubeziehen.

In Bezug auf die weiterfithrende Schulbildung betont die EntschliefSung die Ausbildung
von Lehrlingen im technischen, handwerklichen und Verwaltungsbereich mit besonderer
Unterstiitzung von Frauen auf der Suche nach einer ersten Arbeitsstelle.

6. Spezielle Mafinahmen: Drogen und AIDS

Im Anschluss an eine Mitteilung tiber die Politik der Europaischen Union zum Thema AIDS
in den Entwicklungslandern duflert sich das Europdische Parlament zu der Frage** und
ersucht die Kommission, ihre Bemiihungen auf folgende Mafsnahmen zu konzentrieren:

- Bildung von nicht mit dem HIV-Virus kontaminierten Blutreserven und Verbot des nicht
kontrollierten Verkaufs von Blut durch Institutionen und Einzelpersonen;

- Stirkung der Systeme zur Schulung und Information des medizinischen Personals,
insbesondere im Hinblick auf die Aufbewahrung von Blutreserven und die
Transfusionstechniken;

- Unterstiitzung der Verwendung von Einwegspritzen oder wirksamer MafSnahmen zur
Sterilisierung von Spritzen;

- Stirkung der Nutzung von Meinungsfiihrern wie Lehrende, den Lokalpolitiker und
Medienvertreter (es wire insbesondere niitzlich, Informationsprogramme ins Leben zu
rufen, die sich an die Radiojournalisten richten);

- Forderung der Verteilung nicht batteriebetriebener Radiogerite, um die Information der
Bevilkerung zu verbessern;

- Sensibilisierung und Schaffung eines Verantwortungsgefiihls der Bevilkerung und vor
allem der Risikogruppen —einschliefllich der Touristen —im Hinblick auf die Verwendung
von Kondomen;

- Unterstiitzung bei der Schaffung von Betreuungseinrichtungen;

- Forderung aller prophylaktischen Methoden zur Vorbeugung von durch Geschlechtsverkehr
iibertragbaren Krankheiten und Ermoglichung einer Reduzierung der Kosten zur
Herstellung und zur Verteilung von Kondomen.

DieEntschliefSungbekriftigtaufSerdem, dassder Kampfgegen AIDS, trotzBerticksichtigung
lokaler Traditionen und Achtung der Religionen, nicht durch ausschliefilich religiose
Betrachtungen behindert werden darf.

Im Anschluss an diese Stellungnahme reicht die Kommission, die bereits seit zehn Jahren
Aktionen zur Bekampfung von Epidemien in den Entwicklungslandern durchfiihrte, einen
Vorschlag fiir eine Verordnung ein, die es dank einer angemessenen Rechtsgrundlage
gestattet, konkrete Mafsnahmen zur Vorbeugung von und zum Kampf gegen AIDS

42 EP-Entschliefung vom 15. November 1995 zur Mitteilung der Kommission zur Politik der Europiischen Union und der Mitgliedstaaten
zur HIVIAIDS-Bekimpfung in den Entwicklungslindern, Amtsblatt Nr. C 323 vom 8.12.95, S. 45, im Anschluss an den gleichnamigen
Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-146/95. Berichterstatter: Schmid
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zu ergreifen. Die Strategie, bei der die gesellschaftlichen Bedingungen, welche die
Ausbreitung der Krankheit begtinstigen, Berticksichtigung finden, zielt darauf ab, die
einschlagigen Informationen in die allgemeinen Informationskampagnen zum Thema
Hygiene und Gesundheit mit einzubeziehen.

Das Europdische Parlament bezieht zu diesem Vorschlag’”® mit Anderungsantrigen
Stellung, welche die Anwendung der geplanten Verordnung auf andere durch
Geschlechtsverkehr {iibertragbare Krankheiten ausweiten und sowohl die besonders
gefdhrdeten Bevolkerungsgruppen als auch die darmsten Lander in den Vordergrund
stellen, um eine therapeutische Gleichheit zwischen Norden und Siiden herzustellen.
Einige Anderungsantrige zielen darauf ab, die Achtung der Menschenrechte bei der
Behandlung der Kranken zu gewé&hrleisten.

Mit den Mafsnahmen zur Vorbeugung und zur Bekdampfung von AIDS konnen die
Mafinahmen gegen Drogen und Drogenabhéngigkeit verbunden werden, die sich in
ein Gesamtkonzept nationaler und internationaler Politiken einfiigen. Die Aktion zur
Verhinderung der Verbreitung dieser Substanzenin den Entwicklungslandernlehntsichan
drei wesentliche Grundsatze an: die Komplementaritat zwischen der Gemeinschaftspolitik
und der Politik der Mitgliedstaaten, die Kohdrenz der Gemeinschaftsaktionen und der
Gemeinschaftspolitik sowie die vorrangige Unterstiitzung der Empfangerlander, welche
die drei diesbeziiglichen internationalen Abkommen** ratifiziert haben. Die geplanten
Mafinahmen bestehen in der Hilfe bei der Ausarbeitung des National Drug Control
Masterplan in Absprache mit dem UNIDCP, dem UN-Drogenkontrollprogramm, der Hilfe
bei der Umsetzung des Programms sowie in der Reduzierung der Nachfrage nach Drogen
und der Behandlung von Drogenabhangigen. Da in dem Vorschlag die Antrdage des
Europdischen Parlaments umgesetzt werden, kann es diesem nur zustimmen*®, obgleich
es die Verteilung der finanziellen Mittel kritisiert.

7. Die in den Entwicklungslindern titigen europdischen Unternehmen

Aufgrund der intensiveren Wirtschaftsbeziehungen zwischen Industrielandern und
Entwicklungslandern steigt die Zahl der europdischen Unternehmen, die sich dort
niederlassen. Die Europdische Gemeinschaft befasst sich mit diesem Umstand unter
verschiedenen Aspekten, wobei ihre Ziele den Problemen und Werten entsprechen,
welche die Nord-Siid-Beziehungen in den 70er und 90er Jahren kennzeichnen.

In den 70er Jahren beriihrt ein Vorschlag fiir eine Verordnung ein heikles Thema
der Wirtschaftsbeziehungen zwischen Industrie- und Entwicklungslandern: die
Sicherheit privater Investitionen ersterer in letzteren. Dort setzen sich mehr und mehr

42 Legislative Entschliefung des EP vom 9. Mai 1996 mit der Stellungnahme des Européischen Parlaments zum Vorschlag des
Rates fiir eine Verordnung beziiglich Aktionen zur HIV/AIDS-Bekimpfung in den Entwicklungslindern, Amtsblatt Nr. C 152 vom
27.5.96, S. 36, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-113/99. Berichterstatter: André-
Léonard

“4Egs handelt sich um drei im Rahmen der Vereinten Nationen geschlossene Ubereinkommen: das Einheitsiibereinkommen
von 1961 iiber Betaubungsmittel, das Ubereinkommen {iber psychotrope Stoffe von 1971 und das Ubereinkommen gegen den
unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen von 1988.

» Legislative Entschlieffung des EP vom 19. April 1996 mit der Stellungnahme des Européischen Parlaments zu dem Vorschlag
flir eine Verordnung des Rates {iber die Nord-Siid-Zusammenarbeit bei der Bekimpfung von Drogen und Drogenabhingigkeit, im
Amtsblatt Nr. C 141 vom 13.5.96, S. 252, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-
70/96. Berichterstatter: Liese.
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von nationalistischen Ideologien gekennzeichnete politische Regime durch, die dem
sogenannten Wirtschaftsimperialismus, in dem sie die Fortsetzung des Kolonialismus
mit anderen Mitteln sehen, feindlich gegeniiberstehen, was zu einer zunehmenden
Verstaatlichung und Enteignung von Unternehmen fiihrt, die in den Entwicklungslandern
von Konzernen westlicher Lander gegriindet wurden. Obwohl diese Unternehmen die
Beschiaftigung und die Steuereinnahmen in den Gastldandern erhohten, wurde ihnen
vorgeworfen, sich auf die Herstellung von Halbfabrikaten zu beschrianken, die den
Entwicklungslandern den grofiten Teil des Mehrwerts entzogen, und nicht besonders auf
Umwelt und Arbeitsbedingungen zu achten.

Die Europdische Gemeinschaft ist nun gefordert, zwei zwingende Anforderungen
miteinander zu verbinden: die Industrialisierung der Entwicklungsldnder, die die
Ankurbelung privater Investitionen verlangt, und den Schutz der Investitionen vor
nicht nicht-kommerziellen Risiken, insbesondere vor politischen Risiken. Sie muss
auch die Unterschiede zwischen den von den einzelnen Mitgliedstaaten angewandten
Garantiemafinahmen verringern. Daher legt die Kommission den Vorschlag fiir eine
Verordnung vor, durch die private Investitionen vor politischen Risiken, also Krieg,
Enteignung, Nichtbezahlung, mangelndem Kapitaltransfer und Nichtkonvertierbarkeit
geschiitzt werden. Die Garantie, die von einem eigens dazu zu schaffenden europaischen
Amt gewahrt werden soll, ist an bestimmte Bedingungen beziiglich der Investition
gekntipft: sie muss vom Bestimmungsland genehmigt worden sein, muss in einem
Wirtschaftsbereich erfolgen, der dem Bestimmungsland von Nutzen ist, und muss in einem
Land erfolgen, das mit der Gemeinschaft ein Abkommen zum Schutz der Investitionen hat
oder eine in der eigenen Rechtsordnung verankerte diesbeziigliche Garantie vorweisen
kann. Das Europdische Parlament billigt den Vorschlag fiir die Verordnung gemafs dem
entsprechenden Bericht und verbindet den Fall des politischen Risikos mit dem Fall der
Betriebseinstellung eines Unternehmens aufgrund der Einfithrung gesetzgeberischer Mafinahmen
oder von Verordnungen, die den weiteren Betrieb des Unternehmens endgiiltig verhindern*>.

Inden90erJahrenstelltsichfiir dieeuropaischen Unternehmenin den Entwicklungslandern
vielmehr die Frage nach ihrem Verhalten in Landern, deren Gesetzgebung Liicken im
Bereich Arbeitnehmerrechteaufweist. Um dementgegenzuwirken, setzensich verschiedene
Initiativen internationaler Organisationen und bisweilen auch von Industrieverbanden
oder freiwilligen Verbande fiir die Annahme von Verhaltenskodexen seitens der
Tochtergesellschaften von Unternehmen aus Industrieldndern in Entwicklungslandern
ein'?.

Nach dem Scheitern der Initiativen des UN-Zentrums fiir transnationale Unternehmen
verabschiedete die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) 1997 eine trilaterale
Grundsatzerkliarung iiber multinationale Unternehmen, der die OECD-Leitlinien fiir multinationale
Unternehmen entsprechen. Beide—nicht verpflichtende—Dokumente betreffeninsbesondere

426 EP-Entschliefung vom 13. Februar 1974 zum Vorschlag der Kommission der Europiischen Gemeinschaften an den Rat beziiglich einer
Verordnung zur Einfiihrung eines Systems der Gemeinschaft zum Schutz privater Investitionen in Drittlindern, Amtsblatt Nr. C23 vom
8.3.74 im Anschluss an den Bericht des Entwicklungsausschusses zum Vorschlag der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
an den Rat (Dok. 290/73) beziiglich einer Verordnung zur Einfiihrung eines Systems der Gemeinschaft zum Schutz privater Investitionen in
Drittlindern. Dok. 208/73 Berichterstatter: Armengaud.

7 Die nachfolgenden Informationen sind dem Begleitbericht zu der Entschliefung entnommen, der dieser Abschnitt gewidmet ist.
EP-Entschliefung vom 18. Januar 1999 zu EU-Normen fiir in Entwicklungslindern titige europiische Unternehmen im Hinblick auf die
Entwicklung eines europiischen Verhaltenskodex, Amtsblatt Nr. C 104 vom 14.4.99, S. 180, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht
des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-508/98 Berichterstatter: Howitt.
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den Umweltschutz, die Mindestarbeitsnormen, die Menschenrechte und die Rechte der
Kinder. Unter den Initiativen der Industrieverbande sei an die Leitlinien zur Achtung der
Menschenrechte des danischen Industrieverbands erinnert; es gibt aber auch zahlreiche
Falle spontan von Unternehmen angenommener Verhaltenskodizes, und zwar aus den
unterschiedlichsten Griinden: um ein Zeichen fiir die eigene soziale Verantwortung zu
setzen, das eigene Image aufzubessern, moglichen Kritiken seitens Verbraucherverbanden
oder Vereinigungen zur Vertretung sonstiger gesellschaftlicher Interesse vorzubeugen.

Im Bereich der Europdischen Union setzte sich das Parlament viele Male fiir
Verhaltenskodizes ein: in der Entschliefung von 1996 iiber Menschenrechte, in der
EntschliefSung von 1997 iiber auslandische Investitionen und in der EntschliefSung von 1998
zum fairen Handel. Die Position der Kommission kommt sehr gut in ihrer Beantwortung
einer Anfrage des Parlaments*”® zum Ausdruck: Die Kommission verfolgt mit Interesse
die Initiativen zur Festsetzung freiwilliger Verhaltenskodizes, die es zur Achtung der
grundlegenden sozialen Rechte fiir niitzlich halt, und wiinscht, dass diese sich auf die
Errungenschaften der Internationalen Arbeitsorganisation stiitzen. Sie halt auch eine
unabhéngige Priif- und Uberwachungseinrichtung fiir niitzlich. Diese konne eine Studie
dartiber durchfiihren, wie die Entwicklung eines Verhaltenskodexes fiir europaische
Unternehmen, die in den Entwicklungslandern Investitionen tatigen, gefordert werden
kann, doch die Kommission verfiigt nicht {iber die Befugnisse, den Unternehmen
verbindliche Bedingungen vorzuschreiben.

In der EntschlieSung des Parlaments, in der die freiwilligen Initiativen gutgeheifsen und
unterstiitzt werden, werden Rat und Kommission gebeten, Vorschldge zu unterbreiten
zur Schaffung einer geeigneten Rechtsgrundlage fiir die Festlequng eines multilateralen Rahmens
vorzulegen, der weltweit die Tatigkeiten von Unternehmen regelt, und hierzu Anhorungen der
Kreise, die von dem Kodex betroffen wiren (Unternehmensvertreter, Sozialpartner, gesellschaftliche
Gruppen), zu veranstalten. Das Modell eines Verhaltenskodex solle die bestehenden
internationalen Normen aufgreifen: die beiden bereits genannten Dokumente der
Internationalen Arbeitsorganisation und der OECD, die IAO-Grundsatzerklarung, die
Menschenrechtserklarung und die sich daraus ergebenden UNO-Ubereinkommen, sowie
eine Reihe sich zum Teil noch im Entwurfsstadium befindlicher, von der UNO, der IAO
und der Europaischen Union ausgearbeiteter Dokumente zu den Rechten der Minderheiten
und der indigenen Bevolkerungen sowie beziiglich Umwelt, Sicherungskraften und des
Kampfes gegen Korruption.

Die EntschliefSung fordert auch dazu auf, diejenigen Unternehmen von Finanzierungen
seitens der Gemeinschaft und des Entwicklungsfonds auszuschliefien, die bei ihrer
Tatigkeit in den Entwicklungslandern fundamentale Rechte und den EU-Vertrag
verletzen. Das Parlament seinerseits solle mittels Berichterstattern und Anhérungen die
konkreten Falle priifen, solange die Kommission noch keine spezielle Beobachtungsstelle
eingerichtet hat.

% Anfrage Nr. 54 von Richard Howitt. Europdische Entwicklungszusammenarbeit und private Investitionen. CARDOC PE4 AP
QP/QH H-0804/98.
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KAPITEL ZEHN FUNFTENS
MENSCHENRECHTE, DEMOKRATIE UND ENTWICKLUNG

1. Die Frage der Rechte und der Entwicklung im Allgemeinen

Der Titel dieses Kapitels greift den Titel einer EntschliefSung von 1993 auf, die sich speziell
mit diesem Thema Themen beschiftigt; das Parlament allerdings hat in allen seinen
Stellungnahmen politischer Natur beziiglich der Entwicklungszusammenarbeit stets
die Frage der Menschenrechte in den Mittelpunkt gestellt. Man kann zum Beispiel die
Entwicklung der Abkommen anfiihren, zundchst des Yaoundé- und dann des Lomé-
Abkommens, in deren mit den Entwicklungslandern ausgehandelte Fassungen nach
und nach die grundlegenden Werte der westlichen Demokratie eingingen. Zweifellos
geht das Insistieren des Europdischen Parlaments auf diese Aspekte auf seine Funktion
als Gemeinschaftsorgan, das dem gesamten System seine demokratische Legitimierung
verleiht, zurtick.

Ungezdhlte Male wird Stellung zur Verteidigung von Menschenrechten und Demokratie in
den Landern der Dritten Welt bezogen, und in fast allen Sitzungen gibt es EntschliefSungen
zu diesem Thema. Im vorliegenden Dokument geht es lediglich um die im Anschluss an
Initiativen des Entwicklungsausschusses gefassten EntschliefSungen, die in vielen Fallen
die humanitdaren Aspekte betreffen, die sich aus internen Krisen und Konflikten ergeben,
doch es wird an eine Entschlieffung auf Initiative des Parlaments** erinnert, in der eine
Mitteilung gebilligt wurde, mit der die Kommission dem Rat vorschlug, die Dimension
Menschenrechte und Demokratie in die Entwicklungspolitik aufzunehmen, ein Vorschlag,
den der Rat sich am 28. November 1991 zu eigen machen wird.

Beziiglich der Umsetzung dieses Beschlusses dufert sich das Parlament im Anschluss
an eine andere Mitteilung*’, in der die Kommission zu diesen Thema berichtet. Der
Begleitbericht erstellt die demokratische Bilanz fiir jede der drei grofien Regionen, auf die
die Entwicklungslander entfallen: Lateinamerika hat die wichtigsten Schritte in Richtung
politischer Systeme, die auf einer soliden Demokratie fufien, getan, wahrend Afrika
diesbeztiglich Fortschritte kleineren Umfangs vollzieht und Asien, das an erster Stelle bei
der wirtschaftlichen Entwicklung steht, auf diesem Gebiet ziemlich zurtickliegt.

In Bezug auf die Umsetzung des Beschlusses von November 1991 betont der Begleitbericht
die Bedeutung der Gemeinschaft als Geber, dufiert aber Vorbehalte beziiglich der
Entschlossenheit, mit der sie ihre Uberlegenheit dazu nutzt, die Grundsitze der Achtung
des Biirgers und der Demokratie geltend zu machen, und beklagt eine Art veranderlicher
Geometrie, die demokratische Reformen weniger streng von den Landern mit grofierem
diplomatischen Gewicht fordert. Fine andere Frage betrifft die Kluft zwischen der
Bindung der Hilfen an wirtschaftliche Bedingungen und an Bedingungen, die sich auf
das Funktionieren der Demokratie beziehen.

42 EP-Entschlieffung vom 22. November 1991 zu Menschenrechten, Demokratie und Entwicklung, Amtsblatt Nr. C 326 vom 16.12.91,
S. 259.

0 EP-EntschlieBung vom 13. Juli 1993 zu Menschenrechten, Demokratie und Entwicklung, Amtsblatt Nr. C 255 vom 20.3.93, S. 47, im
Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-222/93. Berichterstatter: Musso.
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Die Entschlieffung setzt von ihrer Seite aus einige Schliisselprinzipien der Beziehung
zwischen Rechten und Entwicklung fest: Die Industrielander sollten die Riickstande der
Entwicklungsléander bei der Schaffung demokratischer Bedingungen nicht zum Vorwand
nehmen, um sich ihrer Solidaritatspflichten zu entziehen, und das Engagement der EU-
Lander fiir die Demokratie miisse ihre Kooperationspolitik bestimmen. Letztendlich seien
Fortschritte der Demokratie jedoch ohne wirtschaftliche Entwicklung nicht von Dauer.

Die Entschlieffung vertritt die Ansicht, dass

... die Einstellung der Gemeinschaft gegeniiber Drittlindern, einschliefSlich
der Entwicklungslinder, auf einer groflen politischen Verantwortung
beruhen muss. In Ausiibung dieser Verantwortung wird die Gemeinschaft
dazu beitragen, ihr Ansehen und ihre Identitit zu stirken. In dieser Hinsicht
muss angesichts einer solchen Haltung die Gewdihrung jeder Hilfe, aufler
im Falle einer humanitiren Notsituation, mit einer sorgfiltigen Bewertung
der politischen Realitit des Empfingerlandes der Hilfe verkniipft werden.

2. Demokratie und verantwortungsvolle Staatsfithrung

Die EntschliefSung von 1993 findeteine Erwiderungineinem Vorschlag fiir eine Verordnung,
den die Kommission einige Jahre spater vorlegt, um die Gemeinschaftsmafinahmen fiir
Demokratie und Menschenrechte zu regeln, fiir die bereits eine Haushaltslinie existierte.
Das Europaische Parlament*! nimmt diesen Vorschlag positiv auf, da es darin wesentliche
Elemente der eigenen diesbeziiglichen Einstellungen wiedererkennt, und nimmt einige
Anderungsantrége an, die darauf abzielen, die in dem Vorschlag hervorgehobene Werte
durch die verantwortungsvolle Staatsfithrung zu ergdnzen, der mittlerweile dieselbe
Wichtigkeit wie Demokratie und Menschenrechten beigemessen wird und die als Wert
gilt, der als wesentliches Element in die Kooperations- und Entwicklungsabkommen mit
den Drittlindern aufzunehmen ist*2. Weitere wichtige Anderungsantrige betreffen die
Unterstiitzung von Initiativen zur Abschaffung der Todesstrafe und Mafinahmen zum
Kampf gegen Sexismus, der auf eine Stufe mit Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
gestellt wird.

Da der Rat die Anderungsantrége nicht annimmt, erneuert das Parlament gemeinsam mit
den anderen nicht angenommenen Antragen die Antrage beziiglich verantwortungsvoller
Staatsfithrung und Sexismus**.

1 Legislative EntschlieBung des EP vom 17. Dezember 1998 mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zu dem
Entwurf einer Verordnung des Rates zur Festlegung der Bedingungen fiir die Durchfiihrung von Mafnahmen auf dem Gebiet der
Entwicklungszusammenarbeit, die zu dem allgemeinen Ziel der Fortentwicklung beitragen, Amtsblatt Nr. C 98 vom 9.4.99, S. 239, im
Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-466/98. Berichterstatter: Torres Couto

#2Der Begleitbericht bezieht sich hier ausdriicklich auf einen Punkt der Entschliefung vom 6. Oktober 1998 zur Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Europiische Parlament beziiglich einer Antikorruptionspolitik der Europiischen Union, Amtsblatt Nr.
C 328 vom 26.10.98, S. 46, in welcher der Rat, die Kommission und die Mitgliedstaaten unter Punkt 10 unter anderem dazu
aufgefordert werden, dass die Prinzipien der verantwortungsvollen Staatsfiihrung sowie der Transparenz und Unabhingigkeit der Justiz
ein wesentliches Element kiinftiger Abkommen iiber Handel, Unterstiitzung, Zusammenarbeit und Entwicklung der Europdischen Union mit
Drittlindern sein sollen.

43 EP-Entscheidung vom 14. April 1999beziiglich des gemeinsamen Standpunktes (CE 15/99) desRates zur Annahmeeiner Verordnung
des Rates zur Festlegung der Bedingungen fiir die Durchfiihrung von Mafinahmen auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit,
die zu dem allgemeinen Ziel der Entwicklung beitragen, Amtsblatt Nr. C 219 vom 30.7.99, S. 215, im Anschluss an den gleichnamigen
Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-135/99. Berichterstatter: Torres Couto
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3. Die Aufnahme der Gleichstellungsfragen in die Entwicklungspolitik

Ein wesentlicher Aspekt der Rechtefrage ist die Umsetzung der Gleichbehandlung der
Geschlechter. Die Frage, die auch in den Industriestaaten auf der Tagesordnung steht,
erhalt eine besondere zusatzlich Bedeutung, wenn es um die Entwicklungslander geht, wo
die Situation der Frauen sich aufgrund der Verkniipfung der Geschlechterprobleme mit
den Problemen der Armut und generell mit dem Problem fehlender oder unzureichender
Sozialleistungen verschlimmert hat.

Die Kommission legt einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Bertiicksichtigung
der geschlechterspezifischen Fragen in der Entwicklungspolitik vor, und der
Entwicklungsausschuss nimmt dies zum Anlass, um in seinem diesbeziiglichen
Bericht*** eine umfassende Untersuchung der Lage vorzunehmen, beginnend bei der
demographischen Geschlechterverteilung, die sich in den verschiedenen Gebieten als
sehr unterschiedlich erweist, was zum grofsen Teil auf den jeweiligen politischen und
gesellschaftlichen Kontext zurtickzufiihrenist. Insbesondere duflert sich ein leichterer Zugang
der Frauen zu Bildung, Beschiftiqungsmaoglichkeiten und Verhiitungsmitteln in einer spiteren Heirat,
weniger Kindern und einer hoheren Lebensqualitit. Daraus folgt, dass eine globale Strategie des
Zugangs zu Bildung und Gesundheitsversorqung, der Bekdmpfung der Armut, der Verbesserung
der Rechtslage der Frauen, deren stirkere Prisenz auf dem Arbeitsmarkt und ihre gleichberechtigte
Einbindung in alle politischen und gesellschaftlichen Entscheidungsprozesse mit der Politik der
demographischen Planung und den Mafsnahmen zur Entwicklungszusammenarbeit der
Europdischen Union einhergehen muss. Diesem Ansatz folgend, untersucht der Bericht
die moglichen Folgen verschiedener Politiken, einschliefilich der Energiepolitik, fiir die
Frauen.

Besonders aufmerksam wird das Thema Frauen der Dritten Welt und Emigration verfolgt.
Dabei handelt es sich entgegen einer weit verbreiteten Meinung keineswegs um die
Frauen, die am heimischen Herd auf ihre emigrierten Manner warten oder diesen in die
Industrieldnder folgen, sondern vor allem um Frauen, die auswandern, um selbst Arbeit
zu suchen, und zu diesem Zweck ist ein spezielles Programm der Europdischen Union
erforderlich, das sich mit der Emigration der Frauen beschaftigt.

In diesem Rahmen wird der Verordnungsvorschlag positiv aufgenommen. Zu vermeiden
ist allerdings, dass er blof3 auf Studien und Seminare hinauslauft. Stattdessen soll die
gleichberechtigte Teilnahme der Frauen an der Planung, Umsetzung und Steuerung
aller Mafsnahmen gefordert werden, wobei deutlich zu machen ist, dass es ohne die
rechtliche, wirtschaftliche, politische und soziale Gleichstellung der Frauen keine
Demokratie geben kann. In dieser Hinsicht nennt der Bericht einige Ziele, die sich in
Anderungsantrigen zu dem Vorschlag der Exekutive*® &uflern werden: Verbesserung
der Lebensbedingungen der Frauen, Ermoglichung der Beteiligung der Frauen an den
Mafinahmen zur Erndhrungssicherung und zum Ausbau der Grundbetreuung im
Gesundheitswesen und generell der personenbezogenen Dienstleistungen, Ermoglichung

4 EP-Entwicklungsausschuss, Bericht zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber die Beriicksichtigung
geschlechterspezifischer Fragen in der Entwicklungszusammenarbeit Dok. A4-318/97 Berichterstatter: Junker

#5 Legislative Entschliefung vom 19. November 1997 mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zu dem Vorschlag fiir
eine Verordnung des Rates iiber die Beriicksichtigung geschlechterspezifischer Fragen in der Entwicklungszusammenarbeit, Amtsblatt
Nr. C 371 vom 8.12.97, S. 69.
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einer angemessenen Berufs- und handwerklichen Ausbildung der Frauen und Schaffung
grofierer Absatzmarkte fiir traditionell weibliche Tatigkeiten.

Weitere Anderungsantrige betreffen spiter den gemeinsamen Standpunkt des Rates**.

4. Die Frage der Antipersonenminen

Seit 1980 regelt ein im Rahmen der UNO ausgearbeitetes Abkommen den Gebrauch einiger
besonders todlicher konventioneller Waffen mit unterschiedsloser Wirkung. Zu diesen
gehoren auch die Antipersonenminen in allen ihren Funktionsvarianten, die auch nach
dem Ende der Feindseligkeiten, wegen der sie eingesetzt wurden, zu Toten und Verletzten
fiihren, die Wiederaufnahme der Bestellung der Felder schwierig und gefahrlich machen
und vor allem Kinder treffen.

Das Abkommen wurde allerdings nicht von allen Mitgliedstaaten ratifiziert; 1992 fordert
das Parlament sie auf, dies noch zu tun*”. Im Marz 1995 hilt das Parlament eine Anhorung
zu dem Thema ab und im Mai verabschiedet der Rat eine gemeinsame Mafsnahme
zur Bekdampfung des unterschiedslosen Gebrauchs und der Verbreitung der Minen.
Gleichzeitig fordert er ein Moratorium fiir den Export nichtentdeckbarer und nicht mit
einem Selbstzerstorungsmechanismus ausgestatteter Minen und verbietet den Export
jeder Form von Minen in Lander, die das UNO-Abkommen nicht ratifiziert haben.

Auf der Grundlage dieser Mafinahmen dufSert das Parlament sich erneut** zu der Frage und
fordert die Mitgliedstaaten auf, in ihre nationale Gesetzgebung ein Verbot der Herstellung,
Lagerung, des Transports, Verkaufs, Imports, Exports und Gebrauchs von Minen und
Waffen mit Blendwirkung aufzunehmen. Ferner verlangt es die Zerstorung der bereits
bestehenden Bestdnde solcher Waffen und die Einstellung der technischen Forschung in
diesem Bereich. In Bezug auf das vom Rat beschlossene gemeinsame Vorgehen beklagt
es trotz dessen positiver Bewertung die Beschrankung auf nichtentdeckbare und nicht
mit einem Selbstzerstorungsmechanismus ausgestattete Minen und spricht sich fiir eine
starkere Beteiligung der Gemeinschaft an internationalen Minenraumungsmafsnahmen
aus.

5. Die somalische Frage

Die vom Entwicklungsausschuss initiierten Entschlieffungen, die besonderen Situationen
krisen- oder kriegsgeplagter Lander oder Regionen gewidmet sind, beziehen sich
fiir gewohnlich auf humanitare Aspekte. Eine Ausnahme bildet die Entschlieffung zu

4 EP-Entscheidung vom 17. September 1998 beziiglich des vom Rat beschlossenen gemeinsamen Standpunkts zur Annahme
der Verordnung des Rates iiber die Beriicksichtigung geschlechterspezifischer Fragen in der Entwicklungszusammenarbeit, Amtsblatt
Nr. C 313 vom 12.10.987, S. 137, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-291/98.
Berichterstatter: Junker.

47 EP-Entschliefung vom 17. Dezember 1992 zu den von Minen verursachten Verheerungen, Amtsblatt Nr. C 21 vom 25.1.93, S. 161.

#8 EP-EntschlieBung vom 29. Juni 1995 zu Antipersonenminen: ein todliches Hindernis fiir die Entwicklung, Amtsblatt Nr. C 183 vom
17795, S. 47, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-149/95. Berichterstatter:
Cunningham
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Somalia*”, die sich auf der Grundlage eines detaillierten Berichts mit der politischen Lage
des Landes beschaftigt.

Sie beginnt mit der Feststellung, dass die Ungenauigkeit der politischen Ziele der UNO-
Intervention und folglich die geringe Kohdrenz der eingesetzten Mittel die Wirksamkeit
der Intervention geschmalert haben und dass daher eine umfassende erneute Priifung
der Strategien seitens der Vereinten Nationen und der vierundzwanzig Lander, denen die
in der UNO-Mission eingesetzten Militarkontingente gehoren, angebracht sei. Dennoch
diirfe der geplante Riickzug der UNO-Truppen nicht den Verzicht einschliefSen, eine
Losung fiir die somalische Krise zu finden, die hauptsachlich auf Kampfe zwischen
lokalen Clans zuriickzufiihren ist. Insbesondere diirfe der Riickzug der UNO-Truppen
nicht die Sicherheit der in Somalia tatigen Nichtregierungsorganisationen gefahrden. Die
politische Situation sei von den Somaliern selbst zu klaren, um wirksame Ergebnisse zu
erzielen.

In Bezug auf die gemeinschaftliche Zusammenarbeit strebt das Parlament die Starkung
der Zusammenarbeit auf zwei Ebenen an: der Ebene der humanitaren Hilfe, die vor
allem mittels der Nichtregierungsorganisationen umzusetzen sei, und der Ebene der
Entwicklungshilfe, fiir welche die im Rahmen des Lomé-III- und des Lomé-IV-Abkommens
bereits fiir Somalia bewilligten Mittel zu verwenden sind.

6. Die Demokratisierung Westafrikas

Optimistischer ist eine andere EntschliefSung desselben Jahres, in der das Europdische
Parlament* sich mit den Fortschritten auf dem Wege zur Demokratie in einem anderen
Teil des schwarzen Kontinents, Westafrika, einem grofien, ziemlich heterogenen Gebiet*"!,
zufrieden zeigt.

Der Begleitbericht schildert den Kontext einer sich in den verschiedenen Landern des
betroffenen Gebiets etablierenden Demokratie und stellt allgemein die Anwesenheit von
Vereinigungen und Organisationen fest, die demokratische Werte unterstiitzen und die
grofse afrikanische Neuerung der letzten vier Jahre (1990-1994) darstellen. Im Detail haben
von den vierundzwanzig Landern der Region dreizehn bedeutende Fortschritte beim
Aufbau eines demokratischen Systems gemacht und in sieben dieser dreizehn Lander
fand ein Machtwechsel statt.

Dasbedeutetnicht, dassbereits eine vollendete Demokratie geschaffen wurde, und in vielen
Féllen handelt es sich blofs um eine formale Demokratisierung, die es der herrschenden
politischen Klasse gestattet, an der Macht zu bleiben, jedoch immerhin ohne den Riickgriff
auf Gewalt. Bisweilen werden diese Scheindemokratien von Industriestaaten untersttitzt,

#9 EP-Entschliefung vom 19. Januar 1994 zur Situation in Somalia, Amtsblatt Nr. C 44 vom 14.2.94, S. 115, im Anschluss an den
gleichnamigen Bericht A3-348/93. Berichterstatter: Vecchi

#0EP- EntschlieSung vom 22. April 1994 zum Demokratisierungsprozess in den Lindern Westafrikas, Amtsblatt Nr. C 128 vom 9.5.94,
S.432,im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-195/94. Berichterstatter: Braun-Moser

“n dem Bericht werden unter Westafrika die folgenden vierundzwanzig Lander verstanden: Benin, Burkina Faso, Kamerun,
Kap Verde, Zentralafrikanische Republik, Tschad, Kongo (es handelt sich um die aktuelle Republik Kongo mit der Hauptstadt
Brazzaville), Elfenbeinkiiste, Aquatorialguinea, Guinea-Bissau, Guinea, Gabun, Gambia, Ghana, Liberia, Mali, Mauretanien,
Niger, Nigeria, Sao Tomé und Principe, Senegal, Sierra Leone, Togo und Zaire (die aktuelle Demokratische Republik Kongo mit
der Hauptstadt Kinshasa).
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damit diese, gedeckt von einheimischen Politikern, die von ihrer Unterstiitzung abhangig
sind, ihre eigenen Interessen verfolgen konnen. Es handelt sich um das sogenannte Niitzliche
Afrika; die EntschlieSung fordert die europaischen Staaten auf, diesem die Unterstiitzung
zu entziehen, Sanktionen zu verhdngen und die Zusammenarbeit einzustellen, mit
Ausnahme der humanitdren Hilfen. Im Gegensatz dazu sollen die afrikanischen Staaten
unterstiitzt werden, die ehrlich beabsichtigen, eine tatsdachliche Demokratie zu schaffen,
und besondere Schulungsprogramme sollen zugunsten der Vereinigungen beschlossen
werden, die fiir Demokratie und fiir die Erziehung derjenigen zu demokratischen Werten
kdampfen, die in diesem Prozess eine wesentliche Rolle spielen konnen: Richter, Anwilte,
Streitkrafte und Beamte im Allgemeinen.

Insbesondere Rat und Kommission werden in der EntschlieSung ersucht, eine Anderung
von Artikel 5 des Lomé-Abkommens** in die Wege zu leiten, so dass die Demokratie und
die Menschenrechte als wesentlicher Bestandteil darin aufgenommen werden, wie es in
anderen Abkommenund Ubereinkiinften der Fallist, die mitanderen Entwicklungslandern
abgeschlossen wurden.

“2In Artikel 5 des Vierten Lomé-Abkommens sind die Ziele der Zusammenarbeit im Hinblick auf die Achtung der fundamentalen
Rechte und Freiheiten des Menschen und der Menschenwiirde festgesetzt, es werden darin jedoch nicht die demokratischen
Werte erwdhnt.
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KAPITEL ZEHN SECHSTENS
DIE NAHRUNGSMITTELHILFEN

1. Die Wirtschafts- und Lebensmittelkrise der 70er Jahre

Die 70er Jahre sind durch ein starkes Interesse der Offentlichkeit in den Industrielindern
fiir die Entwicklungszusammenarbeit und den Hunger in zahlreichen Landern der
Dritten Welt gekennzeichnet.

Hauptgrund fiir die Hungersnot ist der Anstieg der Bevolkerung, die schneller wachst
als die Produktivitdt der Landwirtschaft**®. Weitere begleitende wirtschaftliche Ursachen
sind die auf klimatische Ereignisse zuriickzufiihrende Diirre, der hohere Fleischkonsum
(und folglich des Verbrauchs von Getreide als Futtermittel) in den Industrielandern, und
auch der Anstieg der Preise flir Agrarprodukte und Produkte fiir die Landwirtschaft
(Diingemittel und Schadlingsbekdampfungsmittel) tragt zur Verschlimmerung der
Situation bei.

Der Anstieg der Agrarpreise ist letztendlich die Folge einer Wirtschaftskrise, die
kennzeichnend fiir die 70er Jahre ist und die Entwicklungslander auch unabhangig
von der Lebensmittelkrise besonders hart trifft. Ausgelost wurde die Krise durch das
Olembargo der Erdol exportierenden Lander, das auf den Arabisch-Israelischen Krieg von
1973 folgte, der eine schwere Energiekrise ausloste. Diese fithrt zu einem Preisanstieg
der von den Entwicklungslandern importierten Giiter: Getreide, Diingemittel,
Schadlingsbekampfungsmittel und Industrieprodukte im Allgemeinen. Folglich d&ndern
sich die Austauschverhaltnisse der Dritte-Welt-Lander in den zwei Jahren von 1972 bis
1974 zu deren Ungunsten in Form einer Belastung von 7,7 Milliarden Dollar, von denen
3 Milliarden (sechzig Prozent ihrer Exporte und das Doppelte der erhaltenen Hilfen) die
dreiffig am starksten betroffenen Landern belasten**.

Grofse Bedeutung im internationalen Leben erhélt die Krisensituation aufgrund des
starkeren Gewichts, das die Entwicklungslander infolge der Entkolonialisierung und einer
wirksamen Koordinierung in den Vereinten Nationen erhalten haben, deren Agenda und
Debatten sie inzwischen mitbestimmen kénnen.

2. Die weltweite Zusammenarbeit im Bereich Erndhrung

Das Thema Erndahrung, das auf der Tagesordnung eines Grofsteils der Lander und der
internationalen Organisationen steht, findet eine ihm eigens gewidmete Institution in der
FAO*®, deren Generaldirektor Boerma einen Plan zur internationalen Zusammenarbeit

3 Siehe dazu EP-Entwicklungsausschuss: Bericht zum Vorschlag der Kommission der Europiischen Gemeinschaften an den Rat (Dok.
37/74) beziiglich einer Mitteilung zur Nahrungsmittelhilfepolitik der EWG. Dok. 171/74. Berichterstatter: Seefeld. Der Bericht, der eine
erschopfende Darlegung der diesbeziiglichen Lehren enthélt, nennt als Auswege eine Steigerung des Nahrungsmittelangebots
und die Kontrolle des Bevolkerungswachstums und betont auch den Widerstand, auf den letztere in den Landern der Dritten
Welt stofst.

#4Die Angaben stammen aus EP-Entwicklungsausschuss: Bericht zu einem Versuch der Neutralisierung bestimmter internationaler
Preisbewegungen fiir die am stirksten betroffenen Entwicklungslinder. Dok. 177/74. Berichterstatter: Sandri.

45 Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation, Sonderorganisation der Vereinten Nationen. Die Begriindung enthalt eine
Hintergrundinformation der UNCTAD, der fiir Handel und Entwicklung zustindigen Organisation der Vereinten Nationen,
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im Bereich landwirtschaftlicher Grundstoffe und Nahrungsmittelhilfe ausgearbeitet und
im Rahmen dieser Initiative eine weltweite Konferenz organisiert hatte, die im November
1974 in Rom stattfand. Der Bericht des Entwicklungsausschusses zu dieser Konferenz*
ist ein interessantes Dokument nicht nur in Bezug auf die Beschliisse der Konferenz,
sondern auch hinsichtlich der diplomatischen Aktivititen, die ihr vorausgingen und sie
begleiteten.

Die Europdische Gemeinschaft akzeptierte trotz einiger Meinungsverschiedenheiten
zwischen den Mitgliedstaaten einen Grofiteil des Boerma-Plans: die Verpflichtung zur
Steigerung der Agrarproduktion der Entwicklungslander, das Nahrungsmittelwarnsystem
und die Koordinierung der Einlagerungspolitik. Zuriickgewiesen hatte sie dagegen den
Vorschlag zur Errichtung eines Weltbtiiros zur Koordinierung der Hilfen. Der Standpunkt
Europas weicht von dem der USA ab, die der Bericht in seinen Schlussfolgerungen ebenso
wie die Sowjetunion und China verdachtigt, ihre Hilfspolitik fiir die Zwecke ihrer
AufSenpolitik nutzen zu wollen. Die Konferenz endet mit einer Reihe von EntschliefSungen,
die den Boerma-Plan billigen, was insbesondere zur Einrichtung eines Welternahrungsrats,
eines Warnsystems und eines Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung fiihrt.

Das Europdische Parlament, das sich zur Konferenz ein Jahr nach deren Durchfithrung
aullert*”, fordert die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten dazu auf, sich so schnell wie moglich
am Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung zu beteiligen und nimmt die
Entscheidung des Rates und der Mitgliedstaaten, dem Weltinformations- und Friihwarnsystem fiir
Erndhrung und Landwirtschaft beizutreten, erfreut zur Kenntnis, da diese beiden Einrichtungen
zur Organisation einer weltweiten Ernihrungssicherheit unerlisslich sind. Im Ubrigen
konzentriert sich die EntschlieSung auf die Gemeinschaftspolitik der Zusammenarbeit
zur landwirtschaftlichen Entwicklung und der Nahrungsmittelhilfe.

3. Die Gemeinschaftspolitik der Nahrungsmittelhilfe (1974-1980)

Die Gemeinschaft wird aber nicht nur auf internationaler Ebene tatig. Wahrend sie
den Boerma-Plan oder zumindest einige seiner grundlegenden Ziige unterstiitzt,
setzt die Kommission sich mit den duflerst schweren Lebensmittelkrisen auseinander
und unterbreitet dem Rat spezielle Vorschlige zur Gemeinschaftspolitik der
Nahrungsmittelhilfe. Die Europaische Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten verpflichten
sich im Rahmen der Food Aid Convention, die Teil der Kennedy Runde ist, im Zeitraum
1973-74 Nahrungsmittelhilfen in Hohe von 1.287.000 Tonnen Getreide zu leisten, zu
denen weitere Tausende Tonnen unterschiedlicher Lebensmittel im Rahmen anderer
internationaler Abkommen hinzukommen*#. Problematisch sind allerdings die fehlende
Koordinierung der Mafinahmen der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten sowie die
Erhohung der Nahrungsmittelhilfe.

sowie eine detaillierte Darlegung der Stellungnahmen der aufeinanderfolgenden Konferenzen und betont die vorherrschende
Rolle der Entwicklungslénder in diesen Konferenzen.

46 EP-Entwicklungsausschuss, Bericht tiber die Ergebnisse und Folgen der Welternihrungskonferenz (Rom — 5. bis 15. November 1974) und
den Standpunkt der Gemeinschaft zur weltweiten Ernihrungspolitik. Dok. 326/75.c Berichterstatter: Glinne.

7 EP-Entschliefung vom 14. November 1975 beziiglich der Ergebnisse und Folgen der Welternihrungskonferenz (Rom — 5. bis 15.
November 1974) und den Standpunkt der Gemeinschaft zur weltweiten Ernihrungspolitik, Amtsblatt Nr. C 280, S. 65.

4“8 EP-Entwicklungsausschuss, bereits zitiertes Dok. 171/74.
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Dieser Probleme nimmt sich das Europdische Parlament an, das die Bemiihungen der
Exekutive zwecks Erreichung einer besseren Koordinierung der Hilfen unterstiitzt
und sie um die Formulierung gemeinsamer Grundprinzipien ersucht, die in eine
langfristige Strategie der Nahrungsmittelhilfe einmiinden sollen. Insbesondere schatzt
es die Bemiihungen der Kommission, die Politik der Nahrungsmittelhilfe von der
Agrarpolitik zu trennen, und unterstreicht vor allem, dass die Nahrungsmittelhilfe nicht
als endgiiltige Losung angesehen werden darf, die davon entbindet, die Kausalkette
Arbeitslosigkeit — Armut - geringe Kaufkraft —schwache Nachfrage nach Nahrungsmitteln
- Unterernahrung* anzugehen.

Die Verwaltung der Nahrungsmittelhilfe ist nicht zufriedenstellend, wie es einige Jahre
spater in einem Bericht*® heift, der deren Méngel aufzeigt. Der erste Mangel ist die lange
Dauer des Entscheidungsprozesses von zwischen zwei und sieben Monaten, bei dem auch
in Detailfragen ein Beschluss des Rates erforderlich ist, was zu Verzogerungen bei der
Verteilung der Hilfen fiihrt, so dass die Hilfen fiir 1976 zu zweiundachtzig Prozent erst im
darauf folgenden Jahr und die fiir 1977 zu sechzig Prozent im Jahr 1978 geleistet werden.
Diese Situation rief auch seitens der Empfangerstaaten Proteste hervor. Der Bericht
betrifft einen Vorschlag der Kommission, dessen Ziel es ist, den Entscheidungsprozess
zu beschleunigen. Das Parlament befiirwortet diesen, allerdings mit grofSen Vorbehalten
beziiglich der Rechtsgrundlage und der Einordnung der Ausgaben®'. Die schnellere
Tatigung der Ausgaben scheint auf der Grundlage eines neuen Vorschlags der Kommission
moglich zu werden, dem das Parlament mit einer EntschliefSung vom 16. Marz 1979**
zustimmt.

Obwohl die eingefiihrten Verbesserungen den Mafsnahmen der Gemeinschaft mehr
Effizienz verleihen, konnen sie - was im Ubrigen auch nicht erwartet wurde — eine weitere
Verschlechterung der Gesamtsituation nicht verhindern. In einer Entschlieffung*® wird
diese mit dem umfassenderen Problem der Unterentwicklung in Verbindung gebracht
und Kommission und Rat zu einer echten Agrar- und Ernahrungspolitik aufgefordert,
die im Einklang mit den Schlussfolgerungen einer FAO-Konferenz von Juli 1979 steht.
Vor allem wird darin die Erhchung der Mittel fiir die Nahrungsmittelhilfe gefordert. Im
darauf folgenden Jahr folgt die bedeutsame EntschlieSung zum Beitrag der Gemeinschaft
zur Bekimpfung des Hungers in der Welt***. Der Basisbericht*> geht von einer damals weit

9 EP-Entschlieffung vom 12. Juli 1974 mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zum Vorschlag der EG — Kommission an
den Rat beziiglich einer Mitteilung zur Ernihrungspolitik der EWG, Amtsblatt Nr. C 93 vom 7.8.74, S. 88.

#0EP-Entwicklungsausschuss, Bericht beziiglich der Mitteilung der EG—Kommission an den Rat (Dok. 237/78) zu den Verfahren zur
Verwaltung der Nahrungsmittelhilfe Dok. 414/78. Berichterstatter: Lezzi. Es handelt sich um die zweite Version eines gleichnamigen
Berichts (Doc. 320/78), den das Plenum am 12. Oktober 1978 an den Ausschuss zuriickverwies.

#1 EP-EntschlieBung vom 14. November 1978 mit der Stellungnahme des Europaischen Parlaments zur Mitteilung der EG—Kommission
an den Rat zu den Verfahren zur Verwaltung der Nahrungsmittelhilfe, Amtsblatt Nr. C 296 vom 11.12.78, S. 16. Die aufgeworfene Frage
einschliefSlich Vorbehalten wird im folgenden Abschnitt erldutert.

42 EP-Entschliefung vom 16. Mérz 1979 mit der Stellungnahme des Européischen Parlaments zu den Vorschligen der EG—Kommission
beziiglich I einer Verordnung zur Verwaltung der Nahrungsmittelhilfe, 11 einer Verordnung zur Abinderung der Verordnungen (EWG) Nr.
2052/69, EWG Nr. 1703/72 und (EWG) Nr. 2681/74 zur Gemeinschaftsfinanzierung der Ausgaben fiir die Lieferung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse im Rahmen der Nahrungsmittelhilfe, mit der die Entscheidung 72/335/EWG aufgehoben wird, Amtsblatt Nr. C 93 vom 9.4.79,
S. 75, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. 669/78. Berichterstatter: Lezzi.

43 EP-Entschliefung vom 16. November 1979 zum Hunger in der Welt, Amtsblatt Nr. C 309 vom 10.12.79, S. 42. Der EntschlieSfungsantrag
war von den Mitgliedern des Entwicklungsausschusses eingereicht worden.

#4EP-Entschlieffung vom 18. September 1980, Amtsblatt Nr. C 265 vom 13.10.80, S. 37.

3 EP-Entwicklungsausschuss, Bericht zum Beitrag der Europdischen Gemeinschaften zur Bekdmpfung des Hungers in der Welt. Dok.
1-341/80. Berichterstatter: B. Ferrero.
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verbreiteten und tief verwurzelten Uberzeugung beziiglich der Ursachen fiir den Hunger
aus:

Es besteht kein Zweifel daran, dass ein solcher Zustand vor allem auf
eine ungiinstige Entwicklung der Landwirtschaft und allgemein der
Wirtschaft dieser Linder zuriickgeht. Die Spezialisierung zahlreicher
Entwicklungslinder auf die Erzeugung eines oder weniger fiir den Export
bestimmter landwirtschaftlicher Rohstoffe erfolgte nicht nur auf Kosten des
Anbaus von Nahrungskulturen, die der Versorqung des Inlandsmarktes
und der Befriedigung des Nahrungsmittelbedarfs der Bevilkerung vor
Ort dienten, sondern sie machte diese Linder auch zweifach abhingig
vom internationalen Markt, auf dem das Preisniveau in sehr groffem
MafSe von wenigen multinationalen Unternehmen kontrolliert wird und
Spekulationen unterworfen ist.

Vor diesem Hintergrund strebt die EntschlieBung eine tief gehende Anderung der
Produktions- und Lebensweise in den Industrielindern an, die Umverteilung eines
Teils der Riistungsausgaben fiir Entwicklungszwecke und den Transfer finanzieller und
technologischer Ressourcen an die am starksten benachteiligten Lander und Regionen.
Konkret fordert das Parlament, dass die Gemeinschaft auf internationaler Ebene die
Mechanismen zur Verteilung der Erdolertrdage, den Ausbau der Zustandigkeiten der
Weltbank und die Refinanzierung des Internationalen Wahrungsfonds sowie die Nutzung
der Mittel des Fonds unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der Entwicklungslander
fordert. Insbesondere ersucht es die Kommission um die Bereitstellung von Mitteln
zur Refinanzierung des Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung.
Es sind vor allem die speziellen Tatigkeiten der Gemeinschaft zugunsten der
landwirtschaftlichen Entwicklung, die die Aufmerksamkeit des Parlaments auf sich
ziehen. Dieses strebt eine angemessene finanzielle und technische Hilfe an, die es den
Entwicklungslandern gestattet, selbstindig ihre eigenen Nahrungsmittelstrategien
auszuarbeiten, wobei vermieden werden soll, dass die Bemiihungen um die nicht
assoziierten Entwicklungslander zu Lasten der Bemiithungen fiir die AKP-Staaten gehen.
Die der landlichen Entwicklung beigemessene Bedeutung wird durch ihre Verkniipfung
mit der Nahrungsmittelhilfe betont: Bei letzterer ist die landwirtschaftliche und landliche
Entwicklung zu berticksichtigen.

Zwei Jahre spater tiberpriift das Parlament, inwieweit seine EntschliefSungen, besonders
die Entschlieffung vom 18. September 1980, umgesetzt wurden**. Es handelt sich um
ein umfangreiches und eingehendes Dokument, dessen Begleitbericht eine detaillierte
Bestandsaufnahme der von der Kommission ergriffenen Mafinahmen darstellt. Die
EntschlieSung macht die Niitzlichkeit und vor allem die Durchfiihrbarkeit des eigenen
Standpunktes von vor zwei Jahren geltend und bedauert angesichts der konstanten
Verschlechterung der Ernihrungssituation, dass die Durchfiihrungsentscheidungen weit hinter
den Vorschligen und Entschlieffungen des Parlaments zuriickgeblieben sind. Die Mitgliedstaaten

46 EP-Entschliefung vom 17. Juni 1982 zu den Mafinahmen im Anschluss an die Debatten des Europdischen Parlaments iiber den Hunger
in der Welt, zu der Mitteilung der Kommission an den Rat iiber einen Aktionsplan zur Bekimpfung des Hungers in der Welt sowie zu den
zu diesem Thema eingereichten Entschlieffungsantrigen, Amtsblatt Nr. C 182 vom 19.7.82, S. 76, im Anschluss an den gleichnamigen
Bericht des Entwicklungsausschusses. Korr. Dok. 1-281/82. Berichterstatter: V. Michel. Die meisten EntschlieSfungen und
Begleitberichte zu den jahrlichen Verordnungen fiir die Nahrungsmittelhilfe werfen dieselben Fragen auf. Die hier beschriebene
EntschlieSung liefert diesbeziiglich den detailliertesten Problemkatalog.
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werden aufgefordert, bis 1985 0,15 % ihres Bruttoinlandsprodukts fiir die riickstandigsten
Lander vorzusehen und einen Zeitplan festzusetzen, um so schnell wie moglich das Ziel
der Verwendung von 0,70 % des Bruttoinlandsprodukts fiir die Entwicklungshilfe zu
erreichen, sowie im Rahmen des Nord-Siid-Dialogs konkrete Vorschlage zur Bekampfung
des Hungers in der Welt zu unterbreiten. Die Kommission wird gebeten, die Ausarbeitung
von Nahrungsmittelstrategien fiir jedes einzelne Land, sowie andere speziellere
Mafsnahmen, die in der EntschlieSung genannt werden, zu unterstiitzen.

Weitere Kritiken waren zwei Monate zuvor in einer EntschlieSung gedufert worden,
die zu einem der Erndhrungspolitik gewidmeten Bericht des Rechnungshofs Stellung
nahm*”. Das Parlament stellt darin fest, dass die Gemeinschaft noch nicht in der Lage
ist, eine entscheidende Rolle im Kampf gegen den Hunger in der Welt zu spielen, und
zwar sowohl weil ein globales Konzept der Entwicklungspolitik fehle als auch weil
die Nahrungsmittelhilfe sich zu sehr nach den Anforderungen des europaischen
Agrarmarktes richte und der Absatz der internen Agrariiberschiisse dabei im
Vordergrund stehe. Zu diesem wesentlichen Grund komme das Fehlen einer genauen
Definition der Aufgaben, der Ziele der Mafinahmen der Nahrungsmittelhilfe, der
entsprechenden Verfahrensweisen sowie der Umstand, dass nie eine zufriedenstellende
Ergebnisanalyse vorgenommen worden sei. Daraus habe sich eine nicht geplante und
zufallige Herangehensweise ergeben, die einen optimalen Einsatz der finanziellen Mittel
verhinderte. Um dieser Situation zu begegnen, schldgt die Entschlieffung vor, dass die
Hauptausrichtungen der Mehrjahrespldne auf Vorschlag der Kommission und nach
Stellungnahme des Parlaments vom Rat mit qualifizierter Mehrheit beschlossen werden
sollten, die Ausgaben als nicht obligatorische Ausgaben eingestuft und die Mafinahmen
von der Kommission unabhéngig und alleinverantwortlich durchgefiihrt werden sollten.
Zeitgleich zu dieser Entschliefung wird auch eine weitere Entschliefung zu einem
Vorschlag fiir eine Verordnung angenommen, der im folgenden Abschnitt erlautert wird.

Positiv hingegen ist das Urteil des Parlaments zum Sonderprogramm zur Bekdampfung
des Hungers*®, das auf einer speziellen Linie des Haushalts von 1983 beruht, die vom
Parlament nachdriicklich gewiinscht wurde. Das Programm stellt die erste Umsetzung
der gemeinsamen Erklarung vom 30. Juni 1982 dar, mit der die drei politischen Organe
das Haushaltsverfahren verbesserten. Auf inhaltlicher Ebene unterstiitzt es die
Ernahrungspolitik der Empfangerlander, indem es deren Landwirtschaft in allen Phasen
des Herstellungszyklus’ finanziert.

Einen besonderen Fall der Gemeinschaftsintervention stellt die Hilfe zugunsten
Mittelamerikas dar. Damit werden die Agrarreformen der nicht assoziierten Lander
des Gebiets unterstiitzt. Die von der Exekutive vorgeschlagene Sondermafinahme
beinhaltet zwei Kapitel: eine Soforthilfe zur Unterstiitzung der Importfahigkeit
und eine spezielle Hilfe fiir die Agrarreformen, die als wesentlicher Schritt zur

*7 EP-Entschliefung vom 20. April 1982 zu den Problemen der Ausfiihrung der gemeinschaftlichen Nahrungsmittelhilfe anhand
des Berichtes des Rechnungshofs, Amtsblatt Nr. C 125 vom 17.5.82, S. 40, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des
Haushaltskontrollausschusses. Dok. 1-98/82. Berichterstatter: U. Irmer.

8 EP-Entschliefung vom 15. April 1983 zum Abschluss des Verfahrens der Konsultation des Europdischen Parlaments zu dem
Vorschlag der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den Rat (Dok. 1-1302/82 - KOM (83) 16 endgiiltig) fiir eine Verordnung des
Rates iiber die Durchfiihrung des Sonderprogramms zur Bekdmpfung des Hungers in der Welt, Amtsblatt Nr. C 128 vom 16.5.83, S. 109,
im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. 1-114/83 Berichterstatter: M. Cassanmagnago
Ceretti
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Wiedererlangung einer Nahrungsmittelunabhangigkeit seitens dieser Lander angesehen
werden. Das Urteil des Europdischen Parlaments ist weitgehend positiv; es duflert sich
auch zu den von ihm gewiinschten Hauptzielen: Neuorganisation der Wirtschaft der
betroffenen Lander, Verbesserung
ihrer Landwirtschaft, damit sie eine
Nahrungsmittelselbstversorgung
erreichen, und  Forderung  des
Industrialisierungsprozesses*”.

Ein  weiterer =~ Sonderfall  betrifft
die am wenigsten entwickelten
Lander, fiir welche die Kommission
eine spezielle aufSerordentliche
Nahrungsmittelhilferegelung
vorschlagt. Das Parlament dufiert sich
zustimmend*’, mahnt allerdings,
dass solche aufierplanmaéfiigen Hilfen
keinerlei Minderung der ordentlichen
Hilfen mit sich bringen diirfen, und
geht auf eine institutionelle Frage ein,
aufgrund derer die Stellungnahme
zuvor vertragt worden war: Das
Parlament ist namlich, anders als
der Rat, der diesbeziiglich Druck
auf die Kommission ausgeiibt hatte,
der Ansicht, dass die betreffenden

Mafinahmen keiner speziellen - = - ;
Regelung bediirfen. Nahrungsmittelhilfe fiir den Sudan. Der Sudan gehirte zu den
ersten Lindern, die in den 1970er Jahren Nahrungsmittelhilfe
erhielten.

4. Der Konflikt beziiglich der Einstufung der Ausgaben fiir die Nahrungsmittelhilfe
(1982-1986)

Die politische Frage der Bekampfung des Hungers in der Welt ist mit der heiklen Frage
der Einstufung der entsprechenden Ausgaben im Haushalt verbunden. Sie betrifft die
Haushaltsbefugnisse des Europdischen Parlaments. Falls die Ausgaben obligatorisch sind,
steht die endgtiltige Entscheidung dem Rat zu, sind sie dagegen nicht obligatorisch, liegt
die letztliche Entscheidung tiber den Umfang der bereitgestellten Mittel und folglich die
Quantitat der Hilfen beim Europaischen Parlament. Die Frage wirkt sich in bedeutendem

49 EP-Entschliefung vom 19. November 1982 zu der Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den Rat iiber ein
Sonderprogramm fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in Zentralamerika (KOM (82) 257 endgiiltig) und zu dem Vorschlag der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den Rat (Dok. 1-559/82- KOM (82) 481 endgiiltig) fiir eine Erginzung der allgemeinen
Leitlinien fiir das Jahr 1982 im Bereich der finanziellen und technischen Hilfe zugunsten der nicht assoziierten Entwicklungslinder,
Amtsblatt Nr. C 334 vom 20.12.82, S. 128, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok.
1-0784/82. Berichterstatter: V. Michel

40 EP-EntschlieBung vom 16. Dezember 1981 mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zum Vorschlag der Kommission
der Europiischen Gemeinschaften an den Rat fiir eine Verordnung zur Gewihrung einer auflerordentlichen Nahrungsmittelhilfe zugunsten
der am wenigsten entwickelten Linder, Amtsblatt Nr. C 11 vom 18.1.82, S. 42, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des
Entwicklungsausschusses. Dok. 1-0817/81 Berichterstatter: R. Cohen
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Maf3e auch auf die Effizienz der Hilfen aus, da der Konflikt die Annahme von Vorschlagen
fiir Verordnungen blockiert, die zur Verbesserung des Systems erforderlich sind und
denen das Parlament in der Bemiihung, guten Willen zu zeigen, eher unter Vorbehalt
zustimmte, als sie abzulehnen.

Den Ursprung der “Querelen” bildete ein Verordnungsvorschlag*!, in dem die Kommission
zum ersten Mal eine Vertragsbestimmung, namlich Artikel 43 zur Agrarpolitik, als
Rechtsgrundlage fiir eine Mafilnahme zur Nahrungsmittelhilfe annimmt und die
entsprechenden Ausgaben somit obligatorisch macht und sie dadurch der endgiiltigen
Entscheidung des Parlaments entzieht. Ziel der Exekutive ist es, die Verfahren zu
beschleunigen, doch das Europaische Parlament halt, obwohl es das Ziel billigt, Artikel
235 fiir geeigneter; auf diesen stiitzt sich die Entwicklungshilfe und er impliziert die
Einstufung der Ausgaben als nicht obligatorisch. Mit anderen Worten wird von dem
fiir die Feststellung des Haushaltsplans zustandigen Organ, und nicht nur vom Rat,
die Befugnis gefordert, die Mittel zu beschliefsen und sie in jahrliche oder mehrjahrige
Mengen an vom Rat anzugebenden Nahrungsmitteln zu iibersetzen. Beziiglich dieses
Standpunkts verlangt die EntschliefSung vom 14. November eine Konzertierung mit Rat
und Kommission.

Der Standpunkt des Parlaments wird, zumindest formal, im darauf folgenden Vorschlag
der Kommission aufgenommen, zu dem sich das Parlament mit der bereits erwahnten
Entschliefung vom 16. Marz 1979 auflert: Artikel 235 des Vertrags wird in der Tat
gemeinsam mit Artikel 43 als Rechtsgrundlage angenommen und die EntschliefSsung des
Parlaments begriifit diese Neuerung. Dennoch bleiben die Verfahren in Kraft, die dem Rat
die letztendliche Entscheidung tiberlassen, wie in einer Entschlieffung vom 20. April 1982
festgestellt wird.

Im Ubrigen bleibt die Erwahnung des Artikels 235 in dem Vorschlag der Exekutive von 1978
ein Einzelfall, wie die Vorschldage der Kommission zur Nahrungsmittelhilfe im Jahr 1982
zeigen. Mit der entsprechenden Entschlieflung** wird sie gebilligt. Gleichzeitig wird in
der Entschlieffung das Fehlen einer derzeit noch abzustimmenden Rahmenverordnung*®
bemangelt, und es werden Vorbehalte des Parlaments geaufiert: die Artikel 235 des Vertrags
beriicksichtigende Rechtsgrundlage, die Einstufung der Ausgaben als nicht obligatorische
Ausgaben, zu denen zwei weitere Forderungen hinzukommen, welche die Befugnisse
der Kommission beriihren. Diese solle die Empfanger der Hilfe bestimmen, wahrend der
Ausschuss zur Verwaltung der Nahrungsmittelhilfe ausschliefilich beratende Funktion
haben solle. In der Entschliefsung, in der die Verordnung gebilligt wird, wird implizit die
Ablehnung des Vorschlags der Exekutive zuriickgewiesen, die der Haushaltsausschuss in
seiner Stellungnahme** formuliert hatte. In der gesamten Angelegenheit der Einstufung
der Ausgaben fiir die Nahrungsmittelhilfe wird eine Meinungsverschiedenheit zwischen
den beiden Ausschiissen deutlich, die sich jedoch nicht auf den Inhalt des Standpunktes
des Parlaments, sondern auf die Strategie zur Durchsetzung dieses Standpunkts

41 Zu dem das Parlament sich mit der bereits genannten EntschlieSung vom 14. November 1978 dufSert.

42 EP-Entschliefung vom 20. April 1982 mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zu den Vorschligen der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften an den Rat fiir Verordnungen iiber Nahrungsmittelhilfe fiir 1982, Amtsblatt Nr. C125 vom 17.5.82, S. 24, im
Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. 1-34/82, Berichterstatter: Lezzi.

%63 Es handelt sich um die in der Entschliefung vom 14. November 1978 geforderte Konzertierung.
164 Stellungnahme des Haushaltsausschusses im bereits zitierten Bericht (Dok. 1-34/82) des Entwicklungsausschusses.
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bezieht. Der Entwicklungsausschuss mochte den Hilfsprogrammen nicht schaden, den
Haushaltsausschuss interessiert starker die Frage der Befugnisse des Parlaments, da er,
wie es in seiner Stellungnahme heifst, sicher ist, dass ein konsequenter Standpunkt der
Nahrungsmittelhilfe nicht schaden werde.

Fiir die Verordnung fiir 1983 verfolgt das Européische Parlament eine andere Strategie
und gibt keinerlei Stellungnahme ab, da es die Rahmenverordnung fiir nichtig halt,
spater jedoch revidiert es diese Haltung, die es de facto vom Gesetzgebungsverfahren
ausschliefit, und bei der Verordnung fiir das darauf folgende Jahr @ndert es deren Wortlaut
ab und ersetzt die Verweise auf die Verordnung 3331/82 durch Verweise auf die vorherige
Verordnung von 1975*°.

Das Problem taucht erneut im Jahr 1985 auf, als dem Parlament eine weitere
Durchfiihrungsverordnung zur Verordnung 3331/82 zugeht, die vom Rat unter
Missachtung der Abstimmung des Parlaments nach einseitiger Einstellung der
Konzertation angenommen worden war. In der Entschliefung*® des Europdischen
Parlaments, das sich, bedacht darauf, die Mechanismen der Nahrungsmittelhilfe nicht zu blockieren,
damit einverstanden erklirt, das Anhorungsersuchen positiv zu beantworten..., wird dieser
zugestimmt, vorbehaltlich einiger Forderungen, die auf eine neue Grundverordnung und
eine neue Durchfiihrungsverordnung nach der Feststellung des Haushaltsplans fiir 1985
abzielen. Die Stellungnahme des Haushaltsausschussesistim Hinblick auf die Standpunkte
des Parlaments sehr viel entschlossener; es wird darin auch betont, dass der Vorschlag
im Widerspruch zu der gemeinsamen Erklarung vom 30. Juni 1982 steht, in der unter
anderem die Finordnung der Ausgaben geregelt wird. Der Haushaltskontrollausschuss
gibt seinerseits eine detaillierte Stellungnahme ab, in der die Geschichte der Konzertation
und der Stellungnahmen des Parlaments wiederholt und vorgeschlagen wird, die
EntschlieSung auf der Grundlage eines neuen Vorschlags der Exekutive auf die Zeit nach
dem Haushaltsplan 1985 zu vertagen*?’. Dieser Standpunkt wird 1986*® wiederholt und die
Exekutive beharrlich dazu aufgefordert, einen neuen Vorschlag fiir eine Grundverordnung
vorzulegen.

Im selben Jahr schldgt die Kommission schliefslich eine neue Rahmenverordnung vor,
welche die beanstandete Verordnung von 1982 authebt und ersetzt. Das Parlament stimmt

45 EP-Entschliefung vom 13. April 1984 zum Abschluss des Verfahrens der Konsultation des Europédischen Parlaments zum
Vorschlag der Kommission der EG an den Rat fiir eine Verordnung zur Festlegung von Vorschriften fiir die Anwendung der Verordnung
(EWG) Nr. 2750/75 iiber die Nahrungsmittelhilfepolitik und —verwaltung, Amtsblatt Nr. C127 vom 14.5.84, S. 252, im Anschluss an den
Bericht des Entwicklungsausschusses auf Vorschlag der Kommission der EG an den Rat (Dok. 1-1453/83 - KOM (84) 26 endgiiltig) fiir
eine Verordnung zur Festlequng von Vorschriften fiir die Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 3331/82 iiber die Nahrungsmittelhilfepolitik
und —verwaltung, Dok. 1-119/84 Berichterstatter: P. Lezzi.

46 EP-Entschliefung vom 15. Februar 1985 zum Abschluss des Verfahrens der Konsultation des Europdischen Parlaments zum Vorschlag
der Kommission der EG an den Rat fiir eine Ubergangsverordnung zur Festlequng von Vorschriften fiir die Anwendung der Verordnung
(EWG) Nr. 3331/82 iiber die Nahrungsmittelhilfepolitik und —verwaltung, Amtsblatt Nr. C 72 vom 18.3.85, S. 136, im Anschluss an den
gleichnamigen Bericht, Dok. A3-1708/84. Berichterstatter: Galland.

47 Die Stellungnahmen der beiden Ausschiisse beziehen sich auf den in der vorhergehenden Fufinote genannten Bericht. Fiir die
Zwecke dieses Dokuments wurde die gemeinsame Erkldarung in dem Dokument CARDOC PE1 P2 102/PARR DISC-19820101 0270
eingesehen.

8 EP-EntschlieBung vom 17. Januar 1986 zum Abschluss des Verfahrens der Konsultation des Europdischen Parlaments zum Vorschlag der
Kommission der EG an den Rat fiir eine Verordnung zur Festlegung von Vorschriften fiir die Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 3331/82
iiber die Nahrungsmittelhilfepolitik und -verwaltung und zum abgednderten Vorschlag fiir eine Verordnung zur Festlegung von Vorschriften
fiir die Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 3331/82 iiber die Nahrungsmittelhilfepolitik und —verwaltung, Amtsblatt Nr. C 36 vom
17.2.86, S. 209, im Anschluss an den Bericht des Entwicklungsausschusses, Dok. 2-201/85, Berichterstatter: Gueurmeur.
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dem Vorschlag mit einigen Anderungsantragen*” zu. Es handelt sich allerdings nicht um
eine enthusiastische Zustimmung, da weiterhin Zweifel und Verwunderung bestehen,
die im Begleitbericht sehr klar dargelegt werden. Insbesondere deutet die Angabe der
im Haushalt fiir die Nahrungsmittelhilfe bereitgestellten Betrage anstatt der Angabe der
Nahrungsmittelmengen auf kiinftige Nachteile hin, weil die Preisfluktuation zu einer
Veranderungderzum Zeitpunktder Ausarbeitung des Haushaltsplanentwurfsberechneten
Mengen und somit zu einer Verzerrung der Aufteilung der Hilfen auf die verschiedenen
Nahrungsmittelarten fiihren kann, die das Europaische Parlament unter Berticksichtigung
des tatsachlichen Bedarfs der Entwicklungslander und ihrer Erndhrungsgewohnheiten
festsetzt. Auf institutioneller Ebene gibt der Verordnungsvorschlag zwar die Befugnisse
des Rates im Hinblick auf die im Rahmen der Lomé-Abkommen vorgesehenen Hilfen,
die obligatorische Ausgaben darstellen, an, sagt aber nichts zu den Befugnissen des
Parlaments beziiglich der restlichen Hilfen, die nicht obligatorische Ausgaben darstellen.
Ein weiterer Kritikpunkt, der im Ubrigen bereits in den vorhergehenden EntschlieSungen
und Berichten auftauchte, ist das Bestehen eines Verwaltungsausschusses, der die
Kommission beziiglich wichtiger Entscheidungen zur Nahrungsmittelhilfe faktisch
entmachtet. Das Parlament wiirde sich, obwohl es den Ausschuss am liebsten abschaffen
wiirde, mit dessen Umwandlung in einen beratenden Ausschuss zufriedengeben*”.

5. Die Jahre des Nachdenkens

Die Landwirte der Dritten Welt miissen die Einwohner der Dritten Welt
ernihren. Was nun uns, die Industrielinder, betrifft, so ist es unsere Pflicht,
sie zu unterstiitzen, damit sie diese Aufgabe erfiillen kénnen*’..

Diese knappe Schlussfolgerung eines Berichts aus den letzten Monaten der ersten
Legislaturperiode auf der Grundlage von allgemeinen, unmittelbaren Wahlen ist
die Zusammenfassung einer Sichtweise, die sich immer mehr durchsetzt und die
Nahrungsmittelhilfe durch die Unterstiitzung bei der landwirtschaftlichen Entwicklung
ersetzen mochte, mit Ausnahme des Falles von Notsituationen wie Naturkatastrophen
oder Kriegen. Einige Experten vertreten die Ansicht, dass die Bereitstellung von
Nahrungsmitteln in allen anderen Situationen nicht zur Beseitigung der anhaltenden
Untererndhrung beitrage und unter anderen Gesichtspunkten sogar schadlich sei, da sie
eine Veranderung der Erndhrungsgewohnheiten mit sich bringe, die zu einer grofieren
Abhangigkeit von importierten Nahrungsmitteln fithre. Die Nahrungsmittelhilfe fiihre
zur Senkung der Lebensmittelpreise und zur Einschrankung der landwirtschaftlichen
Tatigkeit, da die Gewinnspannen der Landwirte gemindert bzw. aufgehoben wiirden.
Das Europaische Parlament*?, das die Verkniipfung zwischen Nahrungsmittelhilfen und

49 EP-Entschliefung vom 24. Oktober 1986 zum Abschluss des Verfahrens der Konsultation des Europiischen Parlaments zum Vorschlag der
Kommission der EG an den Rat fiir eine Verordnung zur Nahrungsmittelhilfepolitik und —verwaltung, Amtsblatt Nr. C 297 vom 24.11.86,
S. 155, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A2-140/86 Berichterstatter: Campinos.

0 Es sei daran erinnert, dass die Verwaltungsausschiisse in den 80er Jahren in der Debatte {iber die europaischen Institutionen
stark kritisiert wurden; man sprach von einer sogenannten , Komitologie”.

1 EP-Entwicklungsausschuss, Bericht zum Vorschlag der Kommission der EG an den Rat (Dok. 1-1235/83 - KOM (83) 695 endgiiltig)
beziiglich einer Verordnung zur Umsetzung der Mafinahmen zur Ersetzung der Nahrungsmittellieferungen im Bereich Ernihrung. Dok.
1-116/84. Berichterstatter: K. Focke. Die zitierte Stelle stammt aus den Schlussfolgerungen.

42 EP-Entschliefung vom 13. April 1984 zum Abschluss des Verfahrens der Konsultation des Europaischen Parlaments
zum Vorschlag der Kommission der EG an den Rat beziiglich einer Verordnung zur Umsetzung der Mafinahmen, die an die Stelle der
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Agrartiberschiissen stets kritisiert hatte, tritt fiir diese Thesen ein, begriifit, wenngleich
mit den tiblichen Vorbehalten, insbesondere dem Vorbehalt zur Rechtsgrundlage, wie im
vorhergehenden Abschnitt erldutert, einen entsprechenden Vorschlag der Kommission und
wiinscht die Eingliederung der Nahrungsmittelhilfepolitik in die Entwicklungspolitik.

Eines der Probleme der Entwicklungslander ist die Wiistenbildung; die Kommission
hatte diesem Thema eine Mitteilung an den Rat gewidmet. Es handelt sich dabei um
ein schwerwiegendes Problem, das siebeneinhalb Millionen Quadratkilometer in Afrika
betrifft, eine Flache also, die mehr als dreimal so grofs ist wie die der zwolf EWG-Lander
und die jahrlich um sechzigtausend Quadratkilometer, eine Flache von der doppelten
Grofle Belgiens, anwachst. Die Betrdge, die erforderlich waren, um diesem Problem zu
begegnen, sind immens und werden fiir fiinf Jahre auf sechsundzwanzig Milliarden ECU
geschatzt; gleichzeitig werden achteinhalb Milliarden fiir das Lomé-Abkommen bewilligt.

Das Parlament duflert sich zu der Frage in einer EntschlieSung*?, die auf die Mitteilung
der Kommission und die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Mailand im
Juni 1986 zuriickgeht. Auf der Grundlage der Uberzeugung, dass die Wiiste nicht vorriickt,
sondern geschaffen wird, also, wie es in der Mitteilung heifst, die Folge menschlichen
Handelns ist, bestimmt die Entschliefflung den Schutz der Umwelt zum wichtigsten
Mittel im Kampf gegen Wiistenbildung und Diirre. Der Umweltschutz ist im Ubrigen ein
Kernpunkt des Lomé-Abkomments, fiir den nun auch die Entwicklungslander sensibilisiert
sind. Das Parlament billigt die von der Kommission genannten Anforderungen, namlich
Mafinahmen zur Verbreitung umweltvertraglicher Anbauarten und eine genau umrissene
Bevolkerungspolitik unter Beriicksichtigung der verfligbaren Ressourcen. Diesen
Anforderungen fligt es weitere hinzu, die von der AKP-EWG Versammlung vertreten
werden: Erhaltung der genetischen Vielfalt des Pflanzenanbaus, Vermeidung der
Entwaldung, Schutz des Tropenwaldes durch die Schaffung von Puffer-Zonen an seinen
Randern. Konkret wird verlangt, dass in den Abkommen mit den Maghreb- und den
Maschrek-Staaten spezielle Mafinahmen vorzusehen sind, die mit den Mafinahmen in
den anderen Landern der Region im Einklang stehen. Weiterhin werden die Gemeinschaft
und die Mitgliedstaaten zur Festsetzung praziser Ziele fiir die Finanzierung des Kampfes
gegen die Wiistenbildung aufgefordert.

Zeitgleich mit der zuvor genannten nimmt das Europdische Parlament eine zweite
EntschliefSung zur Bekimpfung des Hungers*”* an, deren Hauptpunkt zweifellos Abschnitt 3 ist:

(...) ist der Ansicht, dass die GeifSel des Hungers und der Unterernihrung
nur beseitigt werden kann, wenn die Regierungen der betroffenen Linder
den Anderungen, denen sie thr Handeln unterziehen miissen, wenn sie eine
Verbesserung der Produktivitit ihrer Landwirtschaft erreichen mdchten,
geniigend Aufmerksamkeit widmen, und wenn die Industrieldnder
bereit sind, ihre Politik zu dndern, die sich direkt auf die Wirtschaft der

Nahrungsmittelhilfelieferungen im Bereich Ernihrung treten, Amtsblatt Nr. C 127 vom 14.5.84, S. 249.

43 EP-Entschliefung vom 19. Februar 1987 zur Wiistenbildung, Amtsblatt Nr. C 76 vom 23.3.87, S. 120, im Anschluss an den
gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses, Dok. A2-192/86. Berichterstatter: Chinau. Die im Text enthaltenen Angaben
sind dem Bericht entnommen, der seinerseits die Mitteilung der Kommission zitiert.

44 EP-Entschliefung vom 19. Februar 1987 im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A2-
193/86, Berichterstatter: Medeiros Ferreira. Es sei auch an die EntschlieSung vom 14. Mdrz 1985 beziiglich der Bekimpfung des
Hungers in Afrika auf Initiative des Parlaments erinnert, Amtsblatt Nr. C 94 vom 15.4.1985, S. 81.
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Entwicklungslinder auswirkt; fordert die Europdische Gemeinschaft und
deren Mitgliedstaaten auf, alles Erforderliche zu tun, damit:

a) die Verpflichtung eingehalten wird, mindestens 0,7% des Bruttosozialprodukts fiir die
offentlichen Entwicklungshilfe und 0,15% des Sozialprodukts fiir die Hilfe fiir die am
wenigsten entwickelten Linder aufzuwenden;

b) die Beibehaltung eines angemessenen Niveaus der Finanzierung der wichtigsten
multilateralen internationalen Organisationen, die im Bereich der landwirtschaftlichen
und lindlichen Entwicklung titig sind, gewdhrleistet ist, insbesondere die Finanzierung
der Internationalen Agentur fiir Entwicklung und des Internationalen Fonds fiir
landwirtschaftliche Entwicklung;

c) Losungen gefunden und umgesetzt werden, um der Verschuldung, insbesondere der
Verschuldung der drmsten Linder, abzuhelfen;

d) der gemeinsame Fonds zur Stabilisierung der Mirkte fiir Grunderzeugnisse, einschliefSlich
der Rohstoffe, im Rahmen des integrierten Rohstoffprogramms tatsichlich umgesetzt
wird;

e) innerhalb des GATT und im Rahmen anderer internationaler Gremien eine offene
und nachhaltige Erorterung des Problems des Handels mit Agrarerzeugnissen gefiihrt
wird, mit dem Ziel, ein Reformprogramm ins Leben zu rufen, von dem Verbraucher
und Erzeuger sowohl in den Entwicklungslindern als auch in den Industrielindern
gegenseitig profitieren werden.

Ein weiterer bedeutsamer Punkt, der das zentrale Thema eines EntschliefSungsantrags
darstellt, der sich auf den Bericht Mendes Ferreirabezog, betrifft den Lebensmitteltransport,
einen wahrhaft kritischen Punkt der Nahrungsmittelhilfe: Die Entschlieffung enthalt
den Vorschlag einer Intensivierung von Hilfen, die auch den Transport beinhalten, einer
Optimierung der Auswahl der Beférderungstarife und der Unterstiitzung der Behdrden
sowie auch einer stirkeren Uberwachung der Einhaltung der Vertragsbestimmungen
seitens der Transportunternehmen.

Einige Jahre spater duflert das Parlament sich wieder zur Nahrungsmittelhilfe*”>, und
zwar unter einem neuen Blickwinkel, der im Begleitbericht wie folgt dargestellt wird:
Wie der Hunger in der Welt besiegt werden und welchen Beitrag die Gemeinschaft diesbeziiglich
in Zusammenarbeit mit anderen Geberlindern sowie mit den betroffenen Lindern leisten kann.
Ausgangspunkt war die Feststellung, dass die Nahrungsmittelhilfen die Empfangerstaaten
entmutigten, eine Entwicklung anzustreben, die die Ursachen des Hungers beseitigt.

Als Mittel zur Abhilfe schlagt die Entschlieffung neben einer Revision der Verordnung
von 1986 gemafs der oben genannten Philosophie die Abschaffung der Verpflichtung
zum Kauf der Lebensmittel auf dem Gemeinschaftsmarkt und die Erweiterung von
Dreiecksgeschédften, die Weiterfassung der Rolle der Nichtregierungsorganisationen
und, auf Verfahrensebene, die Kiirzung der fiir die Nahrungsmittelhilfe vorgesehenen
Haushaltslinien, die Vereinfachung und Dezentralisierung der Verfahren vor.

4> EP-Entschliefung vom 14. Mai 1992 zur Sicherung der Nahrungsmittelversorgung, Amtsblatt Nr. C 277 vom 15.6.92, S. 150, im
Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-25/92 Berichterstatter: Wynn.
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6. Der Begriff der Erndhrungssicherheit

Ab1994 stehen die Europdische Gemeinschaftund dieMitgliedstaatenals Geberin Bezugauf
die Nahrungsmittelhilfe weltweit an erster Stelle, was allerdings zu keiner grundlegenden
Verbesserung der Nahrungsmittelselbstversorgung der Entwicklungslander gefiihrt
hat. Griinde dafiir sind zum einen wichtige Veranderungen der internationalen Markte
zu Ungunsten der Entwicklungslander und nicht zuletzt die Abkommen der Uruguay-
Runde, die eine Herabsetzung der Nahrungsmittelhilfe mit sich bringen. Dies wird auch
dargelegt im Begleitbericht® zum EntschlieSungsantrag beziiglich einer Initiative der
Exekutive zur Abanderung der diesbeziiglichen Vorschriften durch Unterscheidung der
Nahrungsmittelhilfen, die der Herstellung der Ernahrungssicherheit dienen, von den
Nahrungsmittelhilfen humanitarer Art und in Notféllen, die getrennt geregelt werden*”.

DieimBegleitberichtbeschriebeneSituationistallesanderealsrosig:DieNahrungsmittelhilfe
der Gemeinschaft ist real gesunken, wahrend sich das Gebiet potentieller Intervention um
das ehemals zur Sowjetunion gehorende Zentralasien erweitert hat und alle Prognosen
auf eine Verschlimmerung der Lage in den Entwicklungslandern hindeuten, die auf
unterschiedliche Griinde zuriickzufiihren ist: Begrenzung der industriellen Innovation
und der Wasservorrite, Riickgang der Ertrage, Verlust von Landwirtschaftsflache und
Bevolkerungswachstum.

Auch in praktischer Hinsicht leidet die europdische Nahrungsmittelhilfe trotz der
eingefiihrten Verbesserungen und vor allem der progressiven Ersetzung europaischer
Lebensmittel durch traditionelle und lokale Lebensmittel weiterhin unter einem
wesentlichen Mangel, ndmlich der Aussicht auf das baldige Ende der europdischen
Uberschiisse, die sich nun in einer ungeschriebenen Regel duflert, die im Bericht kritisiert
wird: ein ,geheimer” Anteil in Hohe von 10 % an Hilfen nichteuropdischen Ursprungs,
der vor kurzem auf 40 % erhoht wurde, wie aus einer Vereinbarung zwischen den
diesbeziiglich betroffenen Generaldirektionen der Kommission hervorgeht.

Die neue Regelung trennt das Budget fiir Nahrungsmittelhilfen vollkommen vom
Landwirtschaftsbudget und begiinstigt Ankédufe aufierhalb des Gemeinschaftsmarktes,
wenngleich in einem weniger radikalen Verhaltnis als der Berichterstatter vorausgesehen
hat.

Das Parlament stimmt dem Antrag der Exekutive mit einigen Anderungsantragen*”® zu
und wiederholt daraufhin seinen Standpunkt in zweiter Lesung*”.

46 EP-Entwicklungsausschuss, Bericht zur Politik und Verwaltung der Nahrungsmittelhilfe und der spezifischen Mafinahmen zur
Unterstiitzung der Ernihrungssicherheit, Dok. A4-285/95, Berichterstatter: Telkimper

#7Das Thema wird im nachfolgenden Kapitel behandelt.

48 EP-Entscheidung vom 21. Mai 1996 beziiglich des vom Rat angenommenen gemeinsamen Standpunktes im Hinblick auf die

Annahme der Verordnung (EG) des Rates zur Politik und Verwaltung der Nahrungsmittelhilfe und der spezifischen Mafinahmen zur
Unterstiitzung der Ernihrungssicherheit, Amtsblatt Nr. C 166 vom 10.6.96, S. 24, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des
Entwicklungsausschusses. Dok. A4-126/96. Berichterstatter: Telkdmper

479 Legislative Entschliefung des EP vom 15. Dezember 1995 mit der Stellungnahme des Européischen Parlaments zum Vorschlag
fiir eine Verordnung des Rates zur Politik und Verwaltung der Nahrungsmittelhilfe und der spezifischen Mafinahmen zur Unterstiitzung
der Ernihrungssicherheit, Amtsblatt Nr. C 17 vom 22.1.96, S. 431
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KAPITEL ZEHN SIEBTENS
DIE HUMANITARE HILFE

1. Einige Fille von Interventionen aus humanitiren Griinden in Ausnahmesituationen

Die Gemeinschaft beginnt recht frith damit, den Entwicklungslandern in Notfadllen
beizustehen, doch zunéachst tut sie dies nur von Fall zu Fall und erst spater schafft sie eine
regelrechte Interventionsregelung.

Die Diirre im Sahelgebiet ist der erste Fall eines direkten Einschreitens der Gemeinschaft.
Es handelt sich dabei um einen Landstrich des afrikanischen Kontinents zwischen der
Sahara im Norden und den tropischen Regionen im Siiden, der sich von der Atlantikkiiste
bis zum Roten Meer erstreckt. Die Lander, durch die dieser Streifen fiihrt und die der
Gemeinschaft fast alle assoziiert sind, sind Burkina Faso, Tschad, Mali, Mauretanien,
Niger, Nigeria, Senegal und Sudan. Klimatisch ist die Zone durch geringe Regenfille
gekennzeichnet, die sich hauptsachlich auf die Jahreszeit des Monsuns konzentrieren
und das Gebiet fast permanent mit dem Problem der Wasserversorgung und einer
fortschreitenden Wiistenbildung konfrontieren.

1973 erweist sich das Problem als besonders schwerwiegend. Das Europaische Parlament
dufert sich ein erstes Mal am 7. Mai 1973 dazu, indem es Rat und Kommission dazu
auffordert, dringend einzugreifen und die Schwierigkeiten zu tiberwinden, aufgrund
derer die bereits versandten Hilfen in den Ankunftshafen blockiert wurden*®. Einige Tage
spater tragt es diese Aufforderung auf Vorschlag des Entwicklungsausschusses auch an die
anderen politischen Institutionen der Gemeinschaft heran. Es schldgt vor, die Lebensmittel
von den Lagerhifen auf dem Luftweg in die Sahelzone weiterzutransportieren, und
fordert, dass die sich vor Ort befindenden Kontrolleure der Gemeinschaft die notwendigen
Befugnisse erhalten, um angesichts dieses Notstands alles Erforderliche zu veranlassen*®.

Sechs Monate spater ist die Lage trotz der inzwischen gewahrleisteten Hilfen, fiir die
die assoziierten Staaten der Gemeinschaft danken*?, immer noch ernst und droht sich
1974 noch zu verschlimmern. Aufler dem Problem der Not leidenden Menschen besteht
das Problem des Ertragsverlusts, vor allem bei der Getreideproduktion, und allgemein
des Riickgangs bereits armer Wirtschaften. Um dem mit einer nicht auf Notfille
beschrankten MafiSnahme zu begegnen, bezieht das Europdische Parlament fiir eine
Reihe von Interventionen Stellung, die sich auf mehrere Zeitabschnitte verteilen sollen.
Zunichst einmal ist es umgehend erforderlich, einen neuen Plan zur Nahrungsmittelhilfe
auszuarbeiten: Getreide, Milch und Butteroil sollen noch vor Beginn der Regenzeit geliefert
und auch eine Losung der Logistik- und Transportprobleme, von der der Ausgang der
Mafinahme abhingt, in den Plan vorgesehen werden.

0 EP-Entschlieffung vom 7. Mai 1973 zu den Folgen der Diirre in Afrika, Amtsblatt Nr. C 37 vom 4.6.73, S. 6.

1 EP-Entschlieffung vom 11. Mai 1973 zu der Von der Gemeinschaft zu erbringenden Soforthilfe, um der Diirre in Afrika zu begegnen,
Amtsblatt Nr. C 37 vom 4.6.73, S. 67, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. 58/73.
Berichterstatter: Spénale.

2 EP-Entwicklungsausschuss, Bericht zur Hilfe fiir die von der Diirre betroffenen Sahel-Linder. Dok. 271/73 Berichterstatter: Spénale.
Der unter Punkt 1 des Berichts erwdhnte Dank wird auf der Sitzung des paritdtischen Ausschusses des Yaoundé-Abkommens,
der vom 26. bis zum 28. Juni 1973 in Briigge tagt, ausgesprochen. Die Diirre-Frage ist das Hauptthema dieser und der darauf
folgenden Sitzung des paritdtischen Ausschusses, der vom 27. bis zum 31. Oktober in Lomé tagt.
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Langfristig ist es erforderlich, mit einer Reihe — auch kleiner — infrastruktureller
Mafinahmen einzugreifen, die sowohl das Strafiennetz als auch die Wasserbauvorhaben,
vor allen an den Fliissen Niger und Volta, betreffen. Neben diesen Mafinahmen werden
auch Gesundheitsmafinahmen ausgearbeitet, verbunden mit Forschungsarbeiten zur
Ausmerzung bestimmter Krankheiten wie etwa der Flussblindheit, die in der Sahelzone
verstarkt auftritt. Forschung ist aber nicht nur im medizinischen, sondern auch im
agronomischen Bereich erforderlich, wobei auch die Moglichkeiten einer Suche nach
unterirdischen Wasservorrdaten per Satellit genutzt werden konnen. In finanzieller
Hinsicht strebt das Europdische Parlament eine Anhebung der zugunsten der Sahelzone
vorgesehenen Mittel im Haushaltsplan fiir das Jahr 1974 und die Einrichtung eines
Sonderhilfsfonds fiir Naturkatastrophen an***.

InmanchenFallen wird das Hungerproblemin politischer Hinsicht durch ein diktatorisches
und korruptes Regime verstarkt. Dies ist der Fall in Zentralafrika, das unter der Diktatur
Bokassas schwere Zeiten durchmacht: Es finden schlimme Massaker statt, die 1979 zur
Absetzung des Diktators fithren. Daraufhin werden die giinstigen Bedingungen, unter
denen die Kommission der zentralafrikanischen Bevolkerung humanitare Hilfe geleistet
hatte, ohne das Regime dabei zu unterstiitzen, als Anlass dafiir genutzt, das allgemeine
Thema der Unterstiitzung von Landern, die unter schweren Menschenrechtsverletzungen
leiden, in einer Entschliefung®* aufzugreifen. Die Frage wird im Bericht erortert,
der den Standpunkt der Gemeinschaft verdeutlicht. Diese beruft sich, zuweilen mit
unterschiedlichen Nuancen, auf eine Entscheidung des Rates vom 21. Juni 1977, kraft
der die Gemeinschaft alle erforderlichen Mafinahmen trifft, um sicherzustellen, dass die
Hilfen den betroffenen Bevolkerungsgruppen zugute kommen und nicht zu anderen
Zwecken genutzt werden. Die Anwendung dieses Grundsatzes erweist sich jedoch als
problematisch, wenn das Empfangerland dem Lomé-Abkommen beigetreten ist, welches
ihm das Recht zusichert, selbstandig ein Richtprogramm fiir die Hilfen festzusetzen. Um
dem zu begegnen, wird in der Entschlieffung gefordert, dass die Gemeinschaft neben
anderen vorbeugenden Mafinahmen die Kontrolle ihrer Hilfsprogramme in Landern, in
denen Menschenrechte verletzt werden, verbessern soll.

In anderen Fallen sind die humanitdaren Notsituationen die Folge von Kriegen, wie z.B. im
Falle der etwa zwei Millionen Fliichtlinge im Horn von Afrika, denen eine Entschlieffung
gewidmet ist, in der die Erhohung der Nahrungsmittelhilfen der Gemeinschaft gefordert
wird*>, und im Fall der paldstinensischen Fliichtlinge, denen die Gemeinschaft im Rahmen
des Programms der UNRWA hilft, einer Agentur der Vereinten Nationen, die speziell mit
der Unterstiitzung dieser Fliichtlinge betraut ist. Das urspriinglich 1972 unterzeichnete

43 EP-Entschliefung vom 11. Dezember 1973 beziiglich der Hilfe fiir die von der Diirre betroffenen Sahel-Linder, Amtsblatt Nr. C 2 vom
9.1.74, S. 30.

44 EP-Entschliefung vom 19. Juni 1980 zur Situation in Zentralafrika, Amtsblatt Nr. C 175 vom 14.7.80, im Anschluss an den
gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses, Dok. 1-149/80 Berichterstatter: J. Jaquet

45 EP-Entschliefung vom 11. Juli 1980 zur Dramatischen Situation der Fliichtlinge am Horn von Afrika und insbesondere der gefliichteten
Kinder, Amtsblatt Nr. C 197 vom 4.8.80, S. 81, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok.
1-289/80. Berichterstatter: Marshall. Allgemeiner sind die nachfolgenden Entschlieffungen vom 16. Dezember 1983 beziiglich
der Hilfe fiir Fliichtlinge in den Entwicklungslindern, Amtsblatt Nr. C 10 vom 16.1.84, S. 278, und vom 19. Februar 1987 zur Hilfe fiir
Binnenfliichtlinge in den Entwicklungslindern, Amtsblatt Nr. C 76 vom 23.3.87, im Anschluss an die jeweils gleichnamigen Berichte.
Dok. 1-929/83, Berichterstatter: Dury und A2-122/86, Berichterstatter: Verbeeck. Die erste Entschliefung behandelt die Frage im
Allgemeinen und wiinschtim Wesentlichen eine Gemeinschaftsaktion, die dazu dienen soll, die Fliichtlinge zur Selbstversorgung
zu befdhigen, d.h. ihre Abhédngigkeit von internationalen Hilfen zu mindern; die zweite beschaftigt sich speziell mit bestimmten
Krisensituationen und den Erndhrungsbedingungen der Fliichtlinge.
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Abkommen mit dieser Agentur sieht den Versand von Nahrungsmittelhilfen vor, die von der
Agentur vor Ort verteilt werden**. Das Abkommen wird spater mehrmals erneuert werden.

Das Europdische Parlament regt auch  weitere Mafinahmen in
Nahrungsmittelkrisensituationen oder angesichts von Fliichtlingsstromen an, die
haufig mit sich zuspitzenden Kriegs- oder politischen Ereignissen zusammenhangen.
Dies ist der Fall bei einer EntschliefSung zur Situation in Afghanistan*”, die sich darauf
beschrankt, ein Eingreifen der Exekutive anzumahnen, und der andere Entschlieffungen
folgen, oder bei der umfassenderen Entschlieffung zur Situation in Kambodscha*®, die
zu den ersten von der Kommission versandten Nahrungsmittelhilfen gratuliert und
eine allgemeinere Unterstiitzung der thaildndischen Regierung fordert, die sich mit
einer grofien Bedtirftigkeit konfrontiert sieht, sowie Hilfe auch fiir die in ihren Landern
gebliebenen Einwohner Kambodschas, Vietnams und Laos’. Im darauf folgenden Jahr
wird das Europdische Parlament begriifien, dass die Unterstiitzung Kambodschas im Jahr
1981 fortgesetzt wird, und wiinscht, dass sie auch 1982 gewahrt werden soll**.

Auf Vietnam kommt das Parlament einige Jahre spater mit einer EntschliefSung*" zurtick, in
der eine Soforthilfe fiir die betroffene Bevolkerung durch Nichtregierungsorganisationen
angestrebt wird. Thr eigenes Hilfsprogramm, das seinerzeit eingestellt wurde, kann
die Gemeinschaft nicht wieder aufnehmen, bis die vietnamesische Regierung nicht
unter Beweis stellt, dass sie ernsthaft beabsichtigt, ihre Truppen aus den angrenzenden
Landern abzuziehen und die Menschenrechte zu achten. Der Bericht, in dem der
EntschlieSungsantrag vorgestellt wurde®', ist eine detaillierte Analyse der humanitiaren
Notlage in Vietnam. Dort herrscht trotz eines gemessen an der allgemeinen Situation des
Landes relativ effizienten Gesundheitssystems eine gravierende Untererndhrung, die vor
allem Kinder betrifft. Ein weiteres schwerwiegendes Problem stellen die sogenannten
Boatpeople dar, die Fliichtlinge aus Vietnam in andere Lander.

Jahre spater wird sich das Problem der Riickfithrung stellen. Das Europdische
Parlament*?, das gemeinsam mit der Kommission die Beteiligung der Gemeinschaft am
Sonderprogramm des Hohen Fliichtlingskommissariats der Vereinten Nationen begriifst,
erweitert die Debatte um die Zusammenarbeit mit Vietnam, einem der drmsten Lander
Asiens, und wiinscht, dass ihm ein angemessener Anteil der Hilfen fiir Lateinamerika
und Asien gewadhrt wird.

46 EP-Entschliefung vom 15. Februar 1980 mit der Stellungnahme des Europédischen Parlaments zu den Vorschligen der Kommission
der EG an den Rat (Dok. 1-702/79) fiir : (1) einen Beschluss iiber den Abschluss des Abkommens zwischen der EWG und dem Hilfswerk der
Vereinten Nationen fiir Palistinafliichtlinge (UNRWA) iiber HilfsmafSnahmen fiir Fliichtlinge in den Nahostlindern; (ii) eine Verordnung
iiber die Lieferung von Zucker an die UNRWA im Rahmen der Nahrungsmittelhilfe, Amtsblatt Nr. C 59 vom 10.3.80, S. 80, im Anschluss
an den gleichnamigen Bericht Dok. 1-754/79. Berichterstatter: D. Enright, aus dem die Informationen im Text stammen.

47 EP-Entschliefung vom 18. Januar 1980 zur Situation in Afghanistan, Amtsblatt Nr. C 34 vom 11.2.80, S. 110, im Anschluss an den
gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses Dok. 1-638/79 Berichterstatter: F. Warner.

48 EP-EntschlieBung vom 15. April 1980 beztiglich des Berichts zur Nahrungsmittelhilfe fiir Kambodscha und zu den Fliichtlingen aus Siid-
Ost-Asien, Amtsblatt Nr. C 117 vom 12.5.80, S. 17, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht Dok. 1-734/79. Berichterstatter: K.
Warwrzik

49 EP-Entschliefung vom 20. November 1981 zu den Ergebnissen einer Kambodscha-Reise einer Delegation des Europiischen Parlaments,
Amtsblatt Nr. C 327 vom 14.12.81, S. 110 im Anschluss an den gleichnamigen Bericht Dok. 1-639/81 Berichterstatter: R. Cohen

40 EP-Entschliefung vom 17. Februar 1984 zur Gewdhrung einer Soforthilfe fiir Vietnam, Amtsblatt Nr. C 77 vom 19.3.84, S. 129
¥ EP-Entwicklungsausschuss, Bericht zur Gewdihrung einer Soforthilfe fiir Vietnam. Dok. 1-1344/83. Berichterstatter: Couste.

42 EP-Entschliefung vom 19. November 1992 beziiglich des Berichts zur Beteiligung der Gemeinschaft am internationalen Programm zur
Wiedereingliederung der vietnamesischen Riickwanderer, Amtsblatt Nr. C 329 vom 6.12.93, S. 79, im Anschluss an den gleichnamigen
Bericht A3-265/93. Berichterstatter: Sandbaek.
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2. Die Organisation der humanitaren Hilfen

In den 90er Jahren steht die Gemeinschaft vor der Aufgabe, einen Verwaltungsrahmen
tiir ihre humanitaren Hilfen zu schaffen und diese von der Entwicklungspolitik und
den Nahrungsmittelhilfen zu trennen. Daher ist es zunéchst erforderlich, den Begriff zu
definieren:

Humanitire Hilfe besteht in der Unterstiitzung und im Zivilschutz der
Bevilkerungsgruppen, die Opfer von Naturkatastrophen, technischen
oder durch bewaffnete Konflikte in Form eines Kriegs oder Biirgerkriegs
hervorgerufene Katastrophen sind, seitens multilateraler Organisationen,
Nichtregierungsorganisationen und/oder Staaten, sofern die lokalen
Behérden nicht in der Lage sind, das Uberleben dieser Bevilkerungsgruppen
wirksam zu gewdihrleisten*®”.

Wurden humanitdare Hilfen bis zu den 80er Jahren noch vorwiegend infolge von
Naturkatastrophen oder schwerer Industrieunfalle geleistet, da das Gleichgewicht der
Blocke selbst lokale Konflikte begrenzte, so steigen diese Konflikte durch das Ende dieses
Gleichgewichts an. Dies hat ernsthafte Auswirkungen auf die Bevolkerung zumeist armer
Gebiete in Staaten, die in der Regel nicht {iber die erforderlichen Interventionsmittel
verfiigen. Sie sind daher auf die Hilfe der internationalen Gemeinschaft angewiesen, die
in vielen Fallen vollstandig an die Stelle des betroffenen Staates tritt. Eine Folge dieser
Situation auf der Ebene des internationalen Rechts ist die Ausarbeitung eines Rechts auf
Einmischung der internationalen Gemeinschaft in die internen Angelegenheiten eines
Staates zwecks humanitdrer Unterstiitzung der hilfebediirftigen Bevolkerungsgruppen
im Namen eines Solidaritatsprinzips, das iiber der staatlichen Souveranitat steht.

Unter diesen Rahmenbedingungen verstarkt die Europdische Gemeinschaft ihre
Bemiithungen und richtet 1992 eine besondere Einrichtung der Exekutive, das Amt der
Europaischen Gemeinschaft fiir humanitare Hilfe (ECHO), ein, was sich positiv auf
die Schnelligkeit und Effizienz der Nahrungsmittelhilfen und auf die Sichtbarkeit der
Gemeinschaftsaktion in diesem Bereich auswirkt. Erst 1995 allerdings unterbreitet die
Exekutive, um ihrem Amt eine rechtliche Grundlage zu geben, dem Rat, sowie auch dem
Parlament zwecks Stellungnahme, einen Vorschlag fiir eine entsprechende Verordnung.

Das Europdische Parlament, das dem Vorschlag mit Anderungsantrigen** zustimmt,
empfiehlt, dass bei der Revision des Vertrags spezielle Bestimmungen fiir die humanitaren
Hilfen aufgenommen werden sollen, da die fiir die gepriifte Verordnung verwendete
Rechtsgrundlage, Artikel 130w zur Entwicklungspolitik, als nicht angemessen erscheint,
wahrend die Zugrundelegung der Bestimmungen zur AufSen- und Verteidigungspolitik
als Rechtsgrundlage fiir die nicht diskriminierende Vorgehensweise von ECHO sogar
kontraproduktiv sei.

Die eingereichten Anderungsantrige zielen darauf ab, einen Rahmen fiir stindigen
Informationsaustauschund permanente Beratung mitanderen Organisationen zu schaffen,

43 EP-Entwicklungsausschuss, Bericht zur Humanitiren Hilfe Dok. A4-283/95, Berichterstatter: Sauquillo Perez del Arco.

1 Legislative Entschliefung des EP vom 30. November 1995 mit der Stellungnahme des Parlaments zum Verordnungsvorschlag
des Rates beziiglich Humanitirer Hilfe, Amtsblatt Nr. C 339 vom 18.12.95, S. 54, im Anschluss an den in der vorherigen Fufinote
genannten Bericht des Entwicklungsausschusses.
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die mit dem Amt der Kommission zusammenarbeiten, dem auf diese Weise nicht blofs die
Funktion eines Geldgebers und Verteilers der Hilfen zukommt, sondern das in der Lage
sein sollte, eine koharente und effiziente Politik der humanitaren Hilfen auszuarbeiten.
Andere Anderungsantrige zielen darauf ab, eine Verbindung zur Entwicklungspolitik
herzustellen. Ein besonders wichtiger Punkt der Anderungsantrige des Parlaments
betrifft die Erganzung der humanitiren Hilfe um kurzfristige Sanierungs- und
Wiederaufbauarbeiten. Durch diese soll die Ubermittlung der Hilfen vereinfacht, den
Auswirkungen der Krise vorgebeugt und den betroffenen Bevolkerungsgruppen die
Riickkehr zu einem Mindestniveau an Selbstversorgungsfahigkeit leichter gemacht
werden. Dank dieses Ansatzes lautet Artikel eins der schliefilich verabschiedeten
Verordnung**:

Die humanitire Hilfe der Gemeinschaft umfasst auf der Basis der
Nichtdiskriminierung Hilfs-, Rettungs- und Schutzmaf$snahmen zugunsten
der Bevilkerungsgruppen in Drittlindern, insbesondere der am stirksten
gefihrdeten Bevilkerungsgruppen und dabei vorrangig derjenigen in
Entwicklungslindern, die Opfer von Naturkatastrophen, von durch
Menschen verursachten Ereignissen wie Kriegen oder Konflikten oder
von auflergewohnlichen Situationen und Umstinden sind, die mit
Naturkatastrophen oder durch Menschen verursachten Katastrophen
vergleichbar sind, und zwar wihrend des Zeitraums, der fiir die Sicherung
der aus diesen Notstinden entstehenden Bediirfnisse notwendig ist.

Diese Hilfe umfasst auch Mafsnahmen zur Vorbereitung auf die Gefahren
sowie Mafsnahmen zur Verhiitung von Katastrophen oder vergleichbaren
aufSergewdhnlichen Umstinden.

3. Die Fliichtlingsfrage

Diesistderandere grofie Interventionsbereich derhumanitaren Hilfen, obwohlerinsgesamt
weniger vertieft wurde als der Bereich der Erndhrung, wahrscheinlich aufgrund der auf
die jeweiligen politischen Griinde zuriickzufiihrenden starken Verschiedenartigkeit der
einzelnen Situationen.

Nichtsdestoweniger widmet das Europdische Parlament nach einer Reihe von
Entschlieffungen zu speziellen Féllen im Laufe der Jahre dem allgemeinen Problem, das
mittlerweile zu einem stiandigen Problem geworden ist, eine eigene Entschlieffung®®,
und zwar in einem Jahr, dem Jahr 1991, in dem es zu vier Krisensituationen mit
entsprechenden Massen von Fliichtlingen aus den Entwicklungslandern kommt*”. Das
Ziel der Entschlieffung wird im Begleitbericht ausfiihrlich verdeutlicht:

¥ Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates vom 20. Juni 1996 {iber die humanitire Hilfe im Amtsblatt Nr. L 163 vom 2.7.96, S. 1.

46 EP-Entschliefung vom 13. Dezember 1991 zur Hilfe fiir Fliichtlinge und Vertriebene in den Entwicklungslindern, Amtsblatt Nr. C
13 vom 20.1.92, S. 468, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. 345/91 Berichterstatter:
Aulas

¥7 Der Begleitbericht nennt: die Massen von Wanderarbeitern, die von Kuwait nach Jordanien fliichten, der Schiiten und Kurden aus
dem Irak, beide verursacht durch die irakische Invasion in Kuwait und den sich daraus ergebenden Golfkrieg; die aufgrund eines
verheerenden Wirbelsturms aus ihrem Land fliichtenden Bengalen und schliefSlich die Fliichtlinge am Horn von Afrika, die vor
zunehmenden Biirgerkriegen, Hungersnéten und Diktaturen in der Region fliehen.
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... Herbeifiihrung einer kopernikanischen Revolution der Sichtweise und der
Hinterfragung des Fliichtlingsproblems, indem es in seiner ganzen Tragweite
angegangen und nicht “am Rande” behandelt wird. Sein demographisches
Ausmaf$ sprengt von nun an die traditionellen institutionellen Rahmen
und droht sogar, die Kategorien zu gefihrden, durch die es bislang
wahrgenommen wurde ... Unseren Regierungen obliegt es mehr denn je,
den Schwerpunkt auf seine immer komplexeren Ursachen sowie auch auf
das Problem als Ganzes zu setzen. Die Verantwortung hierfiir hat nicht
nur etwas mit klassischem humanitirem Pflichtbewusstsein zu tun, das
stindig auszubauen ist, sie fillt heute auch unter einen neu gefassten
Sicherheitsbegriff ...

Ausgangspunkt ist der im Genfer Abkommen {iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
vom 28. Juli 1951 festgesetzte Fliichtlingsbegriff:

... die infolge von Ereignissen, die vor dem 1. Januar 1951 eingetreten
sind, und aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse,
Religion, Nationalitit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auflerhalb des Landes
befindet, dessen Staatsangehirigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses
Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen
nicht in Anspruch nehmen will.

Das Abkommen erlaubte es den Unterzeichnerstaaten, seine Anwendung auf die Fliichtlinge
aus europaischen Landern zu begrenzen, fiir die das Abkommen im Ubrigen konzipiert
worden war. Das darauf folgende Protokoll vom 31. Januar 1967 hebt die Moglichkeit und
die zeitliche Begrenzung auf den 1. Januar 1951 auf. Andererseits wird die Definition
des Abkommens von einem Teil der Unterzeichnerstaaten nicht vollstandig anerkannt,
weshalb die Zuerkennung des Fliichtlingsstatus” im Wesentlichen vom innerstaatlichen
Recht des Aufnahmelandes abhingt, das in der Regel restriktiver als die im Abkommen
enthaltene Definition ist. Mit dem Anstieg der Fliichtlingszahl setzte sich insbesondere
die Unterscheidung zwischen politischen und Wirtschaftsfliichtlingen durch.

Neben den Fliichtlingen aus einem anderen Staat, die in den Anwendungsbereich des
Abkommens fallen, gibt es die Binnenvertriebenen, d.h. diejenigen, die sich in ein und
demselben Land bewegen, um lokalen Konflikten, Hungersnoten und Naturkatastrophen
zu entgehen. Die beiden Begriffe wurden von der OAU, der Organisation der Afrikanischen
Einheit, die Teil des UNO-Systems ist, vereinheitlicht.

1991 schitzte man die Zahl der Fliichtlinge auf 17.500.000, davon 7.350.000 in Asien (ohne
den Nahen Osten*®), 5.865.000 in Afrika und 1.100.000 in Mittelamerika.

In der Entschlieffung wird die Politik der Gemeinschaft in dem Bereich insgesamt
gewiirdigt, insbesondere die Einrichtung des Europdischen Amtes fiir humanitire
Soforthilfe (ECHO), man sorgt sich jedoch wegen der Logistikkosten, welche die Hilfen
selbst bei weitem {ibersteigen. Die Kommission wird gebeten, eine Spezialeinheit fiir

% Obwohl der Begleitbericht, dem die hier gemachten Angaben entnommen sind, die paldstinensischen Fliichtlinge fiir das
primare Fliichtlingsvolk im Nahen Osten und das dlteste der Welt hilt, liefert er keine Angaben zu ihrer Zahl und auch nicht zur
Fliichtlingszahl im gesamten Nahen Osten.
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die Uberwachung der Gebiete zu ernennen, in denen sich Krisensituationen mit der
potentiellen Bildung von Fliichtlingsstromen ergeben konnen; diese soll auch vorbeugende
diplomatische Losungen priifen und koordinieren. Allgemein ist das Parlament

der Ansicht, dass die internationale Gemeinschaft alle erforderlichen
Mafsnahmen ergreifen sollte, um zu ermdiglichen, dass alle Fliichtlinge
(politische, Wirtschafts- und Fliichtlinge aufgrund wvon Natur- oder
Umuweltkatastrophen) vorzugsweise in den angrenzenden Regionen
und Lindern aufgenommen werden konnen, die zu diesem Zweck durch
angemessene Kooperations- und Hilfsprogramme zu unterstiitzen sind;
gleichzeitig wird bekriftigt, dass die Europdische Gemeinschaft auf der
Grundlage der diesbeziiglich vom Parlament vertretenen Standpunkte eine
gemeinschaftliche Asylpolitik ausarbeiten muss, welche die politischen
Fliichtlinge begiinstigt, und sich eine Fliichtlingsdefinition zu eigen
machen sollte, in der die Vielzahl der Ursachen und der internationalen
Umuwilzungen beriicksichtigt werden, die dem Fliichtlingsphinomen
zugrunde liegen.

Die darauf folgende EntschlieSung tiber die Fliichtlinge in Afrika®” erhalt, obwohl sie
einem bestimmten Kontinent gewidmet ist, allgemeine Bedeutung fiir die Priifung, die
der Bericht hinsichtlich der Tatigkeit des ECHO vornimmt, dem die EntschlieSung die
besondere Rolle der Koordination und Umsetzung einer ganzheitlichen Politik der Union
gegentiiber den Fliichtlingen zuerkennt. Allgemein wird in der EntschliefSung die Ansicht
vertreten, dass das langfristige Ziel der Gemeinschaftspolitik in der freiwilligen Riickkehr
der Fliichtlinge oder deren Integration in das Aufnahmeland bestehen mdisse.

4. Die Fliichtlingsfrage in Asien und Lateinamerika

Einige Jahre spater muss das Parlament sich zu einem Verordnungsvorschlag auflern,
der speziell den Fliichtlingen aus diesen Gebieten gewidmet ist und dem Zweck dienen
soll, eine Rechtsgrundlage fiir die Mafinahmen zu ihren Gunsten zu schaffen, allerdings
mit einem innovativen Konzept, das vom Entwicklungsausschuss befiirwortet wird.
Der Begleitbericht™®, der sich zwar auf die Situation der Fliichtlinge in den beiden
Gebieten konzentriert und von Vorfallen berichtet, bei denen die Fliichtlinge misshandelt
und internationale Normen missachtet wurden, behandelt das Thema unter einem
allgemeineren Blickwinkel. Es wird darin die Frage aufgeworfen, ob die Definition
des Fliichtlings sich auf eine erweiterte Auslegung des Abkommens von 1951 und des
Protokolls von 1967 stiitzen soll, die im Gegensatz zur restriktiven Definition vieler Staaten
steht. Der Bericht spricht sich auch dafiir aus, dieselben Rechte den Binnenvertriebenen
zuzuerkennen, mit denen sich der Vorschlag der Exekutive ebenfalls befasst.

Die erweiterte Auslegung, die iiber die Interpretation des Verordnungsvorschlags
hinausgeht, die ihrerseits grofsziigiger als die von vielen Staaten angewandte ist, beruft

49 EP-Entschliefung vom 11. Méarz 1994 {iber die Fliichtlinge in Afrika, Amtsblatt Nr. C 91 vom 28.3.94, S. 343, im Anschluss an den
gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A3-49/94 Berichterstatter: Pons Grau.

0 EP-Entwicklungsausschuss, Bericht tiber die Mafinahmen im Bereich der ,Hilfe fiir entwurzelte Bevilkerungsgruppen (Fliichtlinge,
Binnenvertriebene und Riickkehrer) in den Entwicklungsldndern in Lateinamerika und Asien” Dok. A4-13/96. Berichterstatter: Howitt
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sich auf eine EntschlieSung des Europdischen Parlaments zum Asylrecht™” und verficht
das Recht der sogenannten “tatsachlichen Fliichtlinge”, das heifst der Personen, die aus
einem Gebiet fliehen, in dem Gewalt oder andere Menschenrechtsverletzungen verbreitet
sind, auch wenn diese sich nicht im Besonderen gegen den Fliichtling selbst richteten®.
Fiir wichtig halt sie aufSerdem den Schutz der Rechte der Fliichtlinge und insbesondere
der Gruppen, die Gewalt am starksten ausgesetzt sind, wie Frauen und Kinder; ferner
werden Mafinahmen gegen eine nicht freiwillige Riickfiihrung vorgeschlagen.

Der Entwicklungsausschuss wendet seine Aufmerksamkeit auch den durch die
Fliichtlingslager verursachten Umweltschdaden zu und schlagt einige Mittel zur Abhilfe
vor, wie die Pflege der umliegenden Gebiete seitens der Fliichtlinge selbst auf der
Grundlage eines Tauschs von Hilfe gegen Arbeit.

Das Europaische Parlament unterstiitzt die Standpunkte seines Ausschusses in erster"” und
zweiter’™™ Lesung, in der das Parlament auf seine Anderungsantrége zu den tatsachlichen
Fliichtlingen als Druckmittel verzichtet, um diejenigen zu Menschenrechten und gegen
die erzwungene Riickfithrung durchzusetzen.

5. Eine Bilanz der humanitiren Hilfe

Eine Mitteilung der Kommission iiber die Beziehungen zwischen Hilfe, Wiederaufbau
und Entwicklung bietet dem Entwicklungsausschuss Gelegenheit, eine Bilanz zu ziehen,
die gemeinsam mit einer Reflexion zur Politik der humanitéren Hilfe der Union erfolgt,
die das Europdische Parlament beide betatigen wird>®.

Die EntschlieSung wiederholt bereits mehrmals gedufierte Wiinsche und Standpunkte,
wie den Frauen und Kindern eingerdaumten Vorrang, mit einigen wichtigen Neuerungen,
wie dem Augenmerk auf den Einsatz militarischer Mittel zu humanitdren Zwecken.

Beziiglich der Handhabung der Hilfspolitik wird eine bessere Koordinierung der
Gemeinschaftsmafinahmen und der Mafinahmen der Mitgliedstaaten sowie der
Gemeinschaftshilfen und der Entwicklungs- und Rehabilitationspolitik angestrebt, wobei
eine eindeutige Festsetzung der Verantwortlichkeiten zu gewahrleisten sei. Diese essenzielle
Frage sei kurzfristig von den Gemeinschaftsdiensten zu kldaren, wahrend es langfristig
erforderlich sei, eine regelrechte Neuorganisation der eigenen Verwaltung vorzusehen.

01 EP-Entschliefung vom 12. Médrz 1987 beztiglich der Probleme des Asylrechts im Amtsblatt Nr. C 99 vom 13.4.87, S. 167, im Anschluss
an den Bericht des Rechtsausschusses, Dok. A2-227/86. Berichterstatter: Vetter. Der Autor hat im Text dieser Entschliefung
allerdings keinen speziellen Punkt gefunden, der das bestéatigt, was im Bericht von 1996 behauptet wird.

2 Der Bericht erldutert auch die verschiedenen Fliichtlingstypologien, die in der diesbeziiglichen Debatte genannt werden,
von den Wirtschafts- bis zu den Umweltfliichtlingen, ist allerdings nicht der Ansicht, dass diese in die gepriifte Verordnung
aufgenommen werden kénnen.

3 Legislative Entschliefung des EP vom 16. Februar 1996 mit der Stellungnahme des Européischen Parlaments zum Vorschlag
fiir eine Verordnung des Rates beziiglich der Mafinahmen im Bereich der Hilfe fiir entwurzelte Bevilkerungsgruppen (Fliichtlinge,
Binnenvertriebene und Riickkehrer) in den Entwicklungslindern in Lateinamerika und Asien, Amtsblatt Nr. C 65 vom 4.3.96, S. 222.

34 EP-Entscheidung vom 12. November 1996 beziiglich des vom Rat beschlossenen gemeinsamen Standpunkts zur Annahme
einer Verordnung des Rates beziiglich der Mafnahmen im Bereich der Hilfe fiir entwurzelte Bevilkerungsgruppen (Fliichtlinge,
Binnenvertriebene und Riickkehrer) in den Entwicklungslindern in Lateinamerika und Asien, Amtsblatt Nr. C 362 vom 2.12.96, S. 29 im
Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses. Dok. A4-344/96. Berichterstatter: Howitt

> EP-Entschliefung vom 20. Februar 1997 zu der Humanitiren Hilfe der Europdischen Union und der Rolle von ECHO sowie zu der
Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament iiber Verbindungen zwischen Soforthilfe, Rehabilitation und
Entwicklung, Amtsblatt Nr. C 85 vom 17.3.97, S. 181, im Anschluss an den gleichnamigen Bericht des Entwicklungsausschusses.
Dok. . A4-21/97. Berichterstatter: Fassa
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Insbesondere in Bezug auf die Rehabilitation wird die Kommission aufgefordert
sicherzustellen, dass die entsprechenden MafiSnahmen die lokalen Markte begiinstigen.
In der Entschliefung wird auflerdem angemerkt, dass die Krisen, die dazu neigten,
chronisch zu werden, den Ubergang von der Phase der Unterstiitzung zu einer Phase
der Entwicklungszusammenarbeit verhinderten und Mafinahmen zur Handhabung der
Instabilitat erforderlich machten.

FernerangestrebtwirdeinesowohlpersonellealsauchfinanzielleStarkungder Delegationen
in den Entwicklungslindern. Es wird auch die mogliche Einrichtung einer zivilen
und militdrischen Einheit erwdhnt, die in Zusammenarbeit mit der Westeuropaischen
Union, die damals noch bestand, den Frieden erhalten und wiederherstellen sollte. Auch
fiir ECHO wird eine Erhohung der Finanzmittel und eine geringere Fluktuation des
Personals angestrebt, da diese den Erwerb spezieller Erfahrungen in einem bestimmten
Land verhindere.

Der politische Aspekt wird auf der Ebene der Konfliktvorbeugung vertieft, die in der
Hand der Zivilgesellschaft liege. Zu diesem Zweck miisse die Europdische Union die
Demokratie und eine bessere Integration der verschiedenen Bevolkerungsgruppen fordern,
es sei jedoch erforderlich, dass die Union im Rahmen der gemeinsamen Sicherheitspolitik
diplomatische Mafsnahmen mit humanitdren Interventionen, einschliefSlich militarischer
Interventionen, verbinden konne, um auf diese Weise zu versuchen, Konflikte
vorauszusehen und zu verhtiten.
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DIE BEZIEHUNGEN DER EU_ROPAISCHEN GEMEINSCHAFT/
EUROPAISCHEN UNION ZU SUDAFRIKA IM ZEITRAUM 1977-1994

von Emanuele Angioni

1. Die EG/EU und die Apartheid

In der Zeit der Apartheid war die siidafrikanische Gesellschaft von einem Regime der
systematischen Beherrschung und Unterdriickung einer Rassengruppe durch eine andere
gekennzeichnet. Beginnend mit dem Jahr 1948 wurde dieses System iiber Jahrzehnte
hinweg von der regierenden Nationalen Partei (NP) der weifsen Oberschicht praktiziert.
Schwarze Stidafrikaner bekamen die ganze Wucht der Diskriminierungsmafsnahmen, die
diese Regierungen durchsetzten, zu spiiren. So hatten sie kaum Zugang zu medizinischer
Grundversorgung™®, Bildung, Sozialfiirsorge und Freizeiteinrichtungen, die sie sich
einfach nicht leisten konnten. Zudem wurden mit einem umfassenden Katalog von
Diskriminierungsgesetzen und -mafinahmen die Arbeitslohne beschrankt”’, Mischehen
und sonstige Formen der Rassenmischung behindert® und vor allem die Teilhabe von
Schwarzen an der nationalen Politik begrenzt, wahrend zugleich jegliche Opposition
verboten war*®. Spater wurde der Mehrheit der Schwarzen auch noch die stidafrikanische
Staatsangehorigkeit entzogen®, und sie wurden Biirger eines der zehn ,Homelands”
oder Bantustans (auf der ethnischen Zugehorigkeit basierende Selbstverwaltung).”!
Was Suidafrika letztlich charakterisierte, war die diktatorische Herrschaft einer weifsen
Minderheit tiber die schwarze Mehrheit: 1985 lebten dort 24,57 Millionen Schwarze (74 %
der Gesamtbevolkerung) und 4,83 Millionen Weifie (14,6 % der Gesamtbevolkerung)*'2.

DieharteRealitatder Apartheid erregte Besorgnisbei vieleninternationalen Organisationen
und Beobachtern, darunter der Europdischen Gemeinschaft (EG). So sprach sich die EG
mehrfach gegen Rassendiskriminierung, Terror und Unterdriickung aus?. Doch bis 1977,
als ein Verhaltenskodex™'* fiir in Stidafrika tatige europdische Unternehmen beschlossen
wurde, unternahm sie keine konkreten Schritte. Dieser Kodex beinhaltete hauptsachlich
Leitlinien fiir europdische Unternehmen, die unter Apartheidbedingungen titig sein

% Horwitz, S. 2009, Health and Health Care under Apartheid Johannesburg: Adler Museum of Medicine.
%7 Crankshaw, O., 1997, Race, Class, and the Changing Division of Labour under Apartheid New York: Routledge.

*%Selod, H. und Zenou, Y. (2001), Location and Education in South African Cities under and after Apartheid, Journal of Urban
Economics,168-198.

9 Marais, H., 1999. South Africa: Limits to Change, the Political Economy of Transition, Zed Books Ltd.

510 Worden, N., 2000, The Making of Modern South Africa: conquest, segregation, and apartheid, Oxford: Blackwell Publishing Ltd.; Egerd,
B., 1991. South Africa’s Bantustans, From Dumping Grounds to Battlefronts Motala: Motala Grafiska.

I Der Bantu Homelands Citizen Act von 1970. Mit der Bildung von zehn Homelands (Bantustans) im Land gelang es der weifien
Elite, rassisch homogene geografische Gebiete zu schaffen, die leichter zu kontrollieren und zu verwalten waren. Vier dieser
Territorien erlangten die Unabhéngigkeit von Stidafrika, die tibrigen jedoch blieben unter seiner Herrschaft. Die zehn Homelands
waren die Transkei (Xhosa), Bophuthatswana (Tswana), die Ciskei (ebenfalls Xhosa), Gazankulu (Tsonga), KaNgwane (Swazi),
KwaNdebele (Ndebele), KwaZulu (Zulu), Lebowa (Pedi) und QwaQwa (Siid-Sotho). Die vier erstgenannten Homelands wurden
vor 1981 fiir unabhangig erklart.

2Lewis, R. S., 1990. The Economics of Apartheid, New York: Council on Foreign Relations Press.

B Erklarung von Sir Christopher Soames vor dem Europdischen Parlament am 14. Mérz 1973; Schriftliche Anfrage von Marie-
Thérese Goutmann an die Kommission der Europédischen Gemeinschaft, ,Apartheid und Waffenverkauf an Siidafrika”, 4. Juli
1975.

>4 Entwurf eines Berichts des Ausschusses fiir Entwicklung und Zusammenarbeit {iber Rahmenbedingungen, Form, Status und
Anwendung des Verhaltenskodex fiir Unternehmen der Gemeinschaft mit Tochterfirmen, Zweigstellen oder Vertretungen
in Stidafrika, Berichterstatter Pierre Lagorce; Holland, M. [1989], Disinvestment, Sanctions and the European Community’s Code of
Conduct in South Africa, 88, 529-547.
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wollten. In ihm wurde die Bedeutung der Nichtdiskriminierung, der gleichen Bezahlung,
des Zugangs zu medizinischer Versorgung und Bildung sowie der Zusammenarbeit mit
Gewerkschaften der Schwarzen betont. Doch es gab keine Einrichtung der EG, die fiir
die Beaufsichtigung oder Koordinierung des Verhaltenskodex verantwortlich gewesen
ware, und wer sich nicht daran hielt, hatte wegen dessen freiwilligen Charakters keine
unmittelbaren Konsequenzen zu befiirchten. Die Art des Kodex und seine wenig rigorose
Anwendung wurden von Abgeordneten des Europdischen Parlaments kritisiert™.

Die zunehmenden Rassenunruhen® und die sich verschiarfende Lage Anfang der
1980er Jahre liefSen bei den Mitgliedern des Europdischen Rates weitere Befiirchtungen
und Fragen aufkommen’”. Diese Besorgnisse wurden auf einer Reihe von Tagungen
des Europdischen Rates und Sitzungen in den 1980er Jahren diskutiert™®. Auflerdem
wurden Anfang der 1980er Jahre Entschliefungen zu folgenden Themen gefordert:
Ol- und Olderivateembargo“% Zusammenarbeit mit Frontlinienstaaten, Freilassung aller
politischen Gefangenen®® sowie Verbesserung der Lage der Frauen®. Doch obwohl
alle Mitglieder der Europaischen Gemeinschaft ihre Entriistung bekundeten, blieb der
Verhaltenskodex bis 1985 das einzige Instrument, mit dem sich die EG fiir Veranderungen
in Stidafrika einsetzte®*.

2. EG-/EU-Sanktionen

In den Jahren nach 1984 verabschiedete der Europdische Rat scharfere Mafsnahmen und
revidierte den Verhaltenskodex, wie in Tabelle 2 dargestellt. Im September 1985 wurde
ein Paket aus restriktiven (Sanktionen) und positiven (Programmen) Mafinahmen
angenommen. Mit den Sanktionen sollte die stidafrikanische Regierung dazu gebracht
werden, die Apartheid aufzugeben und freie und faire Wahlen abzuhalten. Die Programme
hingegen sollten den NRO und humanitaren Organisationen helfen, die in Siidafrika
tatig waren. Dank der Finanzierung dieser Mafinahmen konnte die siidafrikanische
Bevolkerung internationale Hilfe in Form von Nahrungsmitteln, Kleidung und sonstigen
Versorgungsartikelnerhalten. Sowurdenim Zeitraum 1985-1991 iiber das Sonderprogramm

°15 Schriftliche Anfrage von John O'Connell an die im Rahmen der Politischen Zusammenarbeit tagenden Auflenminister der neun
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft, 13. September 1979.

1 Louw, P. E., 2004, The Rise, Fall, and Legacy of Apartheid, Westport: Praeger Publishers.

317 Arbeitsdokumente 1979-1980, Entschlieffungsantrag, eingereicht von Emma Bonino, Luciana Castellina und Maurits P-A.
Coppieters, 12. November 1979; Arbeitsdokumente 1979-1980, Entschliefungsantrag, eingereicht von Maria Luisa Cassanmagnaco
Cerretti, Hanja Maij-Weggen, Paola Gaiotti de Biase, Giovanni Bersani, Bouke Beumer, Nicolas Estgen, Fernand H.J. Herman,
Giosueé Ligios, Victor ].J. Michel, Angelo Narducci, Jean ].M. Penders, Jean Seitlinger und Willem J. Vergeer, 15. November 1979.

8 Tagung des Europédischen Rates vom 26./27. Juni 1986 in Den Haag; Tagung des Europédischen Rates vom 27./28. Juni 1988 in
Hannover; Tagung des Européischen Rates vom 26./27. Juni 1989 in Madrid.

9 Sitzungsdokumente 1980-1981, EntschlieSungsantrag, eingereicht von Ernest Glinne, Ien Van Den Heuvel, Liam Kavanagh,
Marcel Colla, Antonio Cariglia, Erdmann Linde, Jiri Pelikan, Claude Estier, Eva Gredal und Johan Van Minnen, 14. April 1980.

0 Arbeitsdokumente 1981-1982, Entschlieffungsantrag, eingereicht von Karel A.L.H. Van Miert und Ernest Glinne, 8. Marz 1982;
Arbeitsdokumente 1983-1984, Entschlielungsantrag, eingereicht von Karel A.L.H. Van Miert und Ernest Glinne, 12. September
1983.

2 Sitzungsdokumente 1980-1981, Entschlieffungsantrag, eingereicht von Gustave Ansart, Henriette Poirier, Jacques Denis,
René-Emile Piquet und Paul Verges, 22. Mai 1980; Arbeitsdokumente 1980-1981, EntschlieSungsantrag, eingereicht von Yvette
Roudy, Anne-Marie A. Lizin, Yvette M. Fuillet und Marie-Claude Vayssade, 19. September 1980; Arbeitsdokumente 1981-1982,
Entschliefungsantrag, eingereicht von Jacques Denis, Bruno Ferrero, Willem J. Vergeer, Vassilis Ephremidis, Leonidas Kyrkos
und Bodil Boserup, 10. Mai 1982.

"2 Presseerklarung der zehn Auflenminister zu Stidafrika, Luxemburg, 10. September 1985; Communiqué der Tagung der
Auflenminister der Frontlinienstaaten und der Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft, Lusaka, 3. und 4. Februar 1986.
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der EG 402 Projekte gefordert®. Wahrend der ersten Phase des Programms floss der grofite
Teil der Mittel in Aktivitdaten der allgemeinen und beruflichen Bildung, in humanitare
und soziale Programme und in Rechtshilfe. Die zweite Phase des Sonderprogramms lief
Anfang der 1990er Jahre an und hatte zum Ziel, der siidafrikanischen Bevolkerung in der
Zeit des Ubergangs zur Demokratie und in den Folgejahren zu helfen.

Die restriktiven MafSnahmen des Europdischen Rates reichten von Sanktionen
bei Olexporten, dem Verkauf von Militargiitern, der militdrischen und nuklearen
Zusammenarbeit bis hin zu Wirtschaftsbeschrankungen. Doch diese Sanktionen hatten
nicht die erhoffte Wirkung auf Stidafrika. So betraf das Embargo der EG/EU nur einen
kleinen Anteil der stidafrikanischen Einfuhren (die wichtigsten siidafrikanischen
Ausfuhrgiiter, naimlich Kohle und Diamanten, blieben unangetastet). Die Erzeugnisse, fiir
die das Embargo galt, stellten also keinen bedeutenden Teil der Importgiiter des Landes
dar, und aufierdem konnte Siidafrika diese Erzeugnisse von Staaten auflerhalb der
Gemeinschaft beziehen. Im Bereich der nuklearen Zusammenarbeit verlangsamten die
Sanktionen zudem lediglich den Prozess der Urananreicherung und hinderten Stidafrika
nicht daran, eigene Anreicherungsanlagen zu bauen>*.

Wie aus Tabelle 1 ersichtlich ist, hatte der Verhaltenskodex keine spiirbare unmittelbare
Wirkung auf die siidafrikanische Wirtschaft. Die Waffen- und Olimporte gingen erst
ab Mitte der 1980er Jahre, nachdem die ersten Embargos beschlossen waren, zuriick. Im
Ergebnis dieser restriktiven Mafsnahmen sank ihr Anteil bis 1985 drastisch (von 29,9 % im
Jahr 1980 auf 179 % im Jahr 1985). Gleichzeitig blieben die Einfuhren von anderen Waren
wie Maschinen und Anlagen, Chemikalien, Lebensmitteln und Tabak stabil oder legten
leicht zu. Aus der Tabelle geht deutlich hervor, dass die Sanktionen vor allem darauf
abzielten, die Waffen- und Olvorrite Siidafrikas zu reduzieren. Infolge dieser Mainahmen
machten sich die Olembargos allmahlich in der siidafrikanischen Wirtschaft bemerkbar,
die sich Mitte der 1980er Jahre in einer Olkrise befand.

Tabelle 1 - Anteil (in %) an den Importen, 1970-1985°*

- Maschinen Lebensmittel, Sonstige
Ol und Waffen Chemikalien Rohstoffe Getrinke, 8
und Anlagen Erzeugnisse
JAHR Tabak
1970 9.1 46.7 7.8 4.7 5.0 18.9
1975 18.6 43.7 7.6 5.9 3.7 12.2
1980 29.9 38.1 8.5 4.4 2.5 11.8
1985 17.9 40.5 12.1 4.6 4.8 15.0

Quelle: Lewis, R. S., 1990. The Economics of Apartheid, New York: Council on Foreign Relations Press.

In der folgenden Tabelle sind die verschiedenen Sanktionen und MafiSnahmen aufgelistet,
die von der EG/EU gegen das Apartheidregime beschlossen wurden. Ein Blick auf diese

3 Niblett, R. und Mix, D., 2006. Transatlantic Approaches to Sanctions: Principles and Recommendations for Action. CSIS Europe Program,
10. Oktober 2006.

* Crawford, N. und Klotz, A., 1999, How Sanctions Work: Lessons from South Africa, London: Macmillan Press Ltd.
 Lewis, R. S., 1990. The Economics of Apartheid, New York: Council on Foreign Relations Press.
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Tabelle offenbart auch, dass tiber einen langen Zeitraum, namlich von 1977 bis 1985, keine
weiteren Maffnahmen verabschiedet wurden. In dieser Zeit wurden erfolglos mehrere
EntschliefSfungsantrage mit Forderungen nach direkten MafSnahmen eingereicht™*. 1984
und 1985 wurde dann eine lange Liste von Mafsnahmen angenommen, die die Abschaffung
des Apartheidsystems und die Errichtung eines demokratischen Staates zum Ziel hatten.
Diese Sanktionen und Programme nahmen der politischen Fithrung in Stidafrika langsam
,die Luft” und veranlassten das Regime, seine Politik in einigen Bereichen zu dndern.
Der Verhaltenskodex von 1977 wurde tiberarbeitet, und 1985 wurden mehrere Embargos
verhangt, wie Tabelle 2 zu entnehmen ist.

Tabelle 2 - Wichtigste Antiapartheid-Mafinahmen der EG/EU zu Siidafrika®”

Mafinahmen Zeitpunkt der Einfithrung Zeitpunkt der Aufhebung
Verhaltenskodex September 1977 November 1985
Gegenstand der Sanktionen:
- Olexporte

- paramilitdrische Giiter

- sensible Technologie September 1985 April 1992
- Kontakte in den Bereichen Kultur,
Sport und Wissenschaft
Gegenstand der Sanktionen

- nukleare Zusammenarbeit November 1993
- militirische Zusammenarbeit September 1985 Oktober 1993
- Austausch von Militarattachés Oktober 1993
- Gemeinsames Paket von positiven

und restriktiven Manahmen

Verhaltenskodex (iiberarbeitet) November 1985 November 1993
Europdisches Sonderprogramm September 1986 -
EGKS-Beschluss 86/459 zur September 1986 Januar 1992
Aussetzung bestimmter Eisen- und

Stahleinfuhren

EWG-Beschluss 86/517 iiber die September 1986 Dezember 1990

Aussetzung neuer Investitionen
EWG-Verordnung Nr. 3302/86 Oktober 1986 Januar 1992
zur Aussetzung der Einfuhr

von Kriigerrand- und anderen

Goldmiinzen

Beobachtermission der Europédischen Oktober 1992 -
Gemeinschaft in Siidafrika

(ECOMSA)

Rahmen fiir Entwicklungsrat Mai 1993 -

Ebenfalls in den 1980er Jahren wurde eine Reihe von Investitionssanktionen gegen
Stidafrika unterstiitzt, und zwar vor allem von Privatpersonen und Gruppen wie den
Antiapartheid-Aktivisten, Kirchen und anderen Vereinigungen. Diesen NRO gelang es,
eine grofie Zahl europdischer institutioneller Anleger davon zu tiberzeugen, sich von
Unternehmen zu distanzieren, die in Siidafrika Geschifte tatigten. Der Riickgang der
Investitionstatigkeit dieser institutionellen Anleger (Staatsregierungen und Hochschulen

6 Miindliche Anfrage von Winifred M. Ewing an die AufSenminister der zehn Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft, in
der die Verringerung des Handels der Gemeinschaft mit Siidafrika gefordert wird, 8./9. Marz 1983.

7 Holland, M. [1998], ‘Vices and Virtues: Europe’s Foreign Policy and South Africa, 1977-1997’, European Foreign Affairs Review, 3
(2): 215-232.
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zum Beispiel) trug zur Entstehung eines Klimas der weltweiten Feindseligkeit gegentiber
Stidafrika bei. Dies stiirzte die Wirtschaft des Landes in eine Periode von Niedergang
und Krise, was Angehorige der herrschenden Klasse zu ernsten Fragen veranlasste. Die
Verscharfung der Sanktionen war ein wichtiges Signal an die Anhéanger der Apartheid in
Stidafrika. Den Regierungen Siidafrikas wurde namlich bald klar, dass die Fortfiihrung
der Apartheid mit wachsenden Kosten verbunden sein wiirde und das gesamte System
daher griindlich tiberdacht werden miisse®®. Die verschiedenen Mafsnahmen der EG/
EU zeigten langfristig Wirkung und spielten in den politischen Bemiihungen um die
Uberwindung der Apartheid eine mafigebliche Rolle.

1

” Jm‘g ;

:I e 3. 5';

Nelson Mandela hélt im Juni 1990 eine Rede im Plenum des Europdischen Parlaments in Straflburg.
Hinter Nelson Mandela: EP-Prisident Enrique Barén Crespo und EP-Generalsekretir Enrico Vinci.

3. Ubergang zu einem geschlossenen Auftreten der EG/EU gegen die Apartheid

Die EG/EU-Mitgliedstaaten reagierten unterschiedlich, wenn sie damit konfrontiert
wurden, dass etwas gegen die Apartheid getan werden musste. Eine grofie Bandbreite
von Mafinahmen wurde vorgeschlagen, die sehr unterschiedlich ausfielen, weil nicht

8 Lowenberg, A. D. 1997. Why South Africa’s Apartheid Economy Failed. Contemporary Economic Policy, 15. Jg.
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alle Mitgliedstaaten von der Notwendigkeit von Restriktionen iiberzeugt waren. Dies
erschwerte die Formulierung einer einheitlichen Reaktion der EG/EU auf die Apartheid
und war auch der Hauptgrund fiir die lange Pause von 1977 bis 1985, in der keine weiteren
Schritte unternommen wurden. Wahrend Danemark und Schweden vollstandige Verbote
verhangten, standenandere,darunter GrofSbritannienund dieBundesrepublik Deutschland,
der Anwendung von Sanktionen weiter zogerlich gegeniiber. Der Hauptgrund fiir diese
Zurlickhaltung hing damit zusammen, dass diese Lander zunéchst nicht der Meinung
waren, dass nur mit drastischen Maffnahmen Veranderungen in Stidafrika herbeigefiihrt
werden konnten. Doch angesichts der wachsenden Unruhen in der Bevolkerung und
Berichten internationaler Beobachter von gewaltsamer Unterdriickung entschieden
sich alle Mitgliedstaaten fiir nachdriickliche MafSnahmen. Dies hatte zur Folge, dass
wirtschaftliche Verbindungen und Beziehungen mit Siidafrika zurtickgefahren und in
einigen Faillen ganz abgebrochen wurden. Der wirtschaftliche Austausch (Ein- und
Ausfuhren) Europas mit Stidafrika wurde gegen Mitte der 1980er Jahre eingeschrankt,
auch wenn einige Handelsgesprache noch fortdauerten. Aufierdem beschlossen mehrere
Niederlassungen von Banken, Firmen und anderen Einrichtungen, ihre Geschaftstatigkeit
in Stidafrika als Zeichen der Ablehnung der Diskriminierungspolitik in diesem Land
einzustellen.

UngeachtetdesanfanglichenZogernseiniger MitgliedstaatenkonntedieEUalsgeschlossene
Einheit auftreten und war dadurch erfolgreicher im Kampf gegen die Apartheid. Die
Schaffung einer vereinten europaischen Front war ein grundlegender Schritt auf dem
Weg zur Abschaffung der Apartheid; in der Tat versetzte diese Entwicklung die EU in
die Lage, Sanktionen zu beschliefSen und sich wirtschaftlich gegen Siidafrika zu stellen.
Das erleichterte den Prozess der Annahme von Sanktionen, da diese Initiativen nicht auf
Widerwillen oder Verdrossenheit stiefsen, sondern allgemein Zustimmung fanden.

4. Finanzhilfen

Das Europdische Parlament trug ebenfalls zum Ende der Apartheid bei, indem
es den Frontlinienstaaten (FLS) Finanzhilfen zur Verfiigung stellte®”. Der Begriff
Frontlinienstaaten bezeichnete diejenigen Lander im stidlichen Afrika, die im Kampf
gegen Stuidafrika in den 1970er und 1980er Jahren an vorderster Front standen. Der Gruppe
der Frontstaaten gehorten folgende unabhangige Staaten im Siiden Afrikas an: Angola,
Botsuana, Mosambik, Sambia, Simbabwe und Tansania®*. Dieses diplomatische Biindnis
verfolgte das Ziel, das Apartheidregime zu besiegen sowie Sicherheit und Stabilitdt in der
Region herzustellen. Es gelang den FLS, eine Front aufzubauen, die Sanktionen gegen
Siidafrika verhdangte und die Antiapartheid-Organisationen moralisch unterstiitzte.
Dariiber hinaus weckten die FLS den Wunsch nach Sicherheit und politischer Stabilitat
im stidlichen Afrika und liefSen friithere afrikanische Bestrebungen wieder aufleben. Die
FLS bereiteten den Weg fiir die Griindung der Siidafrikanischen Entwicklungskonferenz

2 Antwort von Herrn Marin im Namen der Kommission zur Hilfe fiir die Frontlinienstaaten, 17. Februar 1989; Sitzungsdokumente
1987-1988, Entschlielungsantrag, eingereicht von Francisco Anténio Lucas Pires und Jorge Campinos, 18. Juni 1987; Nuttall, J. S.,
2002, European Political Co-operation, Oxford: Oxford University Press.

S0 Evans, M. 1985, The Front-Line States, South Africa and Southern African Security: Military Prospects and Perspectives, Vorlesung im
Fachbereich Geschichte an der Universitat von Simbabwe.
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(SADCC). Die SADCC setzte sich zum Ziel, die wirtschaftliche Befreiung und die
Entwicklung regionaler Strategien voranzutreiben, um die wirtschaftliche Abhangigkeit
von Stidafrika zu verringern. Sowohl die FLS als auch die SADCC trugen mafigeblich zur
Abschatfung der Apartheid bei - auch dank der Finanzhilfen, die sie von der EU erhielten.

Die Opposition in Siidafrika erhielt finanzielle Unterstiitzung von internationalen Gebern
wie einzelnen europdischen Staaten und afrikanischen Nachbarlandern, aber auch von
internationalen Organisationen wie den Vereinten Nationen. Mehrere Abgeordnete des
Europdischen Parlaments forderten zudem wiederholt eine finanzielle Unterstiitzung des
ANC durch das Europaische Parlament®'. Doch diese Hilfen wurden mit der Begriindung
verweigert, diese Organisation verfolge ein politisches Ziel>*.

In Stidafrika lebte ein grofier Teil der Bevolkerung (die mehrheitlich schwarz war)
unterhalb der Armutsgrenze des Landes und unter Bedingungen der gesellschaftlichen
Ungleichbehandlung™. Die zahlreichen Wirtschaftssanktionen gegen Siidafrika
bedeuteten auch, dass der tagliche Existenzkampf zwangslaufig harter wurde; sie
verschlimmerten die Entbehrungen einer ohnehin schon sehr armen Bevolkerung.
Dank der internationalen finanziellen Hilfe jedoch konnten humanitare Vereinigungen
und Kirchengruppen sich um die drmeren Schichten der Gesellschaft kiimmern und
eine Grundbildung, die Versorgung mit Nahrungsmitteln und sonstige Leistungen
sicherstellen. Auflerdem genehmigte die EU-Kommission finanzielle Beitrdge an
nichtmilitdrische Organisationen und Gruppen fiir soziale und humanitare Programme®*.
Uberdies traf die EU wiederholt mit Mitgliedern von Kirchengruppen zusammen, die in
Stidafrika tatig waren, und erkldrte ihre Unterstiitzung fiir deren Aktivitdten®”. Dank
dieser auslandischen Hilfen konnte die Bevolkerung die Jahre der wirtschaftlichen Not
tiberstehen, die eine Folge der verschiedenen Embargos war.

5. Fazit

Die EU erkldrte zwar mehrfach ihre Ablehnung der Apartheid, doch fehlte es bis zur
Veroffentlichung des Verhaltenskodex im Jahr 1977 an konkreten Schritten. Mitglieder
der EK stellten wiederholt die Wirksamkeit des Kodex in Frage und verlangten weitere
Mafinahmen gegen Siidafrika. Ungeachtet aller Skepsis und Kritik dauerte es noch bis
1985, ehe zusatzliche Mafinahmen ergriffen wurden. 1985 {iberarbeitete die EG/EU den
Kodex, die Zusammenarbeit im nuklearen und militarischen Bereich wurde Sanktionen
unterworfen, und es kam zu einem Olembargo gegen Siidafrika.

31 Arbeitsdokumente 1982-1983, EntschlieSungsantrag, eingereicht von Maria Lisa Cinciari Rodano und Tullia Carettoni Romagnoli,
17. Februar 1983; Ausschuss fiir Entwicklung und Zusammenarbeit, Protokolle der Sitzungen vom 15. und 16. Juni 1983 (Briissel);
25. und 26. Januar 1984 (Briissel); 2. und 3. Februar 1984 (Briissel); 21. und 22. Méarz 1984 (Briissel).

%2 Schreiben von Niels Jorgen Haagerup an den Prisidenten des Ausschusses fiir Zusammenarbeit und Entwicklung, Michel
Poniatowski, 13. Mérz 1984. In diesem Schreiben wird erklart, dass politischen Organisationen, die politische Ziele verfolgen,
keine finanzielle Hilfe gewahrt werden kann.

3 Beinart, W., 2001. Twentieth-century South Africa, Oxford: Oxford University Press.

4 Sonderhilfsprogramm der Gemeinschaft fiir Opfer der Apartheid — erste Finanzierungsentscheidungen, 23. Juli 1986.

5 Am 25. November 1986 traf der Vizeprasident der Europidischen Kommission, Lorenzo Natali, mit einer Delegation der
Katholischen Bischofskonferenz des Stidlichen Afrika (SACBC) zusammen. Am 30. Mai 1988 beriet der Vizeprasident der
Européischen Kommission Lorenzo Natali mit einer Delegation der siidafrikanischen Kirchen und des Kagiso Trust (Stiftung
fiir den Frieden) iiber positive Mafinahmen zur Unterstiitzung von Apartheidopfern.
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Von wissenschaftlicher Seite wird geltend gemacht, dass Sanktionen nur effektiv sind,
wenn sie einen politischen Wandel bewirken, und nicht, wenn sie die Bevolkerung in
Existenznote stiirzen. Andererseits wird mit Sanktionen ja gerade eine Beeintrachtigung
des wirtschaftlichen Wohlstands bezweckt, um die politische Elite dazu zu bringen, eine
bestimmte politische Haltung aufzugeben und/oder ihre Politik in einem bestimmten
Punkt zu andern. Wie dem auch sei, der Einfluss der restriktiven Mafsnahmen der EU war
kurzfristig nicht besonders spiirbar, doch kam ihr abschreckendes Potenzial langfristig
gesehen sicherlich zur Geltung. Und in der Tat hatten sie erkennbare Auswirkungen
auf Wirtschaft und Politik, hatte die politische Fiithrungsschicht doch mit einer starken
(in- und auslandischen) Opposition zu kdampfen und sah sie sich letztlich gendétigt,
gewisse Aspekte ihrer Politik zu dndern. So wurde ein Teil der durch die Apartheid
bedingten Beschrankungen abgeschafft: Das Verbot des ANC wurde aufgehoben, die
verschiedenen ethnischen Gruppen waren umfassender politisch vertreten, und die
Zusammenarbeit mit Gewerkschaften der Schwarzen nahm zu. Demgegentiiber galten
bestimmte Menschenrechte immer noch nicht fiir jedermann, und das System beruhte
weiterhin auf der Uberlegenheit der weifien Rasse.

Auch wenn es anfangs schwierig war, zu einer gemeinsamen Reaktion auf die Apartheid
zu kommen, so gelang es der Europdischen Union Mitte der 1980er Jahre doch, eine
einheitliche Front zu bilden und geschlossen aufzutreten. Dies war ein bedeutender
Schritt im Kampf gegen die Apartheid, in dem die EG/EU eine mafigebliche Rolle spielte.

So lasst sich heute feststellen, dass die Handelsembargos, die Sanktionen seitens der
EG/EU, der internationale Druck, der Widerstand im Inland (sowohl durch politische
Gruppierungen®® als auch durch bewaffnete Guerilla®”) und die Bemiihungen der FLS
und der SADCC (beide von der EU finanziert) zum Ende der Apartheid beigetragen
haben. Durch eine Kombination aus inneren und dufleren Faktoren fanden tiiber die
Jahrzehnte geltenden Rassengesetze und die Diskriminierung ein Ende. Der Druck
aus unterschiedlichen Richtungen zwang die politische Fithrung Stidafrikas zu
Verhandlungen mit ihren liberaleren Gesprachspartnern und oppositionellen Gruppen.
Dieser Prozess fiihrte letztendlich Anfang der 1990er Jahre zur Auflosung der repressiven
und rassistischen Diktatur®® - ein Ereignis, das der Europdische Rat aufrichtig begriifste®®.

% Politisch aktiv waren folgende Gruppen: der Afrikanische Nationalkongress (ANC), der Panafrikanische Kongress (PAC), die
Stidafrikanische Kommunistische Partei, die Bewegung ,Schwarzes Bewusstsein” (BCM), die Azanische Volksorganisation
(AZAPO), die Vereinigte Demokratische Bewegung (United Democratic Movement), die Neue Einheitsbewegung (New Unity
Movement) und die Einheitsbewegung von Siidafrika (Unity Movements of South Africa). Andere Gruppen standen fiir
bestimmte Gemeinschaften, wie etwa die Schwarze Biirgerrechtsorganisation von Port Elizabeth (Port Elizabeth Black Civics
Organisation), die Biirgerrechtsorganisation von Soweto (Soweto Civics Organisation), der Biirgerverband von Siid-Transvaal
(Civic Association of Southern Transvaal), die Stidafrikanische Biirgerrechtsorganisation (South African National Civics
Organisation), das Aktionskomitee zum Stopp von Zwangsraumungen (Action Committee to Stop Evictions) und der Verband
der Kommunen von Stidafrika (United Municipalities of South Africa). Aber auch Gewerkschaftsverbiande wie die Union der
Vereinten Arbeiter Stidafrikas (United Workers' Union of South Africa), der Kongress der Stidafrikanischen Gewerkschaften
(COSATU), der Nationale Gewerkschaftsrat (National Council of Trade Unions) und andere trugen in erheblichem Mafie zur
Bekampfung der Apartheid bei.

%7 Der Guerillakampf wurde in erster Linie von bewaffneten Fliigeln politischer Gruppierungen gefiihrt, zum Beispiel von dem
zum ANC gehérenden Umkhonto we Sizwe (MK) unter Fithrung von Nelson Mandela oder der zum PAC gehdrenden, weniger
erfolgreichen Poqo unter Fithrung von Robert Sobukwe. Nach Angaben auf der offiziellen Website des ANC www.anc.org.za und
aus Fatton, R., 1986. Black Consciousness in South Africa: the Dialectics of Ideological Resistance to White Supremacy, New York: State
University of New York Press.

% Ottaway, M. und Carothers, T., 2000, Funding Virtue: Civil Society, Aid and Democracy Promotion, Washington: The Brookings
Institution Press.

% Erklarung des Europédischen Rates zum Stidlichen Afrika, Dublin, 25./26. Juni 1990.
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Abschliefiend sei noch angefiigt, dass der Rat der Europdischen Union 1993 beschloss,
den Ubergang zu einer demokratischen und ethnisch gemischten Gesellschaft durch die
Finanzierung zahlreicher Programme zu unterstiitzen®*. Die verschiedenen Bemiihungen
der EG/EU (vor und nach 1994) waren fiir die Errichtung einer liberalen Demokratie in
Stidafrika mitentscheidend. Das Europaische Parlament dufserte sich nach den freien und
allgemeinen Wahlen 1994 in der Republik Siidafrika (RSA) erfreut und bekraftigte seine
Unterstiitzung fiir die demokratische Entwicklung in diesem Land>*.

*Vom Rat der Européischen Union aufgrund von Artikel .3 des Vertrages iiber die Europdische Union beschlossene Gemeinsame
Aktion zur Unterstiitzung des demokratischen Ubergangs unter Beteiligung der verschiedenen Rassen in Siidafrika, 6. Dezember
1993.

> Erklarung der Europdischen Union zu Siidafrika, Briissel, 6. Mai 1994.

225






ANHANG
LITERATURVERZEICHNIS

LITERATURVERZEICHNIS

EG-/EU-DOKUMENTE
Arbeitsdokumente / Tagungsunterlagen

- Arbeitsdokumente 1979-1980, EntschlieSungsantrag, eingereicht von Emma Bonino,
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10. Mai 1982.

- Arbeitsdokumente 1982-1983, Entschlieffungsantrag, eingereicht von Maria Lisa Cinciari
Rodano und Tullia Carettoni Romagnoli, 17. Februar 1983.

- Arbeitsdokumente 1983-1984, EntschliefSungsantrag, eingereicht von Karel A.L.H. Van
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NR.

1

. BERICHTE DES AUSSCHUSSES FUR FRAGEN DER ASSOZIIERUNG DER
UBERSEEISCHEN LANDER UND GEBIETE - EUROPAISCHES PARLAMENT (1958-1960)

NUMMER
DES
BERICHTS

65/58

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Abschnitte  des  Gesamtberichts  iiber — die  Titigkeit — der — Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft, die die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete
betreffen (Kapitel VII). Berichterstattung: Carboni

10/59

Probleme im Zusammenhang mit der Assoziierung der iiberseeischen Linder und
Gebiete. Berichterstattung: Carboni

67/59

Rechtliche und politische Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Assoziierung
der Gemeinschaft mit den iiberseeischen Lindern und Gebieten und Probleme mit den
Informationen iiber die Ziele und Erfolge der Europiischen Gemeinschaften in Europa

und Afrika.
Berichterstattung: Duvieusart

69/59

Wirtschaftliche Fragen im Zusammenhang mit der Assoziierung der iiberseeischen
Linder und Gebiete mit dem Gemeinsamen Markt. Berichterstattung: Peyrefitte

70/59

Soziale Fragen der wvon der Delegation bereisten und mit der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft — assoziierten  afrikanischen  Linder. Berichterstattung:
Nederhorst

80/59

Probleme im Zusammenhang mit der Assoziierung der iiberseeischen Linder und
Gebiete mit der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (Zusatzbericht zu den Berichten
67, 69, 70/59 - Entschlieffungsantrag).

Berichterstattung: Scheel

12/60

Veranstaltung einer Regierungskonferenz zu Fragen, die fiir Afrika und Europa von
Belang sind. Berichterstattung: Duvieusart

83/60

Rechtliche und politische Probleme im Zusammenhang mit der Assoziierung der
Gemeinschaft mit den iiberseeischen Lindern und Gebieten, die wihrend der zweiten
Studien- und Informationsreise untersucht wurden. Berichterstattung: Peyrefitte

85/60

Wirtschaftliche Probleme im Zusammenhang mit der Assoziierung der Gemeinschaft
mit den iiberseeischen Landern und Gebieten, die wihrend der zweiten Studien- und
Informationsreise untersucht wurden. Berichterstattung: De Block

10

86/60

Soziale Probleme im Zusammenhang mit der Assoziierung der Gemeinschaft mit
den 1tiberseeischen Landern und Gebieten, die wihrend der zweiten Studien- und
Informationsreise untersucht wurden.

Berichterstattung: Pedini

1
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96/60

Probleme im Zusammenhang mit der Assoziierung der iiberseeischen Linder und
Gebiete mit der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (Zusatzbericht zu den Berichten
83, 85, 86/60 - Entschlieffungsantrag).

Berichterstattung: Scheel
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BERICHTE DES AUSSCHUSSES FUR DIE ZUSAMMENARBEIT MIT

ENTWICKLUNGSLANDERN (1961-1967)

NUMMER
NR. DES TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS
BERICHTS
1 10/61 Funktionsweise des Entwicklungsfonds. Berichterstattung: Moro
2 18/61 Politische Aspekte der Assoziierung der Gemeinschaft mit den iiberseeischen Lindern
und Gebieten, die wihrend der dritten Studien- und Informationsreise untersucht
wurden. Berichterstattung: Kapteyn
3 19/61 Wirtschaftliche Aspekte der Assoziierung der Gemeinschaft mit den
tiberseeischen Landern, die wahrend der dritten Studien-und Informationsreise
untersucht wurden. Berichterstattung: Geiger
4 20/61 Soziale Aspekte der im Rahmen der dritten Studien- und Informationsreise besuchten
Linder. Berichterstattung: Peyrefitte
5 22/61 Funktionsweise des Entwicklungsfonds. Berichterstattung: Carcassonne
6 23/61 Probleme im Zusammenhang mit der Assoziierung der iiberseeischen Linder und
Gebiete mit der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (Zusatzbericht zu den
Berichten 18, 19, 20/61 - EntschliefSungsantrag). Berichterstattung: Scheel
7 102/61  Probleme im Zusammenhang mit der Assoziierung der iiberseeischen Linder und
Gebiete mit der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (Entschliefungsantrag).
Berichterstattung: Dehousse
8 115/61 Soforthilfe fiir die Republik Somalia. Berichterstattung: Moro
9 139/61 Empfehlung des stindigen parititischen Ausschusses, angenommen am 10. Januar
1962 in Abidjan. Berichterstattung: Moro
10 57/62 Empfehlung des stindigen parititischen Ausschusses, angenommen am 15. Mai 1962
in Straf$burg (Dok. 32) und die damit zusammenhingenden aktuellen Probleme bei der
Assoziierung. Berichterstattung: van der Goes van Naters
11 76/62 Textentwiirfe des Rates der EWG (Dok. 61), um das besondere Assoziierungssystem,
das im Vierten Teil des Vertrags festgelegt ist, auf die Niederlindischen Antillen
anwenden zu kinnen. Berichterstattung: Angioy
12 77/62 Auslegung von Artikel 136 des Vertrags zur Griindung der EWG und Befugnisse des
Europdischen Parlaments bei der Verlingerung des durch diesen Artikel geregelten
Durchfiihrungsabkommens. Berichterstattung: Dehousse
13 84/62 Textentwiirfe des Rates der EWG (Dok. 61), um das besondere Assoziierungssystem,
das im Vierten Teil des Vertrags festgelegt ist, auf die Niederlindischen Antillen
anwenden zu kinnen. (Zusatzbericht zum Bericht 76/62- EntschlieSungsantrag)
Berichterstattung: Angioy
14 91/62 Verfahren fiir den Abschluss und das Inkrafttreten des neuen Assoziierungsabkommens.

(Zusatzbericht zum Bericht 77/62- EntschliefSungsantrag),
Berichterstattung: Dehousse
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NUMMER
NR. DES TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS
BERICHTS

15 99/62 Empfehlung des stindigen parititischen Ausschusses, angenommen am 5. Oktober 1962
in Tananarive, (Dok. 90) sowie Perspektiven im Gefolge des vierten Ministertreffens
zwischen der EWG und den assoziierten Staaten. Berichterstattung: Duvieusart

16 106/62  Die Ziele der Gemeinschaft im Zuge der Phase, die dem zweiten Abschnitt des
Ubergangszeitraums im Bereich der Assoziierung und der Unterstiitzung der
Entwicklungslinder entspricht. Berichterstattung: Margulies - Arbeitsdokument
in Vorbereitung des Kolloquiums im November 1962 mit dem Rat und den
Exekutivorganen

17 147/62  Inkrafttreten des neuen Assoziierungsabkommens. Berichterstattung: Margulies

18 13/63 Probleme im Zusammenhang mit dem aktuellen Stand der Assoziierung und
insbesondere mit der Vertagung der Unterzeichnung des neuen Abkommens.
Berichterstattung: Thorn - Zwischenbericht

19 65/63 Assoziierungsabkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und den mit
der Gemeinschaft assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar sowie die
dazugehdrigen Dokumente (Dok. 59 II). Berichterstattung: Thorn

20 67/63 Interne  Abkommen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft beziiglich des
Assoziierungsabkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und den mit der
Gemeinschaft assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar.
Berichterstattung: Hahn

21 120/63  Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates der EWG (Dok. 109) beziiglich der Assoziierung
der iiberseeischen Linder und Gebiete mit der Gemeinschaft.
Berichterstattung: Metzger

22 121/63 Studien- und Informationsreise in die Niederlindischen Antillen, nach Suriname,
Franzosisch-Guayana, Martinique und Guadeloupe. Berichterstattung: Charpentier

23 126/63 Studien- und Informationsreise in die Niederlindischen Antillen, nach Suriname,
Franzdsisch-Guayana, Martinique und Guadeloupe (Zusatzbericht zum Bericht
121/62- Entschliefungsantrag) Berichterstattung: Charpentier

24 42/64 Endgiiltige Beschliisse des Vorbereitungstreffens der Parlamentarischen Konferenz der
Assoziation in Messina am 21. und 22. Februar 1964. Berichterstattung: Margulies

25 77/64 Koordinierung der bilateralen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten der EWG
und den assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar.
Berichterstattung: van der Goes van Naters

26 95/64 Tatigkeitsbilanz des ersten Entwicklungsfonds und daraus zu ziehende Lehren fiir die
Titigkeit des zweiten Fonds. Berichterstattung: Armengaud

27 133/64  Erste Sitzung der Parlamentarischen Konferenz der Assoziation vom 8. bis 10. Dezember

1964 in Dakar. Berichterstattung: Carcassonne
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BERICHTS

28 39/65 Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 112/1964-1965) fiir eine Verordnung
zur Regelung fiir bestimmte Verarbeitungserzeugnisse mit Ursprung in den assoziierten
afrikanischen Staaten und Madagaskar sowie den iiberseeischen Lindern und Gebieten.
Berichterstattung: Angioy

29 62/65 Vorschlag der Kommission der EWG an den Rat ( l?ok. 115/1964—1965) fiir eine
Verordnung zur Festlequng besonderer Vorschriften fiir Olsaaten und Ole mit Ursprung
in den assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar und den iiberseeischen
Lindern und Gebieten bei der Einfuhr in die Gemeinschaft. Berichterstattung: Aigner

30 100/65 Intensivierungdes Handelsverkehrs zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
und den assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar.
Berichterstattung: Spenale

31 9/66 Zuweite Sitzung der Parlamentarischen Konferenz der Assoziation vom 6. bis
9. Dezember 1964 in Rom. Berichterstattung: Metzger

32 16/66 Aktuelle Probleme bei der technischen und kulturellen Zusammenarbeit im Rahmen
der Assoziierung zwischen der EWG und den afrikanischen Staaten und Madagaskar.
Berichterstattung: Moro

33 74/66 Titigkeiten — der  Europdischen — Atomgemeinschaft —zur — Unterstiitzung  der
Entwicklungslinder. Berichterstattung: van Hulst

34 75/66 Beziehungen zwischen der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und den
assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar. Berichterstattung: Carcassonne

35 134/66 Abkommen zur  Griindung einer Assoziation zwischen der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Nigeria sowie dazugehirige Dokumente.
Berichterstattung: Moro

36 16/67 Ergebnisse der dritten Sitzung der Parlamentarischen Konferenz der Assoziation vom

10. bis 14. Dezember 1966 in Abidjan. Berichterstattung: Scarascia Mugnozza
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BERICHTE DES AUSSCHUSSES FUR DIE BEZIEHUNGEN ZU DEN AFRIKANISCHEN
LANDERN UND MADAGASKAR - EUROPAISCHES PARLAMENT (1967-1972)

NR.

1

NUMMER
DES
BERICHTS

83/67

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Vorschlag der Kommission der EWG an den Rat (Dok. 58) fiir eine Verordnung zur
Regelung von Reis und Bruchreis mit Ursprung in den assoziierten afrikanischen
Staaten und Madagaskar und den iiberseeischen Lindern und Gebieten.
Berichterstattung: Briot

100/67

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 96) fiir eine Verordnung zur
Regelung von Zucker mit Ursprung in den assoziierten afrikanischen Staaten und
Madagaskar und den iiberseeischen Lindern und Gebieten.

Berichterstattung: Carcassonne

101/67

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 97) fiir eine Verordnung zur
Regelung von Getreide- und Reisverarbeitungserzeugnissen mit Ursprung in den
assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar und den iiberseeischen Lindern
und Gebieten. Berichterstattung: Carboni

120/67

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 116) fiir eine Verordnung zur
Regelung von Verarbeitungserzeugnissen aus Obst und Gemiise mit Zuckerzusatz
mit Ursprung in den assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar und den
iiberseeischen Lindern und Gebieten. Berichterstattung: Thorn

135/67

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 134/67) fiir eine Verordnung zur
Regelung von Verarbeitungserzeugnissen aus Obst und Gemiise mit Zuckerzusatz
mit Ursprung in den assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar und den
iiberseeischen Lindern und Gebieten. Berichterstattung: Thorn

154/67

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Doc.148/67) fiir eine Verordnung zur
Verlingerung der Geltungsdauer der Verordnung Nr. 361/67/EWG zur Regelung
von Getreide- und Reisverarbeitungserzeugnissen mit Ursprung in den assoziierten
afrikanischen Staaten und Madagaskar und den iiberseeischen Lindern und Gebieten.
Berichterstattung: Carboni

178/67

Ergebnisse der vierten Sitzung der Parlamentarischen Konferenz der Assoziation EWG
— AASM vom 4. bis 7. Dezember 1967 in Straflburg. Berichterstattung: Aigner

7/68

Umsetzung der Bestimmungen von Artikel 11 des Abkommens von Jaunde zu Zucker
aus den assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar.
Berichterstattung: Carcassonne

62/68

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 42/68) fiir eine Verordnung zur
Regelung von Verarbeitungserzeugnissen aus Obst und Gemiise mit Ursprung in den
assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar und den iiberseeischen Lindern
und Gebieten. Berichterstattung: Briot

10

63/68

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 43/68) fiir eine Verordnung zur
Regelung von Zucker mit Ursprung in den assoziierten afrikanischen Staaten und
Madagaskar und den iiberseeischen Lindern und Gebieten. Berichterstattung: Briot

236



ANLAGEN

NR.

11

1. AUFSTELLUNG DER SITZUNGSDOKUMENTE DER ENTWICKLUNGSAUSSCHUSSE PRO WAHLPERIODE

NUMMER
DES
BERICHTS

64/68

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 44/68) fiir eine Verordnung zur
Regelung von Getreide- und Reisverarbeitungserzeugnissen mit Ursprung in den
assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar und den iiberseeischen Lindern
und Gebieten. Berichterstattung: Briot

12

65/68

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Doc.45/68) fiir eine Verordnung zur
Verlingerung der Geltungsdauer der Verordnung Nr. 404/67/EWG zur Regelung von
Verarbeitungserzeugnissen aus Reis und Bruchreis mit Ursprung in den assoziierten
afrikanischen Staaten und Madagaskar und den iiberseeischen Lindern und Gebieten.
Berichterstattung: Briot

13

89/68

Bilanz der finanziellen und technischen Zusammenarbeit im Rahmen der Assoziation
EWG-AASM. Berichterstattung: Metzger

14

136/68

Abkommen iiber die Einrichtung einer Assoziierung zwischen der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Vereinigten Republik Tansania, der Republik
Uganda und der Republik Kenia und dazugehirige Dokumente (Dok. 117/68).
Berichterstattung: Moro

15

137/68

Verlingerung des Abkommens von Jaunde. Berichterstattung: Thorn

16

165/68

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 127/68) fiir eine Verordnung zur
Anderung der Verordnung Nr. 800/68/EWG iiber die Zollbezeichnung von Stirken
aus den assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar und den iiberseeischen
Lindern und Gebieten. Berichterstattung: Carcassonne

17

226/68

Besuch einer Delegation des Europdischen Parlaments bei der Ostafrikanischen
Gemeinschaft in Arusha vom 17. bis 20. Februar 1969. Berichterstattung: Bersani

18

228/68

Ergebnisse der Fiinften Jahrestagung der Parlamentarischen Konferenz der Assoziation
EWG — AASM vom 10. bis 15. Januar 1969 in Tananarive. Berichterstattung: Vals

19

36/69

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 122/67-1V) fiir eine Verordnung
zur Regelung von unverarbeitetem Tabak und fiir Tabakabfille mit Ursprung in den
assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar und den iiberseeischen Lindern
und Gebieten. Berichterstattung: Briot

20

37/69

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 35/69-I) fiir eine Verordnung
zur Verlingerung der Regelung fiir bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse
mit Ursprung in den assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar und den
iiberseeischen Lindern und Gebieten. Berichterstattung: Dewulf

21

38/69

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 35/69-1I) fiir eine Verordnung
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 800/68 zur Regelung von Getreide- und
Reisverarbeitungserzeugnissen mit Ursprung in den assoziierten afrikanischen Staaten
und Madagaskar und den iiberseeischen Lindern und Gebieten.

Berichterstattung: Armengaud
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48/69

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der EWG und der Republik
Tunesien (Dok. 13/69); Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der
EWG und dem Konigreich Marokko (Dok. 14/69); dazugehdrige Verordnungsentuwiirfe
(Dok. 19/69, Dok. 20/69 und Dok. 19/20/21/69-Anhang). Berichterstattung: Bersani

23

115/69

Vorschlige der EWG-Kommission an den Rat fiir fiinf Verordnungen zu folgenden
Produkten mit Ursprung in den assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar und
den iiberseeischen Lindern und Gebieten: Rindfleisch, Reis und Bruchreis, Olsaaten
und Ole, Getreide- und Reisverarbeitungserzeugnisse, Verarbeitungserzeugnisse
aus Obst und Gemiise; eine Verordnung zu abweichenden Regelungen zu Einfuhren
bestimmter Produkte mit Ursprung in den assoziierten afrikanischen Staaten und
Madagaskar und den iiberseeischen Lindern und Gebieten in die franzosischen
iiberseeischen Departements (Dok. 97/69); eine Verordnung zur Anderung der
Verordnung Nr. 1009/67/[EWG iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Zucker
(Dok. 105/69). Berichterstattung: Briot

24

175/69

Assoziierungsabkommen zwischen der EWG und der Vereinigten Republik Tansania,
der Republik Uganda und der Republik Kenia sowie dazugehirige Dokumente
(Dok. 133/69). Berichterstattung: Bersani

25

176/69

Assoziierungsabkommen zwischen der EWG und den mit dieser Gemeinschaft
assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar (Dok. 132/69).
Berichterstattung: Achenbach

26

245/69

Vorschlag  fiir einen Beschluss des Rates der Europiischen Gemeinschaften
(Dok. 100/69) iiber die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete mit der
EWG. Berichterstattung: Glinne

27

2/70

Ergebnisse der Sechsten Jahrestagung der Parlamentarischen Konferenz EWG - AASM.
Berichterstattung: Armengaud

28

92rev/70

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 61/70) fiir eine Verordnung zur
Regelung von Mais mit Ursprung in den assoziierten afrikanischen Staaten und
Madagaskar und den iiberseeischen Lindern und Gebieten.

Berichterstattung: Fellermaier

29

93rev/70

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 62/70) fiir eine Verordnung zur
Ausweitung der Regelungen zu bestimmten landwirtschaftlichen Erzeugnissen
mit Ursprung in den assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar und den
iiberseeischen Lindern und Gebieten auf die gleichen Produkte mit Ursprung in
der Vereinigten Republik Tansania, der Republik Uganda und der Republik Kenia.
Berichterstattung: Dewulf

30

115/70

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates (Dok. 112/70) iiber den Abschluss des
Abkommens in Form eines Briefwechsels betreffend die Anderung von Artikel 5 des
Anhangs 1 zum Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der EWG und
der Republik Tunesien und iiber die Verbesserung eines Schreibfehlers in Liste 5 von
Anhang 3 des Abkommens. Berichterstattung: Briot
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138/70

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 99/70) iiber eine Verordnung zur
Einfuhr von Olivenol aus Tunesien. Berichterstattung;: Briot

32

178/70

Vorschlige der EWG-Kommission an den Rat (Doc.134/70) beziiglich I. einer
Verordnung (EWG) zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1467 vom 23. Juli
1969 zur Einfuhr von Zitrusfriichten mit Ursprung in Marokko, II. einer Verordnung
(EWG) zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1472 vom 23. Juli 1969 zur Einfuhr
von Zitrusfriichten mit Ursprung in Tunesien. Berichterstattung: Bersani

33

260/70

L. Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber den Abschluss zweier Abkommen
in Form eines Briefwechsels, eines zur Anderung von Artikel 5 in Anhang 1 des
Abkommens zur Griindung einer Assoziation zwischen der EWG und dem Konigreich
Marokko und das andere zu bestimmten Anderungen an den Listen 1und 6 im Anhang 3
des Abkommens; 1. Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat fiir eine Verordnung
zu Einfuhren von Olivendl aus Marokko (Dok. 222/70). Berichterstattung: Briot

34

26/71

Studien- und Informationsreise zu den Niederlindischen Antillen und nach Suriname
vom 4. bis 11. September 1970. Berichterstattung: Bersani

35

36/71

Ergebnisse der Siebten Jahrestagung der Parlamentarischen Konferenz EWG - AASM.
Berichterstattung: Briot

36

62/71

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 11/71) fiir eine Verordnung
zur Regelung wvon Fischereierzeugnissen mit Ursprung in den assoziierten
afrikanischen Staaten und Madagaskar und den iiberseeischen Lindern und Gebieten.
Berichterstattung: Bersani

37

86/71

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 64/71) fiir 1. eine Verordnung zur
Einfuhr von Fischereierzeugnissen mit Ursprung in Marokko in die Gemeinschaft, II.
eine Verordnung zur Einfuhr von Fischereierzeugnissen mit Ursprung in Tunesien in
die Gemeinschaft. Berichterstattung: Laudrin

38

21171

Antrag von Mauritius auf Beitritt zum Abkommen von Jaunde II.
Berichterstattung: Seefeld

39

219/71

Vorschlige der EWG-Kommission an den Rat (Doc.189/71) fiir L. eine Verordnung zur
Regelung bestimmter frischer Obst- und Gemiisearten mit Ursprung in den assoziierten
afrikanischen Staaten und Madagaskar und den iiberseeischen Lindern und Gebieten,
II. eine Verordnung zur Regelung bestimmter frischer Obst- und Gemiisearten mit
Ursprung in der Vereinigten Republik Tansania, der Republik Uganda und der Republik
Kenia. Berichterstattung: Dewulf

40

274171

Ergebnisse der Achten Jahrestagung der Parlamentarischen Konferenz EWG - AASM.
Berichterstattung: Dewulf

41

275/71

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 236/71) zur Anderung der
zolltariflichen Nomenklatur der Verordnungen (EWG) Nr. 522/70 und 653/71 zur
Regelung von Getreide- und Reisverarbeitungserzeugnisse mit Ursprung in den
assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar und den iiberseeischen Lindern
und Gebieten. Berichterstattung: Briot
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66/72

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Vorschlagder EWG-KommissionandenRat(Doc.43/72)fiirdas Assoziierungsabkommen
anlisslich des Beitritts von Mauritius zum Assoziierungsabkommen zwischen der EWG
und den assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar und den iiberseeischen
Lindern und Gebieten. Berichterstattung: Seefeld

43

67/72

Vorschlag (Dok. 24/72) und geinderter Vorschlag (Dok. 39/72) der EWG-Kommission
an den Rat fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung Nr. 656/71 des Rates
vom 30. Mirz 1971 zu Mais mit Ursprung in der Vereinigten Republik Tansania, der
Republik Uganda und der Republik Kenia. Berichterstattung: Dewulf

44

237/72

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 64/71) fiir 1. eine Verordnung zur
Verlingerung der Geltungsdauer der Verordnung (EWG) Nr. 227/72 des Rates iiber
die Einfuhr von Fischereierzeugnissen mit Ursprung in Tunesien in die Gemeinschaft,
IL. eine Verordnung zur Verlingerung der Geltungsdauer der Verordnung (EWG)
Nr. 228/72 des Rates iiber die Einfuhr von Fischereierzeugnissen mit Ursprung in
Marokko in die Gemeinschaft. Berichterstattung: Laudrin

45

240

310/72

Vorschlige der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 309/72) fiir 1. eine Verordnung
iiber die zeitweilige Aufhebung der Zolle fiir bestimmte frische Obst- und Gemiisearten
mit Ursprung in den assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar und
den iiberseeischen Lindern und Gebieten, II. eine Verordnung iiber die zeitweilige
Aufhebung der Zolle fiir bestimmte frische Obst- und Gemiisearten mit Ursprung
in der Vereinigten Republik Tansania, der Republik Uganda und der Republik Kenia.
Berichterstattung: Dewulf
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3/73

(1973-1979)

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Beschluss des Parlamentarischen Ausschusses fiir die Assoziation EWG-Ostafrika,
angenommen am 28. November 1972 in Nairobi (Dok. 255/72).
Berichterstattung: Bersani

5/73

Abkommen zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Arabischen
Republik Agypten. Berichterstattung: Dewulf

56/73

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 19/73) fiir eine Verordnung zur
Regelung der Einfuhr einer bestimmten Menge an Rohzucker mit Ursprung in den
assoziierten afrikanischen Staaten und Madagaskar.

Berichterstattung: Dodds-Parker

58/73

Nothilfe der Gemeinschaft in Reaktion auf die Diirre in Afrika.
Berichterstattung: Spénale

87/73

Ergebnisse der Neunten Jahrestagung der Parlamentarischen Assoziationskonferenz
EWG-AASM. Berichterstattung: Harmegnies

162/73

Vorschlige der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 140/73) fiir 1. eine Verordnung
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 859/72 zur Regelung bestimmter frischer
Obst- und Gemiisearten mit Ursprung in den assoziierten afrikanischen Staaten
und Madagaskar und den iiberseeischen Lindern und Gebieten, II. eine Verordnung
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 860/72 zur Regelung bestimmter frischer
Obst- und Gemiisearten mit Ursprung in der Vereinigten Republik Tansania, der
Republik Uganda und der Republik Kenia. Berichterstattung: Dewulf

163/73

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 142/73) fiir eine Verordnung zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2721/72 iiber die Lieferung von Magermilchpulver
als Nahrungsmittelhilfe. Berichterstattung: Seefeld

208/73

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 290/73) fiir eine Verordnung zur
Einrichtung eines gemeinschaftlichen Biirgschaftssystems fiir private Investitionen in
Drittlindern. Berichterstattung: Armengaud

233/73

Beschleunigung der Verhandlungen iiber den Abschluss eines Abkommens iiber die
Handelszusammenarbeit zwischen der EWG und Indien. Berichterstattung: Rivierez

10

27173

Hilfe fiir die von der Diirre betroffenen Linder der Sahelzone.
Berichterstattung: Spénale

11

27273

Vorschlige der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 171/73 und 243/73 ) fiir
Verordnungen iiber die Anwendung der allgemeinen Zollpriferenzen zugunsten der
Entwicklungslinder im Jahr 1974. Berichterstattung: Dewulf

12

315/73

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 312/73) fiir eine Verordnung zur
Lieferung von Magermilchpulver als Nahrungsmittelhilfe. Berichterstattung: Seefeld
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376/73

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Kiinftige Zuckerpolitik der Gemeinschaft, vor allem hinsichtlich der Einfuhr
von Zucker aus den Entwicklungsldndern, mit Blick auf das Memorandum der
Kommission vom 12. Juli 1973 (Zwischenbericht).

Berichterstattung: Dodds-Parker

14

406/73

Ergebnisse der Zehnten Jahrestagung der Parlamentarischen Konferenz der Assoziation
EWG-AASM (Rom, 30. Januar bis 1. Februar 1974). Berichterstattung: Reay

15

32/74

Kiinftige Zuckerpolitik der Gemeinschaft, vor allem hinsichtlich der Einfuhr von Zucker
aus den Entwicklungslindern, mit Blick auf das Memorandum der Kommission vom
12. Juli 1973 (zweiter Zwischenbericht). Berichterstattung: Dodds-Parker

16

111/74

Bilanz der finanziellen und technischen Zusammenarbeit im Rahmen der Assoziation
EWG-AASM. Berichterstattung: Dewulf

17

171/74

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 37/74) zu einer Mitteilung iiber die
Nahrungsmittelhilfepolitik der EWG. Berichterstattung: Seefeld

18

172/74

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 312/73) fiir eine Verordnung iiber die
Lieferung von Magermilchpulver als Nahrungsmittelhilfe. Berichterstattung: Seefeld,
eine Verordnung zur Ausweitung der Produktliste in den Kapiteln 1 bis 24 des
Gemeinsamen Zolltarifs, die den allgemeinen Zollpraferenzen zugunsten der
Entwicklungslander unterliegen, gemafs der Verordnung (EWG) Nr.3506/73
des Rates vom 18. Dezember 1973. Berichterstattung: Nielsen

19

177/74

Bemiihungen um den Ausgleich bestimmter internationaler Preisschwankungen fiir die
am meisten betroffenen Entwicklungslinder. Berichterstattung: Sandri.

20

285/74

Vorschlige und Mitteilungen der EG-Kommission an den Rat (Dok. 201/74) beziiglich
der Anwendung der allgemeinen Zollpriferenzen im Jahr 1975 fiir Ausfuhren von
Halbwaren der Kapitel 1 bis 24 des Gemeinsamen Zolltarifs und der Artikel und
Halbwaren der Kapitel 25 bis 99 des Gemeinsamen Zolltarifs der Entwicklungslinder.
Berichterstattung: Kaspereit

21

349/74

Vorschlag der EWG-Kommission an den Rat (Dok. 331/74) fiir eine Verordnung
zur Festlequng allgemeiner Vorschriften fiir die Lieferung von Magermilchpulver als
Nahrungsmittelhilfe in die Linder der Sahelzone und Athiopien.

Berichterstattung: Seefeld

22

388/74

Verhandlungen zwischen der EWG und den EACP-Lindern iiber die Verlingerung
und Erweiterung der Assoziation. Berichterstattung: Flesch

23

441/74

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den Rat (Dok. 433/74)
zu den nach dem 31. Januar 1975 zu ergreifenden Ubergangsmafnahmen im Rahmen
der Beziehungen zu den Lindern in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen
Ozean sowie in iiberseeischen Lindern und Gebieten. Berichterstattung: Deschamps

24

494/74

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 474/74) fiir eine Verordnung zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1052/73 iiber die Lieferung von Zucker an das
UNRWA im Rahmen der Nahrungsmittelhilfe in Ausfiihrung des Abkommens vom
18. Dezember 1972 mit dieser Stelle. Berichterstattung: Seefeld
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495/74

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 484/74) iiber eine Verordnung zur
Festlegung allgemeiner Vorschriften fiir die Lieferung von Magermilchpulver als
Nahrungsmittelhilfe an Somalia. Berichterstattung: Seefeld

26

498/74

Ergebnisse der Elften Jahrestagung der Parlamentarischen Konferenz der Assoziation
EWG-AASM (Abidjan 27.-29.1.1975). Berichterstattung: Sandri

27

42/75

Allgemeine Kooperations- und Entwicklungspolitik der Gemeinschaft.
Berichterstattung: Bersani

28

50/75

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 19/75) fiir eine Verordnung zur
Festlequng allgemeiner Vorschriften fiir die Lieferung von Magermilchpulver als
Nahrungsmittelhilfe im Rahmen des Programms 1975 an bestimmte Entwicklungslinder
und internationale Organisationen. Berichterstattung: Nielsen

29

101/75

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 19/75) fiir eine Verordnung zur
Festlequng allgemeiner Vorschriften fiir die Lieferung von Milchfetten im Rahmen des
Programms 1975 an bestimmte Entwicklungslinder und internationale Organisationen.
Berichterstattung: Deschamps

30

128/75

Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 81/75) fiir: 1. eine Verordnung zur
Erdffnung, Aufteilung und Verwaltung eines Gemeinschaftszollkontingents fiir die
Produkte der Unterposition 22.09 CI des Gemeinsamen Zolltarifs mit Ursprung in den
AKP-Staaten - II. eine Verordnung zur Regelung fiir bestimmte landwirtschaftliche
Verarbeitungserzeugnisse mit Ursprung in den Staaten in Afrika, im karibischen
Raum und im Pazifischen Ozean (oder der iiberseeischen Linder und Gebiete).
Berichterstattung: Zeller

31

130/75

Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 102/75) fiir: I. eine Verordnung
zur vorzeitigen Anwendung einiger Bestimmungen des AKP-EWG-Abkommens von
Lomé iiber den Warenaustausch - II. einen Entwurf fiir einen Beschluss der im Rat
vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten der EGKS zur Offnung der
ZollpriferenzmafSnahmen fiir entsprechende Produkte dieser Gemeinschaft und mit
Ursprung in den AKP-Staaten. Berichterstattung: Nolan

32

131/75

Empfehlung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 109/75) fiir eine Verordnung zur
Ubergangsregelung der Handelsbeziehungen mit den mit der Gemeinschaft assoziierten
iiberseeischen Lindern und Gebieten. Berichterstattung: Bersani

33

133/75

Mitteilung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 38/75) iiber die finanzielle und
technische Hilfe der Gemeinschaft fiir die nicht assoziierten Entwicklungslinder 1976-
1980. Berichterstattung: Harzschel

34

280/75

Mitteilung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 43/75) iiber die Bezichungen
zwischen der EWG und den assoziierten iiberseeischen Lindern und Gebieten (ULG).
Berichterstattung: Deschamps

35

283/75

Abkommen von Lomé zwischen der EWG und den Staaten in Afrika, im Karibischen
Raum und im Pazifischen Ozean, unterzeichnet am 28. Februar 1975 (Dok. 212/75).
Berichterstattung: Flesch
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BERICHTS

284/75

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 181/75) fiir eine Verordnung zu
den im Abkommen von Lomé, unterzeichnet am 28. Februar 1975, vorgesehenen
Schutzbestimmungen. Berichterstattung: Flesch

37

285/75

Vorschlage der EG-Kommission an den Rat (Dok. 181/75) zu den Vorschriften
tiber die Anwendung der allgemeinen Zollprdferenzen im Jahr 1976.
Berichterstattung: Dondelinger

38

326/75

Ergebnisse und Folgen der Welternihrungskonferenz (Rom — 5. bis 15. November 1974)
und Standpunkt der Gemeinschaft zur Welternihrungspolitik.
Berichterstattung: Glinne

39

442/75

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 439/75) fiir eine Verordnung zur
Festlequng allgemeiner Vorschriften fiir die Lieferung von Milchfetten im Rahmen des
Programms 1976 an bestimmte Entwicklungslinder und internationale Organisationen.
Berichterstattung: Deschamps

40

443/75

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 417/75) fiir eine Verordnung
zur Fortsetzung der Regelung zur Verringerung der Abgaben bei der Einfuhr von
Rindfleischprodukten mit Ursprung in den AKP-Staaten. Berichterstattung: Zeller

41

444/75

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 417/75) fiir eine Verordnung zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1599/75 des Rates vom 24. Juni 1975 iiber die
Regelung fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und bestimmte, aus landwirtschaftlichen
Erzeugnissen hergestellte Waren der AKP-Staaten oder der ULG.

Berichterstattung: Zeller

42

507/75

Ergebnisse der siebten auflerordentlichen Sitzung der Generalversammlung der
Vereinten Nationen zu Entwicklungsfragen vom 1. bis 16. September 1975 in New
York, Halbzeitiiberpriifung und -bewertung der internationalen Entwicklungsstrategie
der Vereinten Nationen fiir die nichsten zehn Jahre. Berichterstattung: Krall

43

508/75

Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 482/75) fiir: I. eine Verordnung zur
teilweisen und zeitweiligen Aussetzung der Zollsitze des Gemeinsamen Zolltarifs
fiir Pflanzenteile des Asparagus Plumosus der Unterposition ex 06.04 BI — II. eine
Verordnung zur teilweisen und zeitweiligen Aussetzung der Zollsitze des Gemeinsamen
Zolltarifs in der Gemeinschaft in ihrer urspriinglichen Zusammensetzung fiir aus
den neuen Mitgliedstaaten eingefiihrte Pflanzenteile des Asparagus Plumosus der
Unterposition ex 06.04 BI. Berichterstattung: Nielsen

44

517/74

Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 516/75) fiir: I. einen Entwurf fiir
einen Beschluss der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
der EGKS zur Verlingerung ihres Beschlusses vom 24. Juni 1975 zur Offnung der
Zollpriferenzmafsnahmen  fiir entsprechende Produkte dieser Gemeinschaft und
mit Ursprung in den AKP-Staaten und in den mit der Gemeinschaft assoziierten
iiberseeischen Liandern und Gebieten — I1. eine Verordnung zur Verlingerung einiger
Ubergangsbestimmungen zum Handel mit den AKP-Lindern und den mit der EWG
assoziierten iiberseeischen Lindern und Gebieten. Berichterstattung: Glinne
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536/75

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 528/75) fiir eine Verordnung zur
Regelung fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und bestimmte, aus landwirtschaftlichen
Erzeugnissen hergestellte Waren mit Ursprung in den AKP-Staaten oder in den ULG.
Berichterstattung: Zeller

46

23/76

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 4/76) fiir eine Verordnung zur
Festlegung allgemeiner Vorschriften fiir die Lieferung von Magermilchpulver als
Nahrungsmittelhilfeim Rahmen des Programms 1976 an bestimmte Entwicklungslinder
und internationale Organisationen. Berichterstattung: de Freitas

47

43/76

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 42/76) fiir eine Verordnung iiber
die Lieferung von Zucker an das UNRWA im Rahmen der Nahrungsmittelhilfe
in Umsetzung des Ubereinkommens vom 18. Dezember 1972 mit dieser Stelle.
Berichterstattung: Flesch

48

127/76 rev

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 111/76) fiir eine Verordnung zur
Verlingerung der Einfuhrregelung fiir Rindfleisch mit Ursprung in den AKP-Staaten
gemifs Verordnung (EWG) Nr.3328/75. Berichterstattung: Boothroyd

49

131/76

Mitteilung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 43/75) beziiglich der Verlingerung
des Ubereinkommens zwischen der EWG und dem Hilfswerk der Vereinten Nationen
fiir Paldstinafliichtlinge (UUNRWA). Berichterstattung: Flesch

50

207/76

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 161/76) zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 3015/75 vom 17. November 1975 zur Einrichtung, Aufteilung und
Verwaltung eines gemeinschaftlichen Zollkontingents fiir Rohtabak oder unverarbeiteten
Flue-cured Virginia-Tabak. Berichterstattung: Flesch

51

208/76

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 183/76) zur Anderung der Verordnung
zur Festlegung allgemeiner Vorschriften fiir die Lieferung von Magermilchpulver als
Nahrungsmittelhilfe im Rahmen des Programms 1976 an bestimmte Entwicklungslinder
und internationale Organisationen. Berichterstattung: Broeksz

52

332/76

Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 242/76) beziiglich der Vorschriften
zur Anwendung der allgemeinen Zollpriferenzen im Jahr 1977.
Berichterstattung: de Freitas

53

333/76

Vorbereitung, Ablauf und Ergebnisse der Vierten Konferenz der Vereinten Nationen
iiber Handel und Entwicklung (5. bis 31. Mai 1976). Berichterstattung: Deschamps

54

406/76

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 359/76) fiir eine Verordnung
iiber eine autonome Sonderregelung fiir Rindfleisch mit Ursprung in bestimmten
Unterzeichnerstaaten des AKP-EWG-Abkommens von Lome.

Berichterstattung: Boothroyd

55

407/76

Mitteilung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 323/76) beziiglich des Dreijahres-
Richtprogramms fiir die Nahrungsmittelhilfe 1977-1979. Berichterstattung: Nielsen

56

445/76

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 367/76) fiir eine Verordnung zur
Einrichtung einer europdischen Agentur fiir die Handelszusammenarbeit mit den
Entwicklungslindern. Berichterstattung: Sandri
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447/76

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 437/76) fiir eine Verordnung zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 706/76 iiber die Regelung fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse und bestimmte aus landwirtschaftlichen Erzeugnissen hergestellte Waren
mit Ursprung in den AKP-Staaten oder in den ULG hinsichtlich der Liste der
betreffenden Linder und Gebiete. Berichterstattung: Flesch

58

583/76

Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 345/76, 493/76 und 580/76) fiir
eine Verordnung zur vorzeitigen Anwendung einiger Bestimmungen des AKP-EWG-
Abkommens von Lomé iiber den Warenaustausch mit bestimmten Unterzeichnerstaaten
der Beitrittsvereinbarung zu diesem Abkommen (Sao Tomé e Principe, Kap Verde,
Papua-Neuguinea). Berichterstattung: Deschamps

59

34/77

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 11/77) iiber eine Verordnung
zur finanziellen und technischen Hilfe der Gemeinschaft fiir die nicht assoziierten
Entwicklungslinder. Berichterstattung: Nolan

60

47/77

Handelsbeziehungen der Europdischen Gemeinschaft mit den Lindern des afrikanischen
Kontinents. Berichterstattung: Schuijt

61

131/77

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 38/77) iiber eine Verordnung zur
Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 1599/75 und 706/76 iiber die Regelung fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse und bestimmte aus landwirtschaftlichen Erzeugnissen
hergestellte Waren der AKP-Staaten oder der ULG. Berichterstattung: Martinelli

62

191/77

Mitteilung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 125/77) iiber die Programme 1977
fiir Nahrungsmittelhilfe in Form von Magermilchpulver und Butteroil.
Berichterstattung: Broeksz

63

302/77

Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 245/77) zu den Regelungen fiir die
Anwendung der allgemeinen Zollpriferenzen im Jahr 1978.
Berichterstattung: de Flesch

64

303/77

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 258/77) iiber eine Verordnung zur
Verlingerung der Verordnung (EWG) Nr. 3328/75 zur Fortsetzung der Regelung zur
Verringerung der Abgaben bei der Einfuhr von Rindfleischprodukten mit Ursprung in
den AKP-Staaten. Berichterstattung: Broeksz

65

461/77

Mitteilung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 394/77) iiber eine Nahrungsmittelhilfe
in Form von Magermilchpulver und Butteroil fiir Indien fiir die Durchfiihrung der
,Operation Flood II”. Berichterstattung: Aigner

06

492/77

Mitteilung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 383/77 et 399/77) iiber die
Nahrungsmittelhilfeprogramme im Jahr 1978 in Form von Getreide, Magermilchpulver
und Butteroil sowie iiber die Perspektiven der Bereiche Ernihrung und Entwicklung
fiir Milchprodukte in der Dritten Welt. Berichterstattung: Aigner

67

521/77

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 487/77) fiir eine Verordnung zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 706/76 iiber die Regelung fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse und bestimmte aus landwirtschaftlichen Erzeugnissen hergestellte Waren
mit Ursprung in den AKP-Staaten oder in den ULG. Berichterstattung: Nolan
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539/77

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Mitteilung der EG-Kommission an den Rat iiber die Funktionsweise des im Abkommen
von Lomé geregelten Systems zur Stabilisierung der Ausfuhrerlose im Haushaltsjahr
1975, iiber die Funktionsweise des im Beschluss iiber die Assoziation der ULG mit
der EWG geregelten Systems zur Stabilisierung der Ausfuhrerlose im Haushaltsjahr
1975, iiber den im Abkommen von Lomé vorgesehenen Bericht der Kommission iiber
die Verwendung der fiir das Haushaltsjahr 1975 iibertragenen Mittel des Systems zur
Stabilisierung der Ausfuhrerlose sowie iiber die ersten Ergebnisse des Systems zur
Stabilisierung der Ausfuhrerlose im Haushaltsjahr 1976. Berichterstattung: Aigner

69

568/77

Mitteilung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 556/77) iiber den Betritt der Republik
Dschibuti zum AKP-EWG-Abkommen von Lomé und Vorschlige fiir bestimmte
diesbeziigliche Rechtsakte. Berichterstattung: Lezzi

70

320/78

Mitteilung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 237/78) iiber die Verwaltungsverfahren
der Nahrungsmittelhilfe. Berichterstattung: Lezzi

71

414/78

Mitteilung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 237/78) iiber die Verwaltungsverfahren
der Nahrungsmittelhilfe. Berichterstattung: Lezzi

72

474/78

Vorschldge der EG-Kommission an den Rat (Dok. 388/78) zu den Vorschriften
tiber die Anwendung der allgemeinen Zollpraferenzen im Jahr 1979.
Berichterstattung: Reay

73

475/78

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 390/78) iiber eine Verordnung zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 950/68 iiber den Zolltarif sowie zur Anderung
der Verordnung (EWG) Nr. 2710/77 zur Einrichtung einer Allgemeinen Priferenzliste
fiir bestimmte Produkte der Kapitel 1 bis 24 des Gemeinsamen Zolltarifs zugunsten der
Entwicklungslinder. Berichterstattung: Reay

74

486/78

Mitteilung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 457/78) iiber den Betritt der
Salomoninseln und von Tuvalu und Dominica zum AKP-EWG-Abkommen von Lomé
und Vorschlige fiir bestimmte diesbeziigliche Rechtsakte. Berichterstattung: Croze

75

487/78

Verhandlungen iiber die Verlingerung des Abkommens von Lomé.
Berichterstattung: Broeksz

76

669/78

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 583/78) iiber 1. eine Verordnung
zur Verwaltung der Nahrungsmittelhilfe — II. eine Verordnung zur Anderung
der Verordnungen (EWG) Nr. 2052/69, 1703/72 und 2681/74 iiber die
Gemeinschaftsfinanzierung der Ausgaben fiir die Lieferung von landwirtschaftlichen

Erzeugnissen im Rahmen der Nahrungsmittelhilfe und zur Aufhebung des Beschlusses
72/335/EWG. Berichterstattung: Lezzi

77

44/79

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 43/78) iiber eine Verordnung
zur Einrichtung einer Europdischen Agentur fiir die Handelszusammenarbeit
(AEC). Berichterstattung: Sandri

78

70/79

Form, Statut, Kontext und Einhaltung des Verhaltenskodex fiir die Unternehmen
der Gemeinschaft mit Niederlassungen, Filialen oder Vertretungen in Siidafrika.
Berichterstattung: Lagorce
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79 74179 Mitteilung der EG-Kommission an den Rat iiber die Zusammenarbeit mit den
Entwicklungslindern im Bereich Energie. Berichterstattung: Flamig

80 111/79  Mitteilung der EG-Kommission an den Rat iiber die Einrichtung und Einhaltung
bestimmter  internationaler ~ Normen im  Bereich der  Arbeitsbedingungen.
Berichterstattung: Nyborg

81 121/79  Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 28/79) iiber die Regelung der

Nahrungsmittelhilfe fiir das Jahr 1979. Berichterstattung: Broeksz
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1-466/79

(1979-1984)

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 206/79) iiber eine
Verordnung iiber die Genehmigung des Abkommens zwischen der Regierung der
Republik Senegal und der EWG iiber die Fischerei vor der senegalesischen Kiiste und
zwei diesbeziigliche Briefwechsel. Berichterstattung: D. Enright

1-469/79

Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-206/79) iiber die
Verordnungen iiber die Anwendung der allgemeinen Zollpriferenzen der EG fiir das
Jahr 1980. Berichterstattung: A. Pearce

1-633/79

Bericht iiber die Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-574/79) iiber
() eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EWG) 939/79 zur Festlequng
allgemeiner Vorschriften fiir die Lieferung von Milchfetten im Rahmen des
Nahrungsmittelhilfeprogramms 1979 an bestimmte Entwicklungslinder und bestimmte
Spezialorganisationen und iiber (II) eine Verordnung zur Anderung der Verordnung
(EWG 940/79) zur Festlequng allgemeiner Vorschriften fiir die Lieferung von
Milchfetten ... Berichterstattung: V. Sable

1-638/79

Bericht iiber die Lage in Afghanistan. Berichterstattung: F. Warner

1-673/79

Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-658/79) iiber eine
Verordnung zum Handel der EG mit Siidrhodesien.
Berichterstattung: M. Poniatowski

1-732-79

Bericht iiber die Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-574/79) iiber (I)
eine Verordnung tiber die Regelung fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und bestimmte
aus landwirtschaftlichen Erzeugnissen hergestellte Waren mit Ursprung in den Staaten
in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean oder in den iiberseeischen
Lindern und Gebieten (Dok. 1-637/79) und iiber (II) eine Verordnung iiber die
Umsetzung des Beschlusses Nr. 1/80 des Ausschusses der Botschafter AKP-EWG
iiber die Umsetzung der Ubergangsmafinahmen bis zum Inkrafttreten des zweiten
Abkommens von Lomé. Berichterstattung: V. Sable

1-734/79

Bericht iiber die Nahrungsmittelhilfe fiir Kambodscha und die Fliichtlinge in Siidostasien.
Berichterstattung: K. Warwrzik

1-754/79

Bericht iiber die Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-702/79) iiber:
(I) einen Beschluss zu dem Abschluss des Abkommens zwischen der EWG und dem
Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palistinafliichtlinge (UNRWA) zur Hilfe fiir die
Fliichtlinge in den Lindern des Nahen Ostens; (11) eine Verordnung iiber die Lieferung
von Zucker an das UNRWA im Rahmen der Nahrungsmittelhilfe.
Berichterstattung: D. Enright

1-835/79

Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-830/79) fiir eine
Verordnung iiber die Genehmigung des Abkommens zwischen der Regierung der
Republik Guinea-Bissau und der EWG iiber Fischerei vor der Kiiste Guinea-Bissaus
und zwei diesbeziigliche Briefwechsel. Berichterstattung: D. Enright
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1-105/80

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Bericht iiber die Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-5/80) iiber die
Regelung der Nahrungsmittelhilfe fiir das Jahr 1980. Berichterstattung: V. Michel

11

1-149/80

Bericht iiber die Lage in Zentralafrika. Berichterstattung: J. Jaquet

12

1-289/80

Bericht iiber dramatische Lage der Fliichtlinge am Horn von Afrika und insbesondere
der Kinderfliichtlinge. Berichterstattung: J. Marshall

13

1-341/80

Bericht iiber den Beitrag der EG zur Bekimpfung des Humgers in der Welt.
Berichterstattung: B. Ferrero

14

1-455/80

Bericht iiber die Mitteilung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-67/80) iiber die
Leitlinien des Schemas allgemeiner Zollpriferenzen der EG fiir die Zeit nach 1980.
Berichterstattung: A. Pearce

15

1-522/80

Bericht iiber die Ergebnisse der Titigkeiten des Parititischen Ausschusses und der
Beratenden Versammlung AKP-EWG. Berichterstattung: V. Sable

16

1-545/80

Bericht iiber die Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-429/80) iiber die
Regelungen zur Festlequng des Fiinfjahresschemas allgemeiner Zollpriferenzen der
Gemeinschaft fiir den Zeitraum 1981-1985 und die Einfiihrung des geltenden Systems
im Jahr 1981. Berichterstattung: A. Pearce

17

1-551/80

Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-364/80) iiber eine
Verordnung zur Festlegung allgemeiner Vorschriften fiir die Lieferung von Produkten
im Rahmen der Nahrungsmittelhilfe mit Ausnahme von Getreide, Magermilchpulver
und Butteroil an bestimmte Entwicklungslinder und bestimmte Spezialorganisationen.
Berichterstattung: R. Rabbethge

18

1-559/80

Bericht iiber (I) eine Empfehlung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-97/80)
iiber eine Verordnung iiber den Abschluss des zweiten AKP-EWG-Abkommens von
Lomé; (II) einen Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-700/80) iiber einen
Beschluss zu der Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete mit der EWG.
Berichterstattung: K. Warwrzik

19

1-698/80

Bericht tiber (I) die Mitteilungen der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften an den Rat tiber die Funktionsweise des STABEX in den
Haushaltsjahren 1977 und 1978, (II) den Sonderbericht des Rechnungshofs
iiber STABEX, (IlI) die Anmerkungen der Kommission zu dem Sonderbericht des
Rechnungshofs iiber STABEX. Berichterstattung: L. Castellina

20

1-834/80

Bericht iiber die Empfehlung der EWG-Kommission an den Rat iiber eine Verordnung
iiber den Abschluss des Abkommens zum Beitritt der Republik Simbabwe zum zweiten
AKP-EWG-Abkommen von Lomé (Dok. 1-710/80) und iiber die Empfehlung der EWG-
Kommission an den Rat iiber eine Verordnung zum Abschluss des Interimsabkommens
zwischen der EWG und der Republik Simbabwe. Berichterstattung: M. Poniatowski

21

1-942/80

Bericht iiber die Entstehung der Entwicklungspolitik der Gemeinschaft und die Rolle
des Europiischen Parlaments. Berichterstattung: V. Michel

22

1-178/81

Bericht iiber die Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-963/80) iiber die
Regelung der Nahrungsmittelhilfe fiir das Jahr 1981. Berichterstattung: F. Warner
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1-330/81

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Bericht iiber die Mitteilung der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-67/80) iiber die
Konferenz der Vereinten Nationen zu den am wenigsten entwickelten Lindern (Paris,
1. - 14. September 1981). Berichterstattung: R. Cohen

24

1-541/81

Bericht iiber den internationalen Kodex fiir den Vertrieb von Muttermilchersatz der
WHO. Berichterstattung: L. Castellina

25

1-639/81

Bericht iiber die Ergebnisse einer Reise des Europdischen Parlaments nach Kambodscha.
Berichterstattung: R. Cohen

26

1-641/81

Bericht iiber die Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-450/81) idiber
die Verordnungen zur Festlequng des Schemas allgemeiner Zollpriferenzen der
Gemeinschaft fiir den Zeitraum 1982-1985 und die Einfiihrung des geltenden Systems
im Jahr 1982. Berichterstattung: R. Cohen

27

1-708/81

Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-676/81) iiber eine
Verordnung zu der Gewihrung einer zusitzlichen Nahrungsmittelhilfe fiir die am
wenigsten entwickelten Linder. . Berichterstattung: R. Cohen

28

1-817/81

Zuweiter Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-676/81)
iiber eine Verordnung zu der Gewdhrung einer zusitzlichen Nahrungsmittelhilfe fiir
die am wenigsten entwickelten Lander. . Berichterstattung: R. Cohen

29

1-819/81

Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat iiber die Leitlinien des
Programms 1982 der finanziellen und technischen Hilfe fiir die nicht assoziierten
Entwicklungslinder (Dok. 1-818/81) und die finanzielle und technische Hilfe der
Gemeinschaft fiir diese Linder. Berichterstattung: D. Enright

30

1-823/81

Bericht iiber die Ergebnisse der Konferenz der Vereinten Nationen zu den am wenigsten
entwickelten Lindern (Paris, 1. — 14. September 1981). Berichterstattung: R. Cohen

31

1-824/81

Bericht iiber die Ergebnisse der Tatigkeiten des Parititischen Ausschusses und der
Beratenden Versammlung AKP-EWG im Jahr 1981. Berichterstattung: J.]. Clement

32

1-34/82

Bericht iiber die Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-1045/81) diber die
Regelung der Nahrungsmittelhilfe fiir das Jahr 1982. Berichterstattung: P. Lezzi

33

1-79/82

Bericht iiber die wirtschaftliche Unterstiitzung fiir Agypten.
Berichterstattung: M. Poniatowski

34

1-96/82

Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-1054/81-
KOM (82) 14 endgiiltig) iiber einen Beschluss iiber den Abschluss des Abkommens
zwischen der EWG und der Republik Senegal zur Anderung des Abkommens iiber die
Fischerei vor der senegalesischen Kiiste, das am 15. Juni 1979 unterzeichnet wurde,
sowie des Protokolls und des dazugehorigen Briefwechsels (Entwicklungsaspekte).
Berichterstattung: J. de Courcy Ling

35

1-202/82

Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-271/81- KOM
(81) 212 endgiiltig) iiber einen Beschluss zur Annahme eines Forschungs- und
Entwicklungsprogramms im Bereich Wissenschaft und Technik im Dienste der
Entwicklung (1982-1985). Berichterstattung: RC Rabbethge
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1-281/82
Korr.

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Bericht iiber die Schritte nach den Aussprachen im Parlament iiber den Hunger in
der Welt, - die Mitteilung der EG-Kommission an den Rat iiber einen Aktionsplan
zur Bekampfung des Hungers in der Welt (KOM (81) 560 endgiiltig) - sowie iiber
Entschlieflungsantrige gemafS Artikel 47 der Geschiftsordnung (Dok. 1-1039/81 und
1-1105/81). Berichterstattung: V. Michel

37

1-662/82

Bericht iiber die Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-574/82 KOM
(82) 468 endgiiltig) iiber die Verordnungen zur Festlequng des Schemas allgemeiner
Zollpriferenzen der Gemeinschaft fiir den Zeitraum 1983-1985 und die Einfiihrung
des geltenden Systems im Jahr 1983. Berichterstattung: R. Wedekind

38

1-784/82

Bericht iiber die Mitteilung der EG-Kommission an den Rat iiber eine Sondermafinahme
fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in Zentralamerika (KOM (82) 257
endgiiltig) und den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-559/82- KOM (82)
481 endgiiltig) iiber einen Beschluss zur Erginzung der Leitlinien fiir 1982 im Bereich
der finanziellen und technischen Hilfe fiir die nicht assoziierten Entwicklungslinder.
Berichterstattung: V. Michel

39

1-961/82

Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-756/82 - KOM
(82) 599 endgiiltig) iiber eine Verordnung iiber die Genehmigung des Abkommens
zwischen der Regierung der Revolutiondiren Volksrepublik Guinea und der EWG iiber
die Fischerei vor der Kiiste Guineas. Berichterstattung: D. Enright

40

1-962/82

Bericht iiber den internationalen Kodex fiir den Vertrieb von Muttermilchersatz.
Berichterstattung: L. Castellina

41

1-963/82

Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-765/82 - KOM (82)
614 endgiiltig) iiber einen Beschluss zur Festlegung von Leitlinien fiir 1983 im Bereich
der finanziellen und technischen Hilfe der Gemeinschaft fiir die nicht assoziierten
Entwicklungslinder. Berichterstattung: T. Carettoni Romagnoli

42

1-975/82

Bericht iiber die Ergebnisse der Titigkeiten des Parititischen Ausschusses und der
Beratenden Versammlung AKP-EWG.
Berichterstattung: M. Cassanmagnago Ceretti

43

1-1270/82

Bericht iiber die Gewihrung einer Nothilfe fiir Vietnam. Berichterstattung: X. Deniau

44

1-114/83

Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-1302/82 - KOM
(83) 16 endgiiltig) iiber eine Verordnung zur Durchfiihrung des Sonderprogramms zur
Bekimpfung des Hungers in der Welt.

Berichterstattung: M. Cassanmagnago Ceretti

45

1-255/83

Bericht iiber die Sechste UN-Konferenz fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD)
(Belgrad, vom 6. Juni bis 1. Juli 1983). Berichterstattung: R. Cohen

46

1-453/83

Bericht iiber die kulturelle Zusammenarbeit AKP-EWG.
Berichterstattung: A Narducci

47

1-456/83

Bericht iiber die mittel- und langfristigen Probleme der Zuckerpolitik der Gemeinschaft
im Zusammenhang mit dem Zuckerprotokoll AKP-EWG vom 30. September 1981.
Berichterstattung: V. Sable
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1-475/83

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Bericht iiber die Gemeinschaftspolitik ~ gegeniiber den  Entwicklungslindern
(Memorandum der EG-Kommission iiber die Entwicklungspolitik der Gemeinschaft).
Berichterstattung: C. Jackson

49

1-605/83 1

Bericht iiber das Umfeld des Abkommens Lomé I11. Berichterstattung: U. Irmer

50

1-929/83

Bericht iiber die Hilfe fiir Fliichtlinge in den Entwicklungslindern.
Berichterstattung: R. Dury

51

1-933/83

Bericht iiber die Internationale Entwicklungsagentur.
Berichterstattung: T. Carettoni Romagnoli

52

1-1005/83

Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-820/82 - KOM (83)
534 endgiiltig) iiber einen Beschluss zur Festlequng der Leitlinien fiir 1984 im Bereich
der finanziellen und technischen Hilfe fiir die nicht assoziierten Entwicklungslinder.
Berichterstattung: C. Jackson

53

1-1006/83

Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-603/82 - KOM
(83) 354 endgiiltig) iiber einen Beschluss zur Einrichtung eines Hilfsprogramms fiir
die Entwicklung der endogenen Kapazititen im Bereich der wissenschaftlichen und
technischen Forschung in den Entwicklungslindern (1984-1987).

Berichterstattung: RC Rabbethge

54

1-1007/83

Bericht iiber die Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-635/83 KOM
(83) 441 endgiiltig) iiber die Verordnungen zur Festlequng des Schemas allgemeiner
Zollpriferenzen der Gemeinschaft fiir das Jahr 1984 im Rahmen der Festlequngen fiir
den Zeitraum 1983-1985. Berichterstattung: G. Fuchs

55

1-1141/83

Zweiter Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-603/82
- KOM (83) 354 endgiiltig) iiber einen Beschluss zur Einrichtung eines Hilfsprogramms
fiir die Entwicklung der endogenen Kapazititen im Bereich der wissenschaftlichen und
technischen Forschung in den Entwicklungslindern (1984-1987).

Berichterstattung: RC Rabbethge

56

1-1143/83

Bericht iiber die Ergebnisse der Tatigkeiten des Parititischen Ausschusses und der
Beratenden Versammlung AKP-EWG. Berichterstattung: G. Israel

57

1-1147/83

Bericht iiber die zu ziehenden Schliisse der Sechsten Konferenz der Vereinten Nationen
iiber Handel und Entwicklung (Belgrad, vom 6. Juni bis 3. Juli 1983).
Berichterstattung: R. Cohen

58

1-1344/83

Bericht iiber die Gewdihrung einer Nothilfe fiir Vietnam. Berichterstattung: Couste

59

1-67/84

Bericht iiber die Beziehungen zwischen der EWG und Namibia [in zwei separaten
Dokumenten, A (Entschlieffungsantrag, B, Begriindung)].
Berichterstattung: D. Enright

60

1-81/84

Bericht iiber die Finanzierung von Projekten des ANC und der SWAPO zur Sicherung
der Ausbildung von Frauen. Berichterstattung: L. Castellina
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61  1-116/84  Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-1235/83 - KOM
(83) 695 endgiiltig) iiber eine Verordnung iiber die Umsetzung von Ersatzmafnahmen
zur Gewdhrung von Nahrungsmittelhilfe im Bereich Ernihrung.
Berichterstattung: K. Focke

62 1-119/84  Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-1453/83
- KOM (84) 26 endgiiltig) iiber eine Verordnung zur Festlegung einer Regelung zur
Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 3331/82 iiber die Politik und die Verwaltung
der Nahrungsmittelhilfe. Berichterstattung: P. Lezzi

63 1-120/84  Bericht idiber die Verstidterung in der Dritten Welt und die dabei entstehenden
Elendsvierteln [in zwei separaten Dokumenten, A (Entschlieffungsantrag, B,
Begriindung] Berichterstattung: K. de Gucht

64  1211/84  Berichtiiber die Feuerholzkrise in der afrikanischen Sahelzone und die schwerwiegenden
Folgen fiir die Dritte Welt. Berichterstattung: T. Carettoni Romagnoli

65  1212/84  Bericht iiber die Folgen der Diirre im siidlichen Afrika. Berichterstattung: A. Pearce

66  1217/84  Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 1-171/84 - KOM (83)
719 endgiiltig) iiber eine Regelung zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 435/80
hinsichtlich der Ausweitung der Unterposition ex 08.08 A II des Gemeinsamen
Zolltarifs auf Erdbeeren mit Ursprung in den Lindern in Afrika, im Karibischen Raum
und im Pazifischen Ozean sowie in iiberseeischen Lindern und Gebieten.
Berichterstattung: J. de Courcy Ling

67  1218/84  Bericht iiber den Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (KOM (84) 113 endgiiltig
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- Dok. 1-133/84) iiber einen Beschluss beziiglich des Abschlusses eines Abkommens
zwischen der EWG und dem Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palistinafliichtlinge
(UNRWA) iiber Hilfe fiir die Fliichtlinge in den Lindern des Nahen Ostens.
Berichterstattung: R. Dury
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949/84

(1984-1989)

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 2-444/84 - KOM (84) 378 endgiiltig)
iiber eine Verordnung zur Festlegung des Schemas allgemeiner Zollpriferenzen der
Gemeinschaft fiir das Jahr 1985. Berichterstattung: Courcy Ling

1104/84

Ergebnisse der Tatigkeiten des Parititischen Ausschusses und der Beratenden
Versammlung AKP-EWG. Berichterstattung: Wurtz

1334/84

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 2-801/84 - KOM (84) 526 endgiiltig)
iiber einen Beschluss zur Festlequng der Leitlinien fiir das Jahr 1985 im Bereich der
finanziellen und technischen Hilfe fiir die nicht assoziierten Entwicklungslinder.
Berichterstattung: Germeur

1338/84

Verwaltung und Durchfiihrung der Nahrungsmittelhilfe gemdifS der Regelung der
vorliufigen Zwolftel. Berichterstattung: Galland

1708/84

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 2-628/84 - KOM (84) 481 endgiiltig)
iiber eine Ubergangsverordnung zur Festlequng einer Regelung zur Anwendung der
Verordnung (EWG) Nr. 3331/82 iiber die Nahrungsmittelhilfepolitik und -verwaltung.
Berichterstattung: Galland

1781/84

Abschluss des Dritten Abkommens von Lomé. Berichterstattung: Cohen

27/85

Kooperationsvereinbarungen mit den Entwicklungslindern im Mittelmeerraum im
Rahmen einer allgemeinen Mittelmeerpolitik der Gemeinschaft.
Berichterstattung: Cassanmagnago Ceretti

44/85

Beziehungen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und Lateinamerika mit Blick
auf die Entwicklung (Zwischenbericht). Berichterstattung: Mc Gowan

73/85

Organisation einer Solidarititswoche fiir die Kinder der Dritten Welt.
Berichterstattung: Pantazi

10

92/85

Bedeutung der EWG-Delegationen in den AKP-Staaten und den Maghreb- und
Maschrek-Staaten und des Status der iiberseeischen Vertreter der ACS.
Berichterstattung: Daly

11

125/85

(I) Mitteilung der EG-Kommission an den Rat (KOM (85) 203 endg. Dok. C 2-41/85)
iiber die Uberarbeitung des Schemas allgemeiner Zollpréferenzen der Gemeinschaft (II)
Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 2-444/84 - KOM (84) 378 endgiiltig)
iiber die Festlequng der Uberarbeitung des Schemas allgemeiner Zollpriferenzen der
Gemeinschaft fiir das Jahr 1986. Berichterstattung: Heinrich

12

127/85

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (KOM (84) 703 endg. - Dok. 2-1530/84) {iber
eine Richtlinie zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
tiber Sauglingsfertignahrung und Folgemilch. Berichterstattung: Castellina

13

192/85

Ergebnisse der Titigkeiten des Parititischen Ausschusses und der Parititischen
Parlamentarischen Versammlung AKP-EWG. Berichterstattung: Warwrzik
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197/85

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Anwendung des Verhaltenskodex der EWG fiir die Unternehmen mit Niederlassungen,
Filialen oder Vertretungen in Siidafrika. Berichterstattung: De Baker van Ocken

15

201/85

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (KOM (85) 482 endgiiltig - Dok. 2-96/85)
iiber eine Verordnung zur Festlequng einer Regelung zur Anwendung der Verordnung
(EWG) Nr. 3331/82 iiber die Nahrungsmittelhilfepolitik und -verwaltung und
ein gednderter Vorschlag fiir eine Verordnung zur Festlequng einer Regelung zur
Anwendung der Verordnung (EWG) Nr.3331/82 iiber die Nahrungsmittelhilfepolitik
und -verwaltung. Berichterstattung: Gueurmeur

16

222/85

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. 2-2120/85 - KOM (85) 559
endgiiltig) iiber einen Beschluss zur Festlegung der Leitlinien fiir das Jahr 1986 im
Bereich der finanziellen und technischen Unterstiitzung fiir die nicht assoziierten
Entwicklungslinder. Berichterstattung: Pery

17

20/86

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (KOM (84) 703 endg. - Dok. 2-1530/84)
iiber eine Richtlinie zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
Siuglingsfertignahrung und Folgemilch. Berichterstattung: Castellina

18

21/86

Mitteilung der EG-Kommission an den Rat (Dok. C 2-98/85 - KOM (85) 517 endgiiltig)
iiber die Gemeinschaft und den Mittelmeerraum: Leitlinien fiir die wirtschaftliche
Zusammenarbeit. Berichterstattung: Trivelli

19

24/86

Storungen des okologischen Gleichgewichts in Botsuana. Berichterstattung: Galland

20

39/86

Lage der Frauen im Entwicklungsprozess nach der Konferenz wvon Nairobi.
Berichterstattung: Rabbetghe

21

57/86

Beschiftigung von Praktikanten bei den Delegationen der Gemeinschaft in den
Entwicklungslindern. Berichterstattung: Daly

22

122/86

Hilfe fiir Fliichtlinge und Vertriebene in den Entwicklungslindern.
Berichterstattung: Verbeek

23

140/86

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (KOM (86) 418 endgiiltig - Dok. 2-80/86)
iiber eine Verordnung iiber die Nahrungsmittelhilfepolitik und -verwaltung.
Berichterstattung: Campinos

24

154/86

Vorschlag  der EG-Kommission an den Rat (KOM (86) 306 endgiiltig
- Dok. C 2-52/86) iiber eine Verordnung zur Aufteilung der im Rahmen des
Nahrungsmittelhilfeiibereinkommens fiir die Zeit vom 1. Juli 1986 bis zum 30. Juni
1989 vorgesehenen Getreidemengen. Berichterstattung: Medeiros Ferreira

25

156/86

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (KOM (86) 317 endgiiltig - Dok. C
2-53/86) iiber eine Verordnung zu einem System fiir den Ausgleich der Verluste bei
den Ausfuhrerldsen fiir die am wenigsten entwickelten Linder, die das Abkommen von
Lomé nicht unterzeichnet haben. Berichterstattung: Saby

26

185/86

Kooperation zwischen der EWG und Nichtregierungsorganisationen im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit. Berichterstattung: Ulburghs

27

192/86

Wiistenbildung. Berichterstattung: Chinau
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28 193/86  Bekiampfung des Hungers. Berichterstattung: Medeiros Ferreira

29 201/86  Schuldenproblem in den Entwicklungslindern. Berichterstattung: Vergeer

30 202/86  Entwicklung und Entwaffnung. Berichterstattung: Trivelli

31 203/86  Nord-Siid-Zusammenarbeit. Berichterstattung: Fokke

32 204/86  Fischereiabkommen mit Entwicklungslindern. Berichterstattung: Guermeur

33 205/86  Beziehungen der EWG zu den Entwicklungslindern im Bereich der Handelsbeziehungen
und der Ausgangserzeugnisse. Berichterstattung: Cohen

34 206/86  Ergebnisse der Titigkeiten der Parititischen Parlamentarischen Versammlung AKP-
EWG. Berichterstattung: Condesso

35 212/86  Koordinierung der Entwicklungshilfe. Berichterstattung: Jackson

36 24786 Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (Dok. C 2-142/86 - KOM (86) 568 endgiiltig)
iiber einen Beschluss zur Festlequng der Leitlinien fiir das Jahr 1986 im Bereich der
finanziellen und technischen Hilfe fiir die nicht assoziierten Entwicklungslinder in
Asien und Lateinamerika. Berichterstattung: Simpson

37 44/87 Vorschlag der EG-Kommission fiir eine Verordnung des Rates (Dok. C 2-156/86
- KOM (86) 550 endgiiltig) iiber das Forschungs- und Entwicklungsprogramm im
Bereich der Wissenschaft und Technik im Dienste der Entwicklung (1987-1990).
Berichterstattung: Pantazi

38 47/87 Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (KOM (87) 18 endgiiltig - Dok. C2-214/86)
iiber einen Beschluss beziiglich des Abschlusses eines Abkommens zwischen der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Hilfswerk der Vereinten Nationen
fiir Palistinafliichtlinge (UNRWA) iiber Hilfe fiir die Fliichtlinge in den Lindern des
Nahen Ostens. Berichterstattung: Cinciari Rodano

39 75/87 Siebte UN-Konferenz fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD) (Genf, vom 9. bis
31. Juli 1987) (KOM (87) 37 endgiiltig und KOM (87) 37 endgiiltig/2).
Berichterstattung: Cohen

40 80/87 Politische, wirtschaftliche und soziale Lage und Bedingungen fiir die Hilfe der
Europdischen Gemeinschaft fiir Bangladesch. Berichterstattung: Balfe

41 104/87  Protokoll zum Abkommen iiber eine Zusammenarbeit zwischen der EWG und der
Republik Tunesien nach dem Beitritt Spaniens und Portugals und Empfehlung der EG-
Kommission (KOM (87) 99 endgiiltig — Dok. C2-59/87) iiber einen Beschluss des Rates
iiber den Abschluss dieses Protokolls. Berichterstattung: Patterson

42 136/87 Protokoll zum Abkommen iiber eine Zusammenarbeit zwischen der EWG und der

Republik Algerien nach dem Beitritt Spaniens und Portugals und Empfehlung der
EG-Kommission (KOM (87) 172 endgiiltig - Dok. C2-59/87) iiber einen Beschluss des
Rates iiber den Abschluss dieses Protokolls. Berichterstattung: Patterson
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137/87
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Zusatzprotokoll zum Abkommen iiber eine Zusammenarbeit zwischen der EWG und
der Republik Algerien nach dem Beitritt Spaniens und Portugals und Empfehlung der
EG-Kommission (KOM (87) 123 endgiiltig - Dok. C2-59/87) iiber einen Beschluss des
Rates iiber den Abschluss dieses Protokolls. Berichterstattung: Patterson

44

138/87

Protokoll zum Abkommen iiber eine Zusammenarbeit zwischen der EWG und
der Arabischen Republik Agypten nach dem Beitritt Spaniens und Portugals und
Empfehlung der EG-Kommission (KOM (87) 99 endgiiltig - Dok. C2-59/87) iiber einen
Beschluss des Rates iiber den Abschluss dieses Protokolls.

Berichterstattung: Patterson

45

139/87

Protokoll zum Abkommen iiber eine Zusammenarbeit zwischen der EWG und
der Arabischen Republik Agypten nach dem Beitritt Spaniens und Portugals und
Empfehlung der EG-Kommission (KOM (87) 99 endgiiltig - Dok. C2-59/87) iiber einen
Beschluss des Rates iiber den Abschluss dieses Protokolls.

Berichterstattung: Patterson

46

140/87

Protokoll zum Abkommen iiber eine Zusammenarbeit zwischen der EWG und dem
Haschemitischen Konigreich Jordanien nach dem Beitritt Spaniens und Portugals und
Empfehlung der EG-Kommission (KOM (87) 99 endgiiltig - Dok. C2-59/87) iiber einen
Beschluss des Rates iiber den Abschluss dieses Protokolls.

Berichterstattung: Patterson

47

141/87

Zusatzprotokoll zum Abkommen idiber eine Zusammenarbeit zwischen der EWG und
dem Haschemitischen Konigreich Jordanien nach dem Beitritt Spaniens und Portugals
und Empfehlung der EG-Kommission (KOM (87) 99 endgiiltig - Dok. C2-59/87) iiber
einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss dieses Protokolls.

Berichterstattung: Patterson

48

142/87

Protokoll zum Abkommen iiber eine Zusammenarbeit zwischen der EWG und der
Libanesischen Republik nach dem Beitritt Spaniens und Portugals und Empfehlung
der EG-Kommission (KOM (87) 123 endgiiltig - Dok. C2-59/87) iiber einen Beschluss
des Rates iiber den Abschluss dieses Protokolls. Berichterstattung: Patterson

49

143/87

Zusatzprotokoll zum Abkommen iiber eine Zusammenarbeit zwischen der EWG und
der Libanesischen Republik nach dem Beitritt Spaniens und Portugals und Empfehlung
der EG-Kommission (KOM (87) 7 endgiiltig - Dok. C2-59/87) iiber einen Beschluss des
Rates iiber den Abschluss dieses Protokolls. Berichterstattung: Patterson

50

144/87

Zusatzprotokoll zum Abkommen iiber eine Zusammenarbeit zwischen der EWG und
der Republik Tunesien nach dem Beitritt Spaniens und Portugals und Empfehlung der
EG-Kommission (KOM (87) 7 endgiiltig - Dok. C2-59/87) iiber einen Beschluss des
Rates iiber den Abschluss dieses Protokolls. Berichterstattung: Patterson

51

170/87

Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 2-105/87 - KOM (87) 227 endgiiltig)
iiber die Festlegung des Schemas allgemeiner Zollpriferenzen der Gemeinschaft fiir das
Jahr 1988. Berichterstattung: Ulburghs

52

179/87

Siebte UN-Konferenz fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD) in Genfvom 9. Juli bis
3. August 1987. Berichterstattung: Cohen
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196/87

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Gemeinsamer Standpunkt des Rates zu dem Vorschlag der EG-Kommission iiber die
Annahme eines Beschlusses beziiglich eines Forschungs- und Entwicklungsprogramms
im Bereich der Wissenschaft und Technik im Dienste der Entwicklung (1987-1991)
(Dok. C2-174/87). Berichterstattung: Pantazi

54

210/87

Abschluss des Protokolls iiber die finanzielle und technische Zusammenarbeit zwischen
der EWG und der Republik Tunesien (Empfehlung der EG-Kommission fiir einen
Beschluss des Rates) (KOM (87) 355 endgiiltig - Dok. C2/203/87)

Berichterstattung: Patterson

55

211/87

Abschluss des Protokolls iiber die finanzielle und technische Zusammenarbeit zwischen
der EWG und der Arabischen Republik Agypten (Empfehlung der EG-Kommission
fiir einen Beschluss des Rates) (KOM (87) 355 endgiiltig - Dok. C2/203/87)
Berichterstattung: Patterson

56

212/87

Abschluss des Protokolls iiber die finanzielle und technische Zusammenarbeit zwischen
der EWG und der Demokratischen Volksrepublik Algerien (Empfehlung der EG-
Kommission fiir einen Beschluss des Rates) (KOM (87) 355 endgiiltig - Dok. C2/203/87)
Berichterstattung: Patterson

57

213/87

Abschluss des Protokolls iiber die finanzielle und technische Zusammenarbeit zwischen
der EWG und dem Haschemitischen Konigreich Jordanien (Empfehlung der EG-
Kommission fiir einen Beschluss des Rates) (KOM (87) 355 endgiiltig - Dok. C2/203/87)
Berichterstattung: Patterson

58

221/87

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (KOM (87) 492 endgiiltig - Dok. C 2-208/87)
iiber eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3972/86 iiber die
Nahrungsmittelhilfepolitik und -verwaltung. Berichterstattung: Turner

59

222/87

Mitteilung der EG-Kommission an den Rat iiber die Einrichtung eines Sonderprogramms
der Gemeinschaft fiir bestimmte arme und stark verschuldete afrikanische Linder
stidlich der Sahara und Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber die Bereitstellung
von 60 Millionen ECU fiir die Einrichtung eines Sonderprogramms der Gemeinschaft
fiir bestimmte arme und stark verschuldete afrikanische Linder.

Berichterstattung: Nordmann

60

224/87

Ergebnisse der Tiitigkeiten der , Parititischen Versammlung”.
Berichterstattung: Cassanmagnago Ceretti

6l

242/87

Abschluss des Protokolls iiber die finanzielle und technische Zusammenarbeit zwischen
der EWG und der Libanesischen Republik (Empfehlung der EG-Kommission fiir einen
Beschluss des Rates) (Dok. C2/238/87) Berichterstattung: Patterson

62

247/87

Kooperation zwischen der EWG und Indien insbesondere bei der Operation Flood.
Berichterstattung: Telkimper

63

277/87

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (KOM (87) 531 endgiiltig - Dok. C2-277/87)
fiir einen Beschluss des Rates zur Festlequng der Leitlinien fiir das Jahr 1988 im Bereich
der finanziellen und technischen Unterstiitzung fiir die Entwicklungslinder in Asien
und Lateinamerika. Berichterstattung: Daly
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49/88

TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS

Viertes AKP-EWG-Abkommen. Berichterstattung: Bersani

05

54/88

Beteiligung dlterer Menschen am Entwicklungsprozess in der Dritten Welt.
Berichterstattung: Simpson

66

94/88

Abschluss des Protokolls tiber die finanzielle und technische Zusammenarbeit zwischen
der EWG und dem Konigreich Marokko (Empfehlung der EG-Kommission fiir einen
Beschluss des Rates) (KOM (88) 168 endgiiltig - Dok. C2/67/88)

Berichterstattung: Patterson

67

95/88

Protokoll zum Abkommen iiber eine Zusammenarbeit zwischen der EWG und dem
Kdonigreich Marokko nach dem Beitritt Spaniens und Portugals (Empfehlung der EG-
Kommission fiir einen Beschluss des Rates) (KOM (88) 168 endgiiltig - Dok. C2-67/88).
Berichterstattung: Patterson

68

96/88

Zusatzprotokoll zum Abkommen idiber eine Zusammenarbeit zwischen der EWG und
dem Konigreich Marokko nach dem Beitritt Spaniens und Portugals (Empfehlung der
EG-Kommission fiir einen Beschluss des Rates) (KOM (88) 168 endgiiltig - Dok. C2-
67/88). Berichterstattung: Patterson

69

97/88

Protokoll zum Abkommen iiber eine Zusammenarbeit zwischen der EWG und der
Arabischen Republik Syrien nach dem Beitritt Spaniens und Portugals (Empfehlung der
EG-Kommission fiir einen Beschluss des Rates) (KOM (88) 104 endgiiltig - Dok. C2-
82/88). Berichterstattung: Patterson

70

98/88

Zusatzprotokoll zum Abkommen iiber eine Zusammenarbeit zwischen der EWG und der
Arabischen Republik Syrien nach dem Beitritt Spaniens und Portugals (Empfehlung der
EG-Kommission fiir einen Beschluss des Rates) (KOM (88) 104 endgiiltig - Dok. C2-
82/88). Berichterstattung: Patterson

71

148/88

Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates iiber die Schaffung wvon
Kofinanzierungsmafinahmen fiir den Erwerb von Nahrungsmitteln oder Saatgut durch
internationale Organisationen und Nichtregierungsorganisationen (KOM (88) 158
endgiiltig - Dok. ¢ 2-35/88). Berichterstattung: McGowan

72

149/88

Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (KOM (88) 119 endgiiltig - Dok. C 2-31/88)
iiber eine Verordnung zur Einrichtung eines Lagerprogramms und von Warnsystemen.
Berichterstattung: Turner

73

200/88

Bekimpfung und Vermeidung von Blindheit in den Lindern der Dritten Welt.
Berichterstattung: Vergeer

74

205/88

Genossenschaften und Genossenschaftsbewegung im Bereich der Entwicklungspolitik.
Berichterstattung: Trivelli

75

222/88

Zusammenarbeit  zwischen — der  Europdischen — Gemeinschaft —und  den
Entwicklungslindern in Asien und Lateinamerika. Berichterstattung: Daly

76

262/88

Vorschlige der EG-Kommission an den Rat (Dok. 2-108/88 - KOM (87) 352 endgiiltig)
iiber die Festlegung des Schemas allgemeiner Zollpriferenzen der Gemeinschaft fiir das
Jahr 1989. Berichterstattung: Garcia Arias
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77 276/88  Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (KOM (88) 397 endgiiltig - Dok. C2-123/87)
fiir einen Beschluss des Rates zur Festlequng der Leitlinien fiir das Jahr 1989 im Bereich
der finanziellen und technischen Unterstiitzung fiir die Entwicklungslinder in Asien
und Lateinamerika. Berichterstattung: Crusol

78 281/88  Ergebnisse der Tiitigkeiten der Parititische Parlamentarische Versammlung AKP-EWG
bei ihren Sitzungen in Lomé und Madrid im Jahr 1988. Berichterstattung: Rabbethge

79 353/88  Freiziigigkeit im Bereich der Frontlinienstaaten. Berichterstattung: Gutierrez Diaz

80 355/88 Bewertung der Entwicklungsprogramme und -projekte und Umsetzung der Ergebnisse
(Feedback). Berichterstattung: Ulburghs

81 359/88  Gemeinsame Agrarpolitik und die Entwicklungslinder. Berichterstattung: Focke

82 9/89 Verstirkte Zusammenarbeit mit Suriname. Berichterstattung: Vergeer

83 36/89 Vorschlag der Kommission an den Rat (KOM (88) 431 endgiiltig - Dok. C2-143/88)
iiber eine Verordnung zur Einrichtung eines Finanzierungsinstruments fiir die Einfuhr
landwirtschaftlicher Erzeugnisse der Gemeinschaft durch die Entwicklungslinder.
Berichterstattung: Guermeur

84 58/89 Vorschlag der EG-Kommission an den Rat (KOM (88) 431 endgiiltig - Dok. C2-143/88)

iiber eine Richtlinie zu den Bedingungen fiir die Gewdihrung von offentlich unterstiitzten
Exportkrediten fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse. Berichterstattung: Guermeur

261



DIE ENTWICKLUNGSAUSSCHUSSE

Berichte und Entschlieffungen der fiir Entwicklungszusammenarbeit zustindigen Ausschiisse von 1958 bis 1999

BERICHTE DES AUSSCHUSSES FUR ENTWICKLUNG UND ZUSAMMENARBEIT

(1989-1994)

NUMMER
NR. DES TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS
BERICHTS
1 17/89 Anwendung allgemeiner Zollpriferenzen 1990 fiir gewerbliche Waren mit Ursprung in
den Entwicklungslindern. Berichterstattung: De Donnea
2 18/89 Anwendung allgemeiner Zollpriferenzen 1990 fiir Textilwaren mit Ursprung in den
Entwicklungslindern. Berichterstattung: De Donnea
3 19/89 Anwendung allgemeiner Zollpriferenzen 1990 fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse mit
Ursprung in den Entwicklungslindern. Berichterstattung: De Donnea
4 107/89  Arbeitsergebnisse der Parititischen Versammlung EWG/AKP: Tagungen in Bridgetown
(Barbados) und Versailles (Frankreich) 1989. Berichterstattung: Napoletano
5 112/89  Festlegung allgemeiner Leitlinien: Finanzielle und technische Hilfe fiir die
Entwicklungslinder Asiens und Lateinamerikas fiir 1990.
Berichterstattung: van Putten
6 11/90 Festlequng allgemeiner Leitlinien: Finanzielle und technische Hilfe fiir die
Entwicklungslinder Asiens und Lateinamerikas fiir 1990.
Berichterstattung: van Putten (Zweiter Bericht)
7 33/90 Ubergangsmafinahmen bis zum Inkrafttreten von LOME IV.
Berichterstattung: Tindemans
8 58/90 Abkommensabschluss zwischen der EWG und der UNRWA iiber Fliichtlinge in den
Nahoststaaten. Berichterstattung: Aulas
9 90/90 Abschluss des Vierten EWG-AKP-Abkommens. Berichterstattung: Tindemans
10 149/90  Durchfiihrung von Vorratsprogrammen und die Einrichtung von Friihwarnsystemen
und die Durchfiihrung von Kofinanzierungsmafsnahmen bei Nahrungsmitteln.
Berichterstattung: Wynn
11 151/90  Festlegung allgemeiner Leitlinien: Finanzielle und technische Hilfe fiir die
Entwicklungslinder Asiens und Lateinamerikas fiir 1990.
Berichterstattung: van Putten (Dritter Bericht)
12 214/90  Aufteilung der im Rahmen des Nahrungsmittelhilfeiibereinkommens fiir die Zeit vom
1. Juli 1986 bis zum 30. Juni 1989 vorgesehenen Getreidemengen.
Berichterstattung: Saby
13 225/90  Ausweitung des Schemas der allgemeinen Zollpriferenzen fiir Erzeugnisse aus den
am wenigsten entwickelten Entwicklungslindern auf Bolivien, Kolumbien und Peru.
Berichterstattung: De Donnea
14 231/90  Erhaltung der Tropenwiilder. Berichterstattung: Santos
15 258/90  Recht der Vilker auf Information iiber ihre Geschichte und auf Riickgabe nationaler
Archive. Berichterstattung: Lehideux
16 335/90  System allgemeiner Zollpriferenzen: Orientierungen fiir die Neunziger Jahre

(KOM(90)0329 endg. -C3-0239/90). Berichterstattung: Christiansen
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17 363/90  Aligemeine Zollpriferenzen 1991 bei bestimmten Waren aus den EWL.
Berichterstattung: Christiansen

18 375/90  Ergebnisse der Arbeiten der Parititischen Versammlung AKP- EWG 1990 in Port
Moresby (Papua-Neuguinea) und Luxemburg. Berichterstattung: Schmidbauer

19 159/91 Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete mit der EWG.
Berichterstattung: Saby

20 170/91  EG-Finanzinstrument ,,ECINTERNATIONAL INVESTMENT PARTNERS” fiir
die Staaten Asien, Lateinamerikas und der Mittelmeerlinder.
Berichterstattung: Jackson

21 21891 Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern Asiens und Lateinamerikas.
Berichterstattung: Ruiz-Gimenez Aguilar

22 228/91  Kaffee-Verbrauch in den EG-Institutionen als aktive Unterstiitzung fiir die kleinen
Kaffee-Erzeuger in der Dritten Welt. Berichterstattung: van Puten

23 273/91  Finanzielle und  technische ~Zusammenarbeit —zwischen der  Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Arabischen Republik Syrien.
Berichterstattung: Pons Grau

24 274/91 Finanzielle  Zusammenarbeit —mit allen  Drittstaaten im  Mittelmeerraum.
Berichterstattung: Arbeloa Muru

25 305/91 System zur Stabilisierung der Ausfuhrerlise zugunsten der am wenigsten entwickelten
Staaten in Asien und Lateinamerika. Berichterstattung: Telkdmper

26 306/91  System allgemeiner Zollpriferenzen fiir bestimmte Erzeugnisse mit Ursprung in Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua und Panama.
Berichterstattung: Christiansen

27 345/91  EG-Politik betreffend Fliichtlinge und Vertriebene in den Entwicklungslindern.
Berichterstattung: Aulas

28 350/91  Finanzielle und technische —Zusammenarbeit zwischen der  Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft  und  der  Demokratischen ~ Volksrepublik — Algerien.
Berichterstattung: Van Hemeldonk

29 35191  Finanzielle und technische ~Zusammenarbeit —zwischen der — Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und dem Konigreich Marokko.
Berichterstattung: Van Hemeldonk

30 352/91  Finanzielle und technische ~Zusammenarbeit —zwischen der  Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Tunesischen Republik.
Berichterstattung: Van Hemeldonk

31 353/91 Finanzielle und  technische —Zusammenarbeit — zwischen der  Europiischen

Wirtschaftsgemeinschaft und der Arabischen Republik Agypten.
Berichterstattung: Bindi
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32 354/91  Finanzielle und technische —Zusammenarbeit —zwischen der  Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und dem Haschemitischen Konigreich Jordanien.
Berichterstattung: Bindi

33 355/91 Finanzielle  und  technische ~ Zusammenarbeit — zwischen —der  Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Libanesischen Republik. Berichterstattung: Bindi

34 356/91 Finanzielle  und  technische ~ Zusammenarbeit — zwischen —der  Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Arabischen Republik Syrien.
Berichterstattung: Bindi

35 392/91  Wandel der Ost-West-Beziehungen und die neuen Nord-Siid- Beziehungen - Die Rolle
der EG und der 12 Mitgliedstaaten. Berichterstattung: Bindi

36 393/91  Auswirkung der Verwirklichung des Binnenmarktes im Jahr 1992 auf die
Wanderarbeitnehmer aus Entwicklungslindern. Berichterstattung: Mendes Bota

37 15/92 Arbeitsergebnisse der Parititischen Versammlung AKP-EWG in Kampala/Uganda
und Amsterdam/Niederlande im Jahre 1991. Berichterstattung: Andrews

38 21/92 Finanzielle Auswirkungen der Verwirklichung des Binnenmarktes der EWG auf die
Entwicklungslinder. Berichterstattung: Daly

39 23/92 Umuweltpolitik der EG gegeniiber den Entwicklungslindern.
Berichterstattung: Verhagen

40 25/92 Sicherung der Nahrungsmittelversorgung. Berichterstattung: Wynn

41 28/92 Verschuldung der Entwicklungslinder. Berichterstattung: Laroni

42 29/92 Rolle der Nichtregierungsorganisationen bei der Entwicklungszusammenarbeit.
Berichterstattung: Vecchi

43 40/92 Handelspolitische  Folgen —des  Binnenmarktes  fiir die  Entwicklungslinder.
Berichterstattung: Pons Grau

S 59/92 Strukturanpassung in den Entwicklungslindern. Berichterstattung: Melandri

45 146/92  Situation der Frauen und Kinder in den Entwicklungslindern.
Berichterstattung: Valent

46 149/92  Neue Globale Partnerschaft. Berichterstattung: Saby

47 308/92  Afghanische Fliichtlinge. Berichterstattung: Saby

48 39592 Anwendung allgemeiner Zollpriferenzen fiir bestimmte Erzeugnisse mit Ursprung in
den Entwicklungslindern im Jahr 1991. Berichterstattung: Braun-Moser

49 49/93 Einfiihrung eines besonderen Hilfssystems fiir traditionelle AKP-Bananenlieferungen.
Berichterstattung: Daly

50 62/93 Ergebnisse der Arbeiten der Parititischen Versammlung AKP/ EWG von 1992 in Santo
Domingo (Dominikanische Republik) und in Luxemburg. Berichterstattung: Bota

51 158/93  Beziehungen zwischen der EWG und dem Maghreb.

Berichterstattung: Cassanmagnago Ceretti
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52 222/93  Menschenrechte, Demokratie und Entwicklung. Berichterstattung: Musso

53 249/93  Politik der Entwicklungszusammenarbeit bis zum Jahr 2000.
Berichterstattung: Simons

54 265/93 EG-Beteiligung an internationalen ~ Programmen  zur  Wiedereingliederung
vietnamesischer Fliichtlinge. Berichterstattung: Sandbaek

55 293/93 Verstirkte Koordinierung der Entwicklungshilfe der EG- Mitgliedstaaten und der
EWG. Berichterstattung: Pery

56 304/93  Mafinahmen zugunsten tropischer Wiilder. Berichterstattung: van Putten

57 327/93  Umsetzung in den EG-Staaten der Empfehlung des EG-Rates vom 13.06.1985: Sozialer
Schutz der Entwicklungshelfer. Berichterstattung: Belo

58 329/93  Sonderprogramm zur Unterstiitzung der Rehabilitation in den Entwicklungslindern.
Berichterstattung: Kostopoulos

59 348/93  Lage in Somalia. Berichterstattung: Vecchi

60 370/93  Abkommensabschluss zwischen der EWG und der UNRWA iiber Fliichtlinge in den
Nahoststaaten. Berichterstattung: Braun-Moser

61 373/93  Fairer und solidarischer Nord-Siid-Handel. Berichterstattung: Langer

62 37793 Entwicklungsperspektiven in Siidafrika und im siidlichen Afrika.
Berichterstattung: Braun-Moser

63 381/93  Finanzielle und technische ~Zusammenarbeit —zwischen der — Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Arabischen Republik Syrien.
Berichterstattung: Cassanmagnago Ceretti

64 38/94 Ergebnisse der Arbeiten der Parititischen Versammlung AKP-EWG im Jahre 1993.
Berichterstattung: Cassanmagnago Ceretti

65 49/94 Fliichtlinge in Afrika. Berichterstattung: Pons Grau

66 52/94 Bevdilkerungssituation und Entwicklung. Berichterstattung: Nordmann

67 62/94 Finanzielle und technische Zusammenarbeit mit den besetzten Gebieten - Finanzielle
Zusammenarbeit mit allen Drittstaaten des Mittelmeerraums.
Berichterstattung: Braun-Moser

68 194/94  Anderung des Kooperationsabkommens zwischen der EWG und dem Jemen.
Berichterstattung: Kostopoulos

69 195/94  Demokratisierungsprozess in den westafrikanischen Lindern.
Berichterstattung: Kellett-Bowman

70 196/94  Ergebnisse der UNCED-Konferenz - Entwicklungsaspekte. Berichterstattung: Ewing

71 199/94  Finanzielle und technische Zusammenarbeit mit den besetzten Gebieten - Finanzielle

Zusammenarbeit mit allen Drittstaaten des Mittelmeerraums.
Berichterstattung: Braun-Moser (Empfehlung fiir die zweite Lesung)
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72 218/94  Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern Asiens und Lateinamerikas.
Berichterstattung: Miranda de Lage

73 320/94  Einrichtung einer Mittelmeer-Versammlung — Politik der Gemeinschaft im
Mittelmeerraum. Berichterstattung: Arbeloa Muru

74 324/94 Situation dlterer Menschen in den Entwicklungslindern.
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BERICHTE DES AUSSCHUSSES FUR ENTWICKLUNG UND ZUSAMMENARBEIT
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NUMMER
NR. DES TITEL DES BERICHTS UND NAME DES BERICHTERSTATTERS
BERICHTS
1 5/94 Besonderes Hilfesystem fiir die herkommlichen AKP-Bananenlieferanten (C4-0029/
94) (Zweite Lesung). Berichterstattung: Castagnede
2 36./94 Finanzinstrument ,,EC Investment Partners” fiir die Staaten Asiens, Lateinamerikas,
des Mittelmeerraums und Siidafrika. Berichterstattung: Andrews
3 37/94 Schaffung von Arbeitsplitzen und Unterstiitzung von Klein- und Mikro-Unternehmen
in den Maghreb-Staaten. Berichterstattung: Palacio Vallelersundi
4 38/94 Mittel und Wege zur besseren Integration der Entwicklungslinder in den Welthandel
- Die Rolle des APS in dem Jahrzehnt 1995-2004. Berichterstattung: Maij Weggen
5 71/94 Anwendung allgemeiner Zollpriferenzen fiir bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse
mit Ursprung in den Entwicklungslindern. Berichterstattung: Maij Weggen
6 72/94 Anwendung allgemeiner Zollpriferenzen fiir bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse
mit Ursprung in den Entwicklungslindern. Berichterstattung: Maij Weggen
7 84/94 Abschluss des Abkommens zwischen der EG und Siidafrika iiber Zusammenarbeit,
Berichterstattung: G. Kinnock
8 123/94 Arbeiten der Parititischen Versammlung AKP-EU im Jahr 1994.
Berichterstattung: Baldini
9 137/95  Mafinahmen zugunsten der Tropenwilder (Zweite Lesung).
Berichterstattung: van Putten
10 146/95  AIDS in den Entwicklungslindern — Politik der EG und ihrer Mitgliedstaaten.
Berichterstattung: Schmid
11 149/95  Antipersonenminen: ein morderisches Entwicklungshindernis.
Berichterstattung: Cunningham
12 170/95  Koordinierung der Programme fiir allgemeine und berufliche Bildung in den
Entwicklungslindern zwischen der EG und den Mitgliedstaaten. Berichterstattung:
Glinther
13 208/95  Entwicklungszusammenarbeit mit Siidafrika. Berichterstattung: Giinther
14 252/95 Finanzinstrument ,,EC Investment Partners” fiir die Staaten Asiens, Lateinamerikas,
des Mittelmeerraums und Siidafrika (Zweite Lesung). Berichterstattung: Andrews
15 283/95  Humanitire Hilfe. Berichterstattung: Sauquillo Perez del Arco
16 285/95  Nahrungsmittelhilfepolitik und -verwaltung sowie spezifische Mafinahmen zur
Erhéhung der Ernihrungssicherheit. Berichterstattung: Telkdmper
17 30095  Kofinanzierung von Mafinahmen mit in der Entwicklungszusammenarbeit titigen
europiischen NRO in den fiir die Entwicklungslinder wichtigen Bereichen.
Berichterstattung: Paakinnen
18 301/95  Dezentralisierte Zusammenarbeit. Berichterstattung: Vecchi
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19 302/95  Rehabilitations- und Wiederaufbaumafnahmen zugunsten der Entwicklungslinder.
Berichterstattung: Andrews

20 303/95  Unterstiitzung von Rehabilitationsprogrammen im siidlichen Afrika.
Berichterstattung: Baldi

21 13/96 Aktionen im Bereich der Hilfe fiir entwurzelte Bevilkerungsgruppen (Fliichtlinge,
Vertriebene und Riickkehrer) in den Entwicklungslindern Asiens und Lateinamerikas.
Berichterstattung: Howitt

22 45/96 Ergebnisse der Arbeiten der Parititischen Versammlung AKP- EG im Jahr 1995.
Berichterstattung: Aldo

23 70/96 Nord-Siid-Zusammenarbeit bei der Bekimpfung des Drogenmissbrauchs und der
Drogenabhingigkeit. Berichterstattung: Liese

24 72/96 Abschluss des Abkommens iiber die Zusammenarbeit zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und dem Konigreich Nepal. Berichterstattung: Pettinari

25 112/96  Umuweltmafnahmen in den Entwicklungslindern wvor dem Hintergrund der
nachhaltigen Entwicklung. Berichterstattung: Taubira-Delannon

26 113/96  Aktionen zur HIVIAIDS-Bekimpfung in den Entwicklungslindern.
Berichterstattung: André-Léonard

27 122/96  Unterstiitzung der Bevolkerungspolitiken und -programme in den Entwicklungslindern.
Berichterstattung: Nordmann

28 125/96  Humanitdire Hilfe (Zweite Lesung). Berichterstattung: Sauquillo Perez del Arco

29 126/96 ~ Nahrungsmittelhilfepolitik und -verwaltung sowie spezifische Mafinahmen zur
Erhéhung der Ernihrungssicherheit (Zweite Lesung). Berichterstattung: Telkdmper

30 136/96  Rehabilitations- und Wiederaufbaumafinahmen zugunsten der Entwicklungslinder
(Zweite Lesung). Berichterstattung: Andrews und Baldi

31 138/96  Mehrjahresschema allgemeiner Zollpriferenzen fiir bestimmte landwirtschaftliche
Erzeugnisse mit Ursprung in Entwicklungslindern. Berichterstattung: Fassa

32 182/96  Besonderes  Hilfesystem  fiir ~ die  herkdmmlichen —~ AKP-Bananenlieferanten.
Berichterstattung: Castagnede

33 214/96  Zusammenarbeit EU/Republik Siidafrika (Zweite Lesung).
Berichterstattung: Giinther

34 280/96  Neuntes EG-UNRWA-Abkommen 1996/98. Berichterstattung: Kouchner

35 340/96  Umweltmafnahmen in den Entwicklungslindern vor dem Hintergrund der
nachhaltigen Entwicklung (Zweite Lesung). Berichterstattung: Taubira-Delannon

36 341/96  Aktionen zur HIVIAIDS-Bekimpfung in den Entwicklungslindern (Zweite Lesung).

Berichterstattung: André-Léonard
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37 344/96  Aktionen im Bereich der Hilfe fiir entwurzelte Bevilkerungsgruppen in den
Entwicklungslindern Asiens und Lateinamerikas (Zweite Lesung).
Berichterstattung: Howitt

38 387/96 Abkommen zur Anderung des IV. AKP-EWG-Abkommens, unterzeichnet am
4. November 1995 in Mauritius. Berichterstattung: Wurtz

39 8/97 Protokoll zum 1V, AKP-EWG-Abkommen nach dem Beitritt Osterreichs, Finnlands
und Schwedens zur Europdischen Union. Berichterstattung: Kouchner

40 19/97 Ergebnisse der Arbeiten der Parititischen Versammlung AKP- EG im Jahr 1996.
Berichterstattung: Baldi

41 21/97 Humanitire Hilfe der Europdischen Union und die Rollevon ECHO sowie Verbindungen
zwischen Soforthilfe, Rehabilitation und Entwicklung. Berichterstattung: Fassa

42 28/97 Gegenseitige Erginzung der Politik der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
Entwicklungszusammenarbeit und der entsprechenden Politik der Mitgliedstaaten.
Berichterstattung: McGowan

43 57/97 Unterstiitzung der Bevolkerungspolitiken und -programme in den Entwicklungslindern
(Zweite Lesung). Berichterstattung: Nordmann

44 59/97 Nord-Siid-Zusammenarbeit bei der Bekimpfung von Drogen und Drogenabhingigkeit
(Zweite Lesung). Berichterstattung: Liese

45 86/97 Mitteilung der Kommission iiber die Unterstiitzung regionaler wirtschaftlicher
Integrationsbestrebungen in den Entwicklungslindern durch die Europiische
Gemeinschaft. Berichterstattung: Needle

46 175/97  Verfahren zur Durchfiihrung des Artikels 366a des 1V. AKP-EWG-Abkommens
(Zwischenbericht). Berichterstattung: Aelvoet

47 216/97  Abschluss des Abkommens iiber die Zusammenarbeit zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und der Demokratischen Volksrepublik Laos.
Berichterstattung: Castagnede

48 221/97  Abschluss des Abkommens iiber die Zusammenarbeit zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und dem Konigreich Kambodscha. Berichterstattung: Pettinari

49 274197 Griinbuch iiber die Beziehungen zwischen der EU und den AKP-Lindern an der
Schwelle zum 21. Jahrhundert. Berichterstattung: Martens

50 318/97  Einbeziehung geschlechterspezifischer Fragen in die Entwicklungszusammenarbeit.
Berichterstattung: Junker

51 371/97  Kofinanzierung von Mafinahmen mit den europiischen NRO in den fiir die
Entwicklungslinder wichtigen Bereichen (Zweite Lesung). Berichterstattung: Paasio

52 382/97 Strukturanpassungshilfe und Schuldenerlass fiir hochverschuldete AKP-Staaten.
Berichterstattung: Torres Couto

53 388/97  Verbesserung der Wirksamkeit der Gemeinschaftshilfe. Berichterstattung: Goerens
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54 7/98 Kooperationsabkommen zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Republik
Jemen. Berichterstattung: Pettinari

55 80/98 Ergebnisse der Arbeiten der Parititischen Versammlung AKP- EG im Jahr 1997.
Berichterstattung: Robles Piquer

56 85/98 Orientierungslinien  fiir die Aushandlung neuer Kooperationsabkommen mit
den Lindern in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP).
Berichterstattung: Rocard

57 96/98 Dezentralisierte Zusammenarbeit (Zweite Lesung). Berichterstattung: Vecchi

58 194/98  Verfahren zur Durchfiihrung des Artikels 366a des IV. AKP-EWG-Abkommens
(Zwischenbericht). Berichterstattung: Aelvoet

59 198/98  Fairer Handel. Berichterstattung: Fassa

60 237/98  Besonderer Rahmen zur Unterstiitzung der traditionellen AKP-Bananenlieferanten.
Berichterstattung: Liese

61 262/98  Verwaltung der Zollpriferenzregelungen. Berichterstattung: Nordmann

62 291/98  Einbeziehung geschlechterspezifischer Fragen in die Entwicklungszusammenarbeit
(Zweite Lesung). Berichterstattung: Junker

63 411/98  Demokratisierung, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und verantwortungsvolle
Staatsfiihrung: die Herausforderungen der Partnerschaft zwischen der Europdischen
Union und den AKP-Staaten. Berichterstattung: Fernandez Martin

64 466/98  Durchfiihrung von Mafsnahmen auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit, die
zu dem allgemeinen Ziel der Fortentwicklung beitragen.
Berichterstattung: Torres Couto

65 508/98  Normen fiir in Entwicklungslindern titige europdische Unternehmen im Hinblick auf
die Entwicklung eines europiischen Verhaltenskodex. Berichterstattung: Howitt

66 12/99 Besonderer Rahmen zur Unterstiitzung der traditionellen AKP-Bananenlieferanten
(Zweite Lesung). Berichterstattung: Liese

67 13/99 Verfahren zur Anwendung des Artikels 366a des Vierten AKP-EG-Abkommens
(Empfehlung). Berichterstattung: Aelvoet

68 36/99 Beziehungen zwischen den iiberseeischen Lindern und Hoheitsgebieten, den
AKP-Lindern und den Regionen der Europiischen Union in duflerster Randlage.
Berichterstattung: Aldo

69 65/99 Ergebnisse der Titigkeiten der Parititischen Versammlung AKP-EU 1998.
Berichterstattung: Carrie

70 116/99  Abschluss des Abkommens iiber die Zusammenarbeit zwischen der Europiischen

Gemeinschaft und dem Konigreich Kambodscha (Zweiter Bericht).
Berichterstattung: Pettinari
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71 135/99  Mafinahmen auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit, die zu dem allgemeinen
Ziel der Fortentwicklung und Festigung der Demokratie beitragen (Zweite Lesung).
Berichterstattung: Torres Couto

72 237/99  Nachhaltige Bewirtschaftung tropischer und anderer Wilder in Entwicklungslindern.
Berichterstattung: Pomez Ruiz

73 249/99  Entwicklungszusammenarbeit mit Siidafrika. Berichterstattung: Fassa

74 254/99  Einbeziehung der Umuweltaspekte in den Entwicklungsprozess der Entwicklungslinder.

Berichterstattung: van Putten
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Dokument Nr. 65
1958

EUROPAISCHES PARLAMENT

Bericht

im Namen des

Ausschusses fiir Fragen der Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete

die die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete betreffenden
Teile des Ersten Gesamtberichtes iiber die Titigkeit der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft (Kapitel VII)

Senator Enrico CARBONI

Berichterstatter

DEZEMBER 1958
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Der Ausschuss fir Fragen der Assoziterung der @Wberseesschen
Liinder und Gebiete hat in den Siizungen vom 11. und 23. Okiober,
vom 14. November und vom 10. Dezember 1958 unter Vorsitz von
Herrn ScHEEL die die Assoziterung der iberseeischen Ldnder und
Gebiete betreffenden Teile des Ersten Gesamtberichies @ber die Tdatig-
keit der Europiiischen Wirtschaftsgemeinschaft (Kapitel VII) geprift.

Der Ausschuss hat Senator CARBONI tn der Sitzung vom
11. Okiober 1958 zwm Berichlersialler benanni.

Der vorliegende Bericht wurde vn der Sitzung vom 10. De-
zember 1958 einslimmig angenommen.

Anwesend :

die Herren SoBEEL, Vorsitzender
CARBONI, Berichierstatter

BIBKELBACH
Duvigusarr
KaALBITEZER
LICHTENAUER
LINDENBERG
METZGER
OESTERLE

Qemdss Artikel 41 Ziffer 3 der Geschiftsordnung wurden
die Herren CAROASSONNE, DEHOUSSE, DEIST, van KAUVENBERGH
und VALs durch die Herren Savary, D Kinper, Krrvssia,
KAPTEYN und SMETS verireien.
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BERICHT
iiber

die die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete betreffenden Teile des Ersten
Gesamtberichtes iiber die Titigkeit der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (Kapitel VII)

vorgelegt von

Senator Enrico CARBONI

Einleitung

Heyr Prisident, meine Damen, mesne Herren,

1 Der Gesamtbericht tiber die Ti#tigkeit der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
vom 1. Januar bis 17. September 1958 hat Ihrem Ausschuss fiir Fragen der Assoziierung
der iiberseeischen Liinder und Gebiete Gelegenheit zu einer umfassenden und eingehenden
Priifung der allgemeinen und besonderen Fragen gegeben, die dieser Berioht auffiihrt und
behandelt.

2. In Kapitel VII des Berichtes, das sich ausschliesslich mit der Assoziierung der
iiberseeischen Liinder und Hoheitsgebiete befasst (Ziff. 132-141), wird vor allem dargelegt
(Ziff. 132), welche Pflichten und Verantwortlichkeiten denjenigen Mitgliedstaaten, die
besondere Beziehungen zu aussereuropiischen Liéindern und Gebieten haben, im Hinblick
darauf zukommen, dass die Lebensbedingungen ihrer Bevdlkerungen tatséichlich entwickelt
und verbessert werden.

3. Ihr Ausschuss hat festgestellt, dass im Hinblick auf die Verbesserung der Lebens-
bedingungen der Bevilkerungen der iiberseeischen Liinder und Gebiete zuniichst einmal
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ein Bericht iiber die dort herrschenden sozialen Bedingungen vorzulegen ist. Von den
Vertretern der EWG-Kommission wurde darauf hingewiesen, dass die Behandlung der
sozialen Fragen nur darum unterblieben sei. weil sich genaue Angaben sehr schwer
beschaffen liessen, und es wurde die Versicherung abgegeben, dass zu Beginn des niichsten
Jahres ein besonderer Bericht verfasst werden solle, der die mit Recht im Gesamt-
bericht festgestellten Liicken hinsichtlich der sozialen Verhiltnisse der iiberseeischen
Lander und Gebiete schliesse. In Zukunft sollen die sozialen Fragen. entsprechend
dem Wunsche Thres Ausschusses, im jéhrlichen Gesamtbericht im Zusammenhang mit den
wirtschaftlichen Fragen behandelt werden.

Die EWG-Kommission hat ferner mitgeteilt. dass die Untersuchungen, die not-
wendig sind, um die sozialen Verhéltnisse der verschiedenen assoziierten Linder genau
festzustellen, bereits im Gang sind. Fiir einige dieser Linder seien dic Angaben bhis
1957 schon zusammengestellt, miissten aber noch sorgfiltig nachgepriift werden.

4. Eine zusammenhingendere Behandlung bsider Fragenkomplexe, des wirtschaft-
lichen und des sozialen, soll dadurch erreicht werden. dass Sitzungen stattfinden, an denen
die am unmittelbarsten an den Fragen der iiberseeischen Lé&nder und Gebiete interes-
sierten Parlamentsausschiisse teilnehmen. Thr Ausschuss hat daher bereits in Aussicht
genommen, dass gemeinsame Sitzungen z. B. mit dem Ausschuss fiir Fragen der Sozial-
politik abgehalten werden. wenn besondere Probleme zu erdrtern sind; diese Sitzungen
konnen stattfinden, wenn die EWG-Kommission einen Bericht iiber die soziale Lage in
den iiberseeischen Léndern und Gebieten vorgelegt haben wird.

3. Ihr Ausschuss hat ferner einige Fragen beraten, die auf dem Gebiet der Ver-
waltung liegen, die aber wegen ihrer allgemeinen Tragweite bei einer vertiefenden Untersuchung
der Probleme der iiberseeischen Linder und Gebiete nicht unberiicksichtigt bleiben diir-
fen. Die Aufnahme von Beamten aus den iiberseeischen Li#ndern und Gebieten in die
Kommission der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft betrachtet der Ausschuss als
unbedingt wiinschenswert, weil er sie fiir den richtigen Weg hilt, Mitarbeiter zu
gewinnen, die die tatsichliche Lage und die Bediirfnisse der verschiedenen iiberseeischen
Linder und Gebiete kennen. Die Kommission hat darauf hingewiesen, dass, wenn bisher
noch keine Beamten aus Ubersee als Mitarbeiter an leitender Stelle aufgenommen wurden,
dies an Schwierigkeiten sehr verschiedenen Ursprungs und Charakters liege. Sie erklirte,
es sei nicht leicht, unter der Bevilkerung der iiberseeischen L#nder und Gebiete gut
vorbereitete Beamte in grosser Zahl zu finden. Ausserdem sei es nicht leicht, diese Menschen
zum Verlassen ihrer Liinder zu.bewegen, die ihrerseits der Mitarbeit ihrer am besten
geschulten und fihigsten Biirger fir den Aufbau ihrer Wirtschaft und ihres kunftlgen
politischen Lebens mehr denn je bediirfen.

Die EWG-Kommission hat auf eine diesbeziigliche Bemerkung des Ausschusses hin
versichert, dass, wenn es in Ziffer 20 des Gesamtberichts auch heisse, die hoheren
Stellen seien alle schon besetzt, im Organisationsplan der Kommission, der 1 200 Beam-
tenstellen vorsehe (von denen 742 noch zu besetzen seien) einige Posten der héheren

Gruppen von A bis A5 fiir Beamte aus den iiberseeischen Lindern und Gebieten reser-
viert bleiben.

10
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Es ist der feste Wille der Kommission, unter ihren Beamten Mitarbeiter aus
diesen Li#ndern und Gebieten zu haben, denen sie — wie Ihr Ausschuss gewiinscht hat
— die gleichen Aufstiegsmdglichkeiten bieten wird, wie sie den Europiiern offenstehen.

6. Die Kommission hat darauf hingewiesen, dass eine Einschrinkung in bezug auf
das Personal orforderlich sein konnte, falls der Haushalt herabgesetzt werden sollte. Ihr
Ausschuss hat bedauert, dass der Ministerrat das Europiische Parlament nicht von
seinem Wunsch nach Herabsetzung des Haushalts in Kenntnis gesetzt hatte.

Thr Ausschuss méchte auf die Zustindigkeit des Ministerrats fiir die Haushalts-
fragen hinweisen und erneut die Zweckmiissigkeit einer Aussprache zwischen dem
Parlament und dem Ministerrat als Organ der Gemeinschaft betonen. Nur so wird
seines Erachtens ein fruchtbarer Gedankenaustausch zwischen dem Parlament und den
Exekutivorganen der Gemeinschaft (Ministerrat und Kommission) moglich sein und werden
die Parlamentarier in die Lage versetzt, die europdischen Interessen in ihren eigenen
Parlamenten wirksamer zu vertreten.

7. Die EWG-Kommission hat ferner mitgeteilt, dass schon eine gewisse Zahl von
Stellen der unteren Kategorie besetzt wurde und dass im Haushaltsplan fiir 1959 die
entsprechenden Mittel fiir die Einstellung von Beamten auf Probe (stagiaires), die im
Einvernehmen mit den ortlichen Regierungen ausgewiihlt werden sollen, angesetzt worden
seien. Die Kommission werde dafiir Sorge tragen, die Dauer der Probezeit, die Funk-
tionen dieser Bediensteten und das fiir sie geltende Statut festzulegen. Die Mittelansiitze
fir die Beamten auf Probe sollen nicht geéindert werden, auch wenn der Haushalt herab-
gesetzt wird.

~ Die Reise, die Generaldirektor Allardt in die iiberseeischen Linder und Gebiete
unternommen hat, wird zur Klirung dieser Frage sicher von grossem Nutzen sein.

Das Niederlassungsrecht

8. Bei der Erérterung des dem Niederlassungsrecht gewidmeten Absatzes des Gesamt-
berichts hat Thr Ausschuss auf die Notwendigkeit hingewiesen, dass bei der An-
wendung dieses Rechts den Wiinschen der einheimischen Bevidlkerung in bezug auf die
wirtechaftliche Entwicklung der iiberseeischen Linder und Gebiete Rechnung getragen
werde. Diese Entwicklung hiéingt nicht nur von den Mitteln ah, die in- diesen Gebieten
investiert werden koénnen, sondern. auch von dem Geist der in_.den nationalen Verwal-
tungsbehérden fiir diese Gebiete Verantwortlichen und ferner auch. von- der Heranbildung
von Fachleuten, die der betreffenden Bevélkerung angehdren. Andererseits konnten weder
der Ausschuss noch die EWG-Kommission iibersehen, dass zwischen den Vorschriften des
Vertrages und denjenigen des Durchfijhrungsabkommens iiber die Assoziierung der iiber-
seeischen Liinder und Hoheitsgebiete mit der Gemeinschaft Unterschiede bestehen und
dass Liicken vorhanden sind, die ihre Anwendung schwierig machen oder wenigstens

11



ANLAGEN

2. PARLAMENTARISCHER BERICHT 65/1958

Zweifel dariiber aufkommen lassen. Ihr Ausschuss hat die EWG-Kommission auf die Not-
wendigkeit aufmerksamm gemacht, dass die von ihr erwihnten Schwierigkeiten hinsichtlich
der Beschaffung einer Ubersicht iiber die Rechtsgrundlagen bald iiberwunden werden und
dass dic Kommission die Modalititen der Anwendung des Niederlassungsrechts — mit
dem sich auch der Europarat eingehend befasst hat — gemiiss den Bestimmungen des
Vertrages von Rom (Artikel 52 ff.) vorschligt.

Die EWG-Kommission hat versichert. dass sie. wenn das Problem auch sehr ver-
wickelt und schwer losbar sei. in der Lage sein werde. dem Ministerrat bis zum 31. De-
zember 1958 die Vorschlige zu unterbreiten, die sie wihrend der beiden ersten Jahre der
ersten Stufe der Ubergangszeit zur Aufhebung der Beschrinkungen der Niederlassungs-
freiheit innerhalb der Gemeinschaft zu machen hat (Artikel 54 des EW(G-Vertrags) und
die fiir die Aufstellung des in Artikel 54 vorgesehenen allgemeinen Programms notwendig
sind. Dieses Programm, das sich auf die allmihliche aber vollstindige Aufhebung der
Beschriinkungen der Niederlassungsfreiheit wihrend der Ubergangszeit bezieht (Artikel 52
des Vertrags). muss wihrend der ersten Stufe der Ubergangszeit angenommen werden
(Artikel 54).

Die Entwicklung des Handelsverkehrs

9. Die Frage der Entwicklung des Handelsverkehrs wird im Gesamtbericht nur
gestreift, der vor allem darauf hinweist, welche Sohwierigkeiten sich bei der Anwendung
der Vertriige von Rom ergeben kénnen, und ferner darauf, dass die iiberseeischen Linder
und Gebiete auf Grund von Artikel 133 Ziffer 3 des Vertrags das Recht haben, unter
bestimmten Bedingungen die Zolle beizubehalten. Ihr Ausschuss hat darauf hingewiesen.
dass es zwcifellos sehr bedenklich wiire, wenn die auf die Entwicklung des Handels-
verkehrs beziiglichen Bestimmungen des Abkommens nicht angewandt und die darin gesetzten
Fristen nicht genau eingehalten wiirden. Die Vélker witrden dann nicht den Eindruck haben,
dass am 1. Januar 1959 fiir sie eine neue Aera beginnt. Andererseits ist darauf hinzuweisen, dass
die hinsichtlich der Einzel- und Globalkontingente vorgesehenen Massnahmen, die bis zum
1. Januar ergriffen werden miissesn, nicht nur symbolischer Art sind und sich ganz bestimmt
auf die Wirtschaft sémtlicher Liénder der Gemeinschaft auswirken werden. Nach Ansicht
des Ausschusses wire es zweckmissig. wenn die EWG-Kommission dem Kuropdischen
Parlament auf seiner ordentlichen Sitzungsperiode eine Ubersicht iiber die konkreten Aus-
wirkungen geben wiirde, die die mit dem 1. Januar 1959 anzuwendenden Massnahmen
auf die Wirtschaft der Mitgliedstaaten sowie der assoziierten Liénder haben werden.

10. Ihr Ausschuss hat die EWG-Kommission sowoh! miindlich wihrend der Sitzungen,
an denen sie teilgenommen hat, als auch in einem Schreiben seines stellvertretenden Vor-
sitzenden, Herrn Aubame, um eine genaue und vollstindige Aufstellung der Zolle gebe-
ten, die die verschiedenen iiberseeischen Liinder und Gebiete — gemiss den Bestim-
mungen von Artikel 133 Ziffer 3 — zu erheben gedenken, soweit sie « den Erfordernissen
ihrer Entwicklung und Industrialisierung entsprechen oder als Finanzzblle der Finanzie-
rung ihres Haushalts dienen». Die EWG-Kommission hat darauf hingewiesen, dass es
sehr schwierig sei, die Zoll- und Steuerverhiltnisse der verschiedenen mit der Gemeinschaft

12

281



DIE ENTWICKLUNGSAUSSCHUSSE

Berichte und Entschlieffungen der fiir Entwicklungszusammenarbeit zustindigen Ausschiisse von 1958 bis 1999

282

assoziierten L#nder genau festzustellen, weil es gut 22 solcher Zoll- und Steuersysteme
innerhalb der Gemeinschaft gebe und weil ausserdem die beteiligten Regierungen trotz
der an sie ergangenen Aufforderung das Verzeichnis der Zolle, die sie entsprechend den
Bedingungen des Artikels 133 Ziffer 3 des Vertrages beizubehalten gedenken, noch nicht
iibermittelt haben. Die EWG-Kommission hat Threm Ausschuss die Versicherung gegeben,
dass sie ihm die genannten Unterlagen zuleiten wird, sobald sie dariiber verfiigt.

Thr Ausschuss hat sich ferner mit den Problemen der Zahlung in fremder Wih-
rung befasst und hat von der EWG-Kommission die Zusicherung erhalten, dass dem
Devisenverkehr zwischen den verschiedenen Lindern der Gemeinschaft keinerlei Schwierig-
keiten erwachsen werden, wie auch keinerlei Behinderung des freien Wettbewerbs bestehe.
Diese Frage war ebenfalls von Threm Ausschuss angeschnitten worden, der sie zur ein-
gehenden Priifung dem Ausschuss fiir Fragen der Investitionen und dem Ausschuss fiir
Fragen des Binnenmarkts iiberwies, dabei aber betonte, dass der Grundsatz der Wett-
bewerbsfreiheit vom Vertrag verbiirgt ist und nicht durch die Einschaltung des
Entwicklungsfonds fiir die iiberseeischen Linder und Gebiete in Frage gestellt werden
darf.

Der Kontakt mit den ortlichen Behiorden und Bevilkerungen

11. Ihr Ausschuss hat mehrfach die Situation gepriift, in der sich die Republik
Guinea nach Erhalt ihrer Unabhingigkeit gegeniiber der Europ#ischen Wirtschaftsgemein-
schaft befindet.

Thr Ausschuss h#lt es fiir ausserordentlich wiinschenswert, dass die durch den
EWG-Vertrag zwischen Guinea und der EWG entstandenen Beziehungen zu diesem Lande
aufrechterhalten werden. Er hat die Erklirungen der EWG-Kommission hierzu mit
Befriedigung zur Kenntnis genommen.

12. Thr Ausschuss hat ausserdem festgestellt, dass es neben den Kontakten, die die
EWG-Kommission mit Vertretern der beteiligten Bevolkerungen gehabt hat und die
im ersten Teil der Ziffer 138 des Gesamtberichts erwihnt sind, unerlisslich ist, dass auch
der zustéindige Ausschuss unmittelbare Fiihlungnahmen sowohl mit den betreffenden
Regierungen als auch mit den Parlamenten und den Vertretern der Gewerkschaften hat
und einen genauen Uberblick iiber die Bediirfnisse und Wiinsche hinsichtlich der wirte
schaftlichen und sozialen Entwicklung der Bevélkerungen der iiberseeischen Linder und
Gebiete gewinnt.

Informationen und Untersuchungen
13. Diese Frage, die im Gesamtbericht nur kurz gestreift wurde — man begniigte
sich damit, die Mathoden fiir die Entwicklung der Informationen und Untersuchungen
aufzuzeigen und die Schwierigkeiten fiir die Erarbeitung griindlicher und gut fundierter
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Studien darzulegen —, ist von Threm Ausschuss eingehender bhehandelt worden. da er
nicht nur bestitigte, dass die Informationen und Untersuchungen sorgfiltig auszuarbeiten
sind, sondern auch prazisierte, dass eine Koordinierung der verschiedenen Einrichtungen,
die sich in den verschiedenen Staaten mit den Fragen der iibersceischen L&nder und
Gebiete befassen. zweckmiissig sei. Fiir diese Probleme. soweit sie Afrika betreffen, hat
sich der vom 20. bis 23. Oktober d. J. in Rom abgchaltene Kongress lebhaft interessiert.
der vom « Istituto Ttaliano per I'Africa » mit Sitz in Rom. unter Beteiligung der « Deut-
schen Afrikagesellschaft » in Bonn und des « Afrika Instituut » in Rotterdam veranstaltet
wurde und an dem die wichtigsten européischen Organisationen teilnahmen. die sich mit
afrikanischen Fragen hefassen.

Zum Abschluss ihrer sehr niitzlichesu Arhsit nahmen die Teilnehmer eine Entschlie-
ssung a1, in der die Organisationen sich zu einem stindigen Austausch von Verdffent-
lichungen und Informationen verpflichten. Ferner wurden drei Ausschiisse eingesetzt, dic
sich jeweils zu befassen haben : 1. mit wissenschaftlichen und technischen Fragen; 2. mit
sozialen und kulturellen Fragen und 3. mit wirtschaftlichen Fragen. Auf dem Kongress
von Rom wurde ferner cin Vorliufiger Verbindungsausschuss fiir die am Kongress betei-
ligten Organisationen geschaffen, der beauftragt wurde. mit den verschiedenen Institu-
tionen Fiihlung zu halten. noch weitere Mitglieder zu werben und fiir 1959 eine Konfe-
renz einzuberufen.

Der Ausschuss fiir Fragen der Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete
hat sich auch eingehend damit befasst. ob die Moglichkeit besteht. dasx er oder das Kuro-
piische Parlament unmittelbare Kontakte mit dem im Rahmen der Vereinten Nationen
gebildeten Wirtschaftsausschuss fiir Afrika mit Sitz in Addis Abeba aufnimmt. Withrend
die Frage. ob das Europiische Parlament grundsiitzlich befugl ist, zu seiner Information
unmittelbare Kontakte mit anderen internationalen Organen aufzunehmen, an den zustin-
digen Ausschuss fiir politische Angelegenheiten iiberwiesen wurde (dieser Ausschuss hat
die Frage bereits auf seine Tagesordnung gesetzt). ist festgestellt worden, dass nicht-
amtliche und persdnliche Kontakte mit dem Wirtschaftsausschuss fiir Afrika durchaus
niitzlich sein kénnten.

Die Ausrichtung der kiinftigen Tatigkeit

&

14 Die im Gesamtbericht dargelegten Kriterien hinsichtlich der Verwendung des Ent-
wicklungsfonds haben Ihrem Ausschuss einige Probleme gestellt, iiber die & gemeinsam
mit der EWG-Kommission beraten hat. Das erste betrifft die Organisation, die die tech-
nischen Aspekte der Mittelinvestitionen untersuchen muss; diesbeziiglich war sich Ihr
Ausschuss mit der EWG-Kommission dariiber einig, dass sie zur Priifung der technischen
Projekte auf die Mitarbeit der verschiedenen nationalen oder internationalen Einrich-
tungen zuriickgreifen werde, statt die zur Durchfithrung solcher Arbeiten erforderlichen
Techniker selbst einzustellen. In jedem Falle wird man die Moglichkeit beriicksichtigen, zur
Mitarbeit Techniker heranzuziehen, die eine lange und griindliche Erfahrung in Fragen
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der tiberseeischen Lénder und Gebiete haben und die heute auf Grund der allgemein bekannten
politischen Ereignisse in verschiedenen Léndern unserer Gemeinschaft verfiigbar sind. Anderer-
seits wird der gesamte Fragenkomplex erneut gepriift und dariiber beschlossen werden, sobald
die Erfahrung gezeigt hat, welche Kriterien auf diesem Gebiet mit grésstem Nutzen anzu-
wenden sind.

Der Entwicklungsfonds

15. Die Frage der Verwaltung des Entwicklungsfonds und der Verteilung der Mittel
zwischen dem sozialen Sektor und dem wirtschaftlichen Sektor ist fiir Thren Ausschuss
von grésster Bedeutung. Es wurde ihm die vom Ministerrat beschlossene Verteilung der
Mittel bekanntgegeben, nimlich zwei Drittel fiir die sozialen Investitionen und ein Drittel
fir die kommerziellen Investitionen.

Belgien, Frankreich, Italien und die Niederlande haben schon verschiedene Pro-
jekte in dieser Hinsicht eingereicht ; eine Abordnung von Beamten der Européischen Kommis-
gion stellt in Ruanda-Urundi Untersuchungen iiber die vorzunehmenden Investitionen an.

Nach den Angaben der EWG-Kommission werden diejenigen Investitionen Vor-
rang erhalten, die zum Ziel haben, die Lebenshaltung der Bevilkerung, vorzugsweise in
den unterentwickelten Liindern, zu heben. Ihr Ausschuss hat darauf hingewiesen, dass bei
der Verteilung der Investitionen auch an die politischen Auswirkungen gedacht werden
muss, die diese Investitionen haben kénnen.

Bei der Erérterung der Unterschiede, die zwischen wirtschaftlichen und sozialen,
zwischen offentlichen und privaten, zwischen gemeinschaftlichen und nicht gemeinschaft-
lichen Investitionen bestehen, ergab sich eine sehr eingehende Aussprache und ein um-
fassender Meinungsaustausch, wobei zum Ausdruck kam, wie wichtig es ist, die ver-
schiedenen Investitionen ihrem Wesen nach zu unterscheiden, damit eine klare Linie fiir
ihre Koordinierung erkennbar wird.

Um der Klarheit und Einfachheit willen, um weiteren langwierigen juristischen
Auseinandersetzungen dariiber, was als offentlich und was als privat zu betrachten sei,
aus dem Weg zu gehen und um gewissen, durch den Meinungsstreit iiber diese Frage
entstandenen Ubelstéinden abzuhelfen — die durch die theoretischen Debatten nicht be-
seitigt werden konnten und sich in der Praxis gegenwiirtig storend bemerkbar machen —,
wiire es nach Ansicht Thres Berichterstatters zweckmissig, die von Bankinstituten gleich
welcher Art (privater oder offentlicher) und von privaten Investitoren durchgefiihrten
Investitionen als privat zu betrachten. Als offentlich wiren diejenigen Investitionen zu
betrachten, die durch die Staaten oder durch die von den Staaten geschaffenen Einrichtungen
vorgenommen werden.

Das vorgeschlagene Kriterium hat natiirlich nur eine begrenzte und praktische
Bedeutung ; es soll eine klare und einfache Ausdrucksweise fiir die Kennzeichnung der
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Investitionen schaffen. Damit soll also keineswegs der Anspruch erhoben werden, das
umfassendere Problem der juristischen Bestimmung dessen, was als 6ffentlich oder als pri-
vat anzusehen ist, zu lésen. Vielmehr soll es den Juristen iiberlassen bleiben, sich dieser
Streitfrage anzunehmen, wobei sie je nach ihrer Uberzeugung entweder von dem Zweck, der
verfolgt wird, oder von der Art der Befugnisse der beteiligten Institute oder aber von der
Frage der Zugehorigkeit der betreffenden Operationen zu den Funktionen, die der Staat
fiir sich in Anspruch nimmt, ausgehen kénnen.

Die Aussprache iiber die Investitionen hat Ihren Ausschuss dazu veranlasst, sich
mit der Natwr oder Bezichungen zwischen der in Art. 129—130 des EWG-Vertrags und
in dem dem Vertrag als Anhang heigegebenen Protokoll erwiéhnten Européischen Investi-
tionsbank und dem Entwicklungsfonds fiir die iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete.
der in Artikel 1 Absatz 2 des Durchfithrungsabkommens iiber die Assoziierung der iiber-
seeischen Liinder und Hoheitsgebiete mit der Gemeinschaft eingesetzt wird, zu befassen.

Unter Beriicksichtigung der obengenannten Normen hat Ihr Ausschuss die Ver-
schiedenartigkeit des Charakters und der Ziele dieser beiden Einrichtungen herausgestellt.
Die Européische Investitionsbank ist ihrer Natur und ihren Zielen nach eine ausgespro-
chene Bank ; sie wurde geschaffen, um eine Darlehenstitigkeit in Verbindung mit Biirg-
schaften fiir die gewihrten Kredite und unter dem Gesichtspunkt wirtschaftlicher Ver-
wendung auszuiiben, und zwar nach den Vorschriften, die von dem Rat der Gouverneure
und den anderen in Artikel 8 des erwihnten Protokolls vorgesehenen Organen festgelegt
werden.

Der Entwicklungsfonds fiir die iiberseeischen L#nder und Hoheitsgebiete hat hin-
gegen offentlichen Charakter in dem oben angegebenen Sinne, und sein Ziel besteht — wie in
Artikel 1 des Abkommens vorgeschricben — darin, die soziale und wirtschaftliche Ent-
wicklung der tiiberseeischen Linder und Gebiete nach den von der EWG-Kommission
festzulegenden Regeln zu fordern.

Ihr Ausschuss hat die Meinung vertreten, dass die Titigkeit der beiden Institute
in koordinierter Bahn verlaufen sollte, und hat festgestellt, dass sich die Européiische Investi-
tionsbank der parlamentarischen Kontrolle entzieht, die nur ausgeiibt werden kénnte,
wenn der Vertrag geéindert wiirde, wihrend der Entwicklungsfonds fiir die {iberseeischen
Lénder und Hoheitsgebiete dieser Kontrolle unterliegt.

16. Die landwirtschaftlichen Probleme werfen Fragen auf, die kurz- oder langfristig
geregelt werden miissen. Hier dienten die Beschliisse der Konferenz von Stresa als Grund-
lage sowohl fiir den Gesamtbericht als auch fiir die Aussprache in IThrem Ausschuss.

Eine der grundsitzlichen Fragen, die Ihr Ausschuss der EWG-Kommission ge-
stellt hat, ist die der Beziehungen, die zwischen den iiberseeischen Liindern und Gebieten
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hinsichtlich der Ausrichtung ihrer Miirkte aufgenommen werden miissen, und zwar derart,
dass die Erweiterung dieser Mirkte — und die Priferenz, die die Erzeugnisse auf dem
Gebiet der Gemeinschaft haben werden — die Handelsbeziehungen mit dritten L#ndern
nicht storen.

Die Losung dieser Frage wurde mit der Quadratur des Kreises verglichen und
kann nur dann erreicht werden, wenn den Grundsiitzen Rechnung getragen wird, die in
den Vertrigen von Rom festgelegt sind, und wenn andererseits eine Linie gefunden wird,
die die wirtschaftlichen Interessen der mit der Gemeinschaft assoziierten iiberseeischen
Linder und Gebiete und die Aufrechterhaltung und Entwicklung der Wirtschaftsbezie-
hungen mit den dritten Liindern in Einklang bringt.
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