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Politische Kultur und Dynamik des Europdischen Parlaments, 1979-1989

Zusammenfassung

In dieser Studie werden anhand von Quellen aus Originalarchiven (unveréffentlichte Dokumente
des Europaischen Parlaments, amtliche Veroffentlichungen, Organisationspldne, Presseausschnitte
usw.) und Gesprachen mit Schlusselakteuren, die direkte Zeugen der behandelten Ereignisse waren,
die Veranderungen untersucht, die sich nach der ersten Europawahl im Juni 1979 innerhalb des
Europdischen Parlaments vollzogen haben. Die unmittelbare Direktwahl zum Europdischen
Parlament stellt zwar ein wichtiges demokratisches Ereignis dar, mit dem die Zeit des Parlaments als
Delegiertenversammlung beendet wird, bewirkt jedoch auch eine tiefgreifende Veranderung des
Charakters, der Zusammensetzung und der internen Kultur des Parlaments.

Die Studie besteht aus drei Teilen. Im ersten Teil wird untersucht, wie sich das Europdische
Parlament allmahlich zu einem neuen politischen Akteur im institutionellen System der
Gemeinschaft entwickelt hat. Durch die Wahlen erhdlt das Parlament eine starke demokratische
Legitimitat, durch die es bei seinen Beziehungen zur Kommission und dem Ministerrat an Einfluss
gewinnt. Das Parlament behauptet sich und erlangt Autonomie. Daher kommt es bald schon zu
Anderungen in der internen Organisation des Europaischen Parlaments. Die Entwicklung der
Institution flhrt zu einer Zunahme der Tatigkeiten, die eine Erhohung der Zahl der Mitarbeiter in
der Verwaltung notig macht. Durch das Inkrafttreten der Einheitlichen Europdischen Akte im
Jahr 1987 wird diese Tendenz weiter verstarkt, da das Europdische Parlament neue Zustandigkeiten
erhalt, insbesondere auf Ebene der Gesetzgebung zur Vollendung des Binnenmarkts in Europa.
Neue Generaldirektionen werden eingerichtet. Durch den Beitritt neuer Staaten zur Europaischen
Gemeinschaft entsteht einer zusatzlicher Bedarf bei Ubersetzung und Verdolmetschung. Zudem
entwickelt sich ein neues Verhaltnis zwischen den Beamten des Generalsekretariats und den
gewadhlten Abgeordneten, die haufig jlinger sind und nur noch in wenigen Fallen ein
parlamentarisches Doppelmandat austiben. Auch bei den Fraktionen, die an Einfluss gewinnen,
steigt die Zahl der Mitarbeiter. Uberdies bildet sich ein neues Gleichgewicht innerhalb der
wichtigsten Organe heraus, zu denen insbesondere das Prasidium, das Erweiterte Prasidium sowie
das Kollegium der Quastoren des Parlaments gehdren. Die Studie beschaftigt sich mit der
Arbeitsweise der standigen Ausschiisse und Fraktionen, aber auch die interfraktionellen
Arbeitsgruppen (Krokodil-Klub, Kdnguru-Gruppe, ...), die den europdischen Abgeordneten Kontakte
und einen informellen Meinungsaustausch mit der Zivilgesellschaft zu besonderen Themen
ermoglichen, werden eingehend behandelt. Dadurch gewinnt die Frage der Beziehungen zu den
Interessenverbanden an Brisanz.

Im zweiten Teil der Studie wird beschrieben, wie in den 1980er Jahren eine neue parlamentarische
Kultur innerhalb des Parlaments entsteht, dessen Politisierung sich starker bemerkbar macht. Die
grofBe Zahl der Mitglieder - die Gesamtzahl der Sitze steigt mit den Wahlen von 198 auf 410 — fiihrt
jedoch zu einer sehr starken Heterogenitdt (Verjlingung, Feminisierung, Spezialisierung von
Ausbildungen und Fachwissen, ..) der sozialen und politischen Profile und der Ambitionen. Und
dies, obwohl das Parlament mehr und mehr von Akteuren geleitet wird, deren politische Karrieren
zunehmend starker auf Europa ausgerichtet sind. Die europdischen Abgeordneten, die in der
breiten Offentlichkeit wenig bekannt sind, werden zu Schliisselakteuren der Institution und des
europdischen politischen Raums. Doch die Arbeit im Europdischen Parlament mit seinen
komplexen, sich standig weiterentwickelnden Strukturen muss erst gelernt werden; die
Professionalisierung nimmt unter dem Einfluss der technischen Natur der Gesetzgebungstatigkeit
zu. Jenseits von  Geschdftsordnung  (Verhaltenskodex, Ablauf der  Sitzungen,
Abstimmungsverfahren, Redezeit usw.) und internen Verfahrensweisen entwickeln die
europadischen Abgeordneten in StraBburg nach und nach eine neue Form der Geselligkeit und ein
Geflihl der Zugehdrigkeit zu Europa, trotz der grolen Unterschiede, die weiterhin bei den
Wahlmodalitaten in den Mitgliedstaaten bestehen. So entsteht bei vielen europdischen
Abgeordneten jenseits der unterschiedlichen politischen Standpunkte und Nationalititen ein
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Gefuhl der Zugehorigkeit zu einer ,landerlibergreifenden parlamentarischen Elite”. Aber die
Bestatigung des gewahlten Europdischen Parlaments geschieht auch Uber eine Reihe politischer
Entscheidungen. So wird die Institution insbesondere in Bereichen wie dem sozialen Europa, der
Regionalpolitik und der Raumordnung, der Verkehrspolitik, der Problematik der Gleichstellung von
Mannern und Frauen, der Umweltpolitik oder auch der Herausforderungen einer Erweiterung der
Europdischen Gemeinschaft tatig.

Im letzten Teil der Studie werden die Mittel unter die Lupe genommen, die das Europdische
Parlament einsetzt, um seine Befugnisse auszubauen und starkeren Einfluss auf den Kurs der
europdischen Integration zu nehmen. Fiir seine Mitglieder geht es darum, das demokratische Defizit
zu Uberwinden, das in der Gemeinschaft wiederholt kritisiert wurde. Um dies zu erreichen,
konzentriert sich das Parlament zuallererst auf die Rechte, Giber die es im Haushaltsbereich bereits
verfligt. Es versucht vor allem, die Mittel fir die gemeinsamen Politikbereiche zu erhéhen. Im
Dezember 1979 scheut das Parlament nicht vor einem Kraftemessen mit der Kommission und dem
Rat zurtick, bevor es den Haushaltsplan der Gemeinschaft fiir 1980 ablehnt und die Gemeinschaftin
eine tiefe politische und finanzielle Krise stiirzt. Aber dem Europdischen Parlament geht es bei
diesem Ringen auch darum, bis zu einer Revision der Vertrage eine optimale Nutzung seiner
Kontrollbefugnisse und der Mechanismen der Konsultation zu den Legislativvorschlagen der
Kommission zu erreichen. Wahrend der ersten beiden Wahlperioden werden jedoch vor allem
Bemiihungen des Europdischen Parlaments um institutionelle Reformen sichtbar. Ziel dieses
Engagements im konstitutionellen Bereich ist es, die Gemeinschaft mit effizienteren
Entscheidungsstrukturen auszustatten. Der entscheidende Augenblick im untersuchten Zeitraum
ist die Verabschiedung des Entwurfs eines Vertrags zur Griindung der Europaischen Union von
Altiero Spinelli im Februar 1984. Daran schlieBen sich die Bemiihungen um eine Wiederbelebung
des europadischen Einigungsprozesses an, bei denen das Europaische Parlament der Vorbereitung
der Einheitlichen Europdischen Akte besondere Aufmerksamkeit widmet. Das Erstarken des
Europdischen Parlaments geht jedoch nicht immer ohne Spannungen zwischen ihm und den
nationalen Parlamenten beziehungsweise der Parlamentarischen Versammlung des Europarats aus,
auf die in der Studie ebenfalls eingegangen wird. Begleitend zu diesen Initiativen des Europdischen
Parlaments wird zwischen 1979 und 1989 eine Informationspolitik der Institution in Bezug auf die
Presse und die europdischen Burger entwickelt.
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Einleitung

Die erste allgemeine Direktwahl zum Europdischen Parlament stellt zweifellos ein
Schliisselereignis in der Geschichte der europdischen Integration dar. Zwei Franzésinnen,
Louise Weiss und Simone Veil, halten die Ansprachen zur Er6ffnung der ersten Sitzung des
Parlaments am 17. und 18. Juli 1979. Die erste in ihrer Eigenschaft als alteste europaische
Abgeordnete, die zweite als erste Prasidentin des von der Bevolkerung Europas gewahlten,
neuen Parlaments. Bewegende und in mehrerlei Hinsicht historische Momente, verkorpert
von diesen beiden Frauen, die vor der Versammlung in Straburg das Wort ergreifen! Louise
Weiss, Journalistin, Literatin, Schriftstellerin und Politikerin, beendet ihre Rede mit folgenden
Worten:

Jdentitat, Natalitat, Gleichheit, Europa wird sein Leuchten nur wieder finden, indem es die
Scheinwerfer des Gewissens, des Lebens und des Rechtes strahlen lasst. Sie als europaische
Abgeordnete kdnnen dieses Licht entziinden.""

Das Bild Europas als Scheinwerfer des Gewissens, des Lebens und des Rechts ist gut gewahlt.
Diese Worte erinnern uns daran, dass sich die Europder auf ihre gemeinsame Identitét
konzentrieren, ihre Geburtenrate erh6hen und die Menschenrechte schiitzen missen. Fiir
Louise Weiss mussen die gewdhlten Abgeordneten die ,moralische Autoritat der Europaer”
verkorpern, eine Autoritat, die die Grundlage fiir die Zukunft Europas bildet.

Nicht weniger bewegend ist die Wahl von Simone Veil zur Parlamentsprasidentin am
folgenden Tag. Diese Frau, Jiidin, Uberlebende des Konzentrationslagers von Auschwitz,
Liberale, ehemalige Gesundheitsministerin unter der Prdsidentschaft von Valéry Giscard
d’Estaing und in Frankreich flr die Verabschiedung des Gesetzes Uber das Recht auf
freiwilligen Schwangerschaftsabbruch zustandig, ergreift das Wort und hebt den historischen
Augenblick hervor, den ein in allgemeinen Wahlen gewahltes Europdisches Parlament
darstellt:

,Denn zum ersten Mal in der Geschichte Europas, die so oft von Spaltungen, Feindseligkeiten
und gegenseitiger Vernichtungswut gepragt war, haben die Europder zusammen ihre
Abgeordneten in eine gemeinsame Versammlung gewahlt, die heute hier in diesem Saal mehr
als 260 Millionen Birger vertritt X...X. Jeder von uns ist sich — unabhangig von seiner
politischen Zugehorigkeit — der Tatsache bewul3t, dal} dieses historische Ereignis der
Direktwahl des Europadischen Parlaments in einem entscheidenden Augenblick der
Geschichte der Volker der Gemeinschaft stattfindet. Alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
sehen sich namlich heute einer dreifachen Herausforderung gegeniber, der Herausforderung
des Friedens, der Freiheit und des Wohlstands, und, wie es scheint, ist es nur im europaischen
Rahmen moglich, dieser Herausforderung zu begegnen.”?

Wie Louise Weiss betont auch sie die Notwendigkeit von Frieden und Freiheit in Europa und
macht deutlich, dass die européische Integration der Schliissel zum Schutz dieser Werte ist.
Angesichts ihrer Vergangenheit, die von der Erfahrung des Zweiten Weltkriegs und den
Grausamkeiten der Nationalsozialisten gepragt ist, stoBen diese Worte im Sitzungssaal in

' Europaisches Parlament, Aussprachen: Rede von Louise Weiss, 17.7.1979, S. 7.

2 Europaisches Parlament, Aussprachen: Rede von Simone Veil, 18.7.1979, S. 23.
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StraBBburg auf eine beispiellose Resonanz. Fiir alle Abgeordneten ist dies ein unvergesslicher
Augenblick dieser ersten Mandatsperiode des direkt gewahlten Europaischen Parlaments.

Dieser Augenbilick stellt auch das Ende eines Kampfes fiir mehr demokratische Legitimitat der
Europdischen Gemeinschaft dar. Der Gedanke allgemeiner Wahlen zum Europdischen
Parlament hat den europdischen Integrationsprozess von Beginn an begleitet. Seit den
Anfiangen des europdischen Einigungsprojekts hatten die Urheber des Vertrags lber die
Europdische Gemeinschaft flir Kohle und Stahl (EGKS) dafiir Sorge getragen, eine
Parlamentarische Versammlung zu schaffen, deren Aufgabe es war, ausgestattet mit der
Legitimitat der nationalen Parlamente die Hohe Behorde zu kontrollieren. Diese gemeinsame
Versammlung hat sich seit ihrer ersten Tagung vom 10. bis 13. September 1952 fir eine
Starkung der demokratischen Legitimitdt eingesetzt: Dieser Kampf beginnt mit ihrer
Entscheidungim Jahr 1953, Fraktionen zu bilden und die Sitze im Plenarsaal entsprechend der
politischen Zugehdorigkeit und nicht der Nationalitat der Mitglieder zuzuweisen. Die Tatsache,
dass der Zugehorigkeit zu einer Fraktion und nicht der Staatsangehdrigkeit Vorrang
eingeraumt wird, hat entscheidende Bedeutung fiir die spektakuldre Entwicklung, die diese
europdische Versammlung nimmt, denn sie fiihrt zu einer anderen Art der parlamentarischen
Zusammenarbeit, einer nationenilbergreifenden Zusammenarbeit, die sich eher an
europaischen als an nationalen Interessen orientiert. Die Entscheidung der Abgeordneten,
ihre jahrliche Tagung in eine standige Tagung mit Unterbrechungen (Sitzungsperioden)
umzuwandeln, gehtin die gleiche Richtung, insbesondere, indem der Versammlung mehr Zeit
und Raum fiir die Arbeit eingeraumt wird.

Mit dem Vertrag von Rom aus dem Jahr 1957 wird die Notwendigkeit einer parlamentarischen
Instanz innerhalb des europaischen institutionellen Gefliges bestatigt. Durch die Lobbyarbeit
zugunsten der Einrichtung einer einzigen Versammlung der drei Gemeinschaften (EGKS,
Europaische Wirtschaftsgemeinschaft und Euratom) sollte ihre Rolle gegentiiber den anderen
Gemeinschaftsinstitutionen gestarkt werden. Im damals geschaffenen institutionellen Dreieck
war das Ungleichgewicht zuungunsten der Parlamentarischen Versammlung jedoch
offensichtlich, da die Organe, die die Staaten (Ministerrat) oder die Gemeinschaftsinteressen
(Kommission) vertraten, mehr Gewicht und Macht hatten als das Parlament in Stral3burg.

Der anfangliche zwischenstaatliche Mechanismus sollte sich zwar durch die schrittweise
Ausweitung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit in Richtung Supranationalitat
entwickeln, starkte jedoch zweifellos das Gewicht der Staaten, und die europdischen
Vorhaben General de Gaulles verstimmten diejenigen, die sich flir eine foderalistische
Ausrichtung des europdischen Einigungsprozesses aussprachen. Durch diese Vorhaben
verringerte sich jedenfalls das Gewicht der parlamentarischen Versammlung. Da jedoch die
Gemeinschaftsinstitutionen nicht starr festgelegt waren, verfligte die parlamentarische
Versammlung Uber einen Handlungsspielraum, mit dem sie sich allmahlich im europaischen
Gefilige behaupten konnte.

In einem Bericht des Ausschusses fiir politische Angelegenheit und institutionelle Fragen der
Parlamentarischen Versammlung von Mai 1960, den der ehemalige Vertreter Frankreichs bei
den Verhandlungen (ber die Rdmischen Vertrdge, Maurice Faure, vorgelegt hatte, wurden
zum ersten Mal allgemeine Direktwahlen zum Europdischen Parlament gefordert (wie dies die
durch die Romischen Vertrage eroffnete Perspektive ermoglichte). In dem Bericht wurden ein
Verhéltniswahlsystem und die Einrichtung regionaler Wahlkreise empfohlen. Im gleichen Jahr
trat die Versammlung fiir den Gedanken einer Fusion der Exekutivorgane zu einer einzigen
Kommission flir die EGKS, die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und die
Europdische Atomgemeinschaft (EAG) ein. 1962 erklarte sich die Europaische
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Parlamentarische Versammlung mit einer einseitigen EntschlieBung einseitig zum
+Europdischen Parlament”. Erst 1965 forderte die Kommission Hallstein im Rahmen der Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) institutionelle Anpassungen, um den Einfluss von
Kommission und Parlament zu starken. Dies war auch vor dem Hintergrund eines Ubergangs
zur Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit erforderlich. Doch diese Vorhaben standen im
Widerspruch zum Wunsch General de Gaulles und Frankreichs, ein Abdriften in den
Foderalismus zu vermeiden.

Diese ablehnende Haltung gegentiber einer Starkung des institutionellen Gewichts des
Europaischen Parlaments innerhalb der Europaischen Gemeinschaft konnte nicht verhindern,
dass das Parlament einen ersten Kampf gewann und mit den Vertrdgen von Luxemburg im
Jahr 1970 und von Briissel im Jahr 1975 nicht verbindliche Haushaltsbefugnisse und das Recht
erhielt, den Gesamthaushaltsplan der Gemeinschaft abzulehnen. Dies ist der Startschuss fir
den Kampf des Europdischen Parlaments um die Ausweitung seiner Befugnisse, der mit den
allgemeinen Direktwahlen beginnt.

Erst beim Gipfeltreffen von Paris im Dezember 1974 schlagen die Staats- und Regierungschefs
auf Initiative des jungen franzosischen Prasidenten, Valéry Giscard d’Estaing, und des neuen
deutschen Bundeskanzlers, Helmut Schmidt, allgemeine Wahlen zum Europaischen
Parlament vor. Ein erster groBer Durchbruch fiir das junge Europdische Parlament! Im Bericht
Tindemans aus dem Jahr 1975 wurde dies im Ubrigen anerkannt; dort hieB es, dass durch die
allgemeinen Wahlen die Befugnisse und die Rolle des gemeinschaftlichen Europas gestarkt
wirden. Das Europdische Parlament erhielt dadurch eine Legitimitat, die es bis dahin nicht
besessen hatte und auf die es sich stlitzen konnte, um im Prozess der europaischen Integration
mehr Einfluss zu nehmen. Im Bericht wird zwar nicht Stellung zu den
Gesetzgebungsbefugnissen genommen, die dieser kiinftig gewahlten Instanz einzurdumen
sind, doch andere politische Personlichkeiten weisen ihm bereits eine wichtigere Rolle zu.
Altiero Spinelli wollte ihm bereits 1975 eine konstituierende Funktion Ubertragen. Diesen
Gedanken nimmt Willy Brandt 1976 in Briissel wieder auf: ,Das Parlament”, so der deutsche
Altbundeskanzler, ,sollte die Stimme Europas sein. [...] Es sollte sich daher als eine standige
Versammlung Europas verstehen.” Diese Politiker zweifelten nicht daran: Ein in allgemeinen
Wahlen gewahltes Parlament konnte den Einigungsprozess Europas nur beschleunigen und
zu dieser foderalen Union fiihren. Andere Personlichkeiten waren weniger enthusiastisch.
Auch wenn die franzdsischen kommunistischen Parteifiihrer ebenso wie die Gaullisten ein von
ihnen so empfundenes Abdriften ablehnten?, so ist es doch erstaunlich, diese heftige Anklage
in den Schriften des streitbaren Philosophen Jean-Paul-Sartre zu lesen: Er bezeichnete die
allgemeine Wahl zum Europaischen Parlament als Kapitulation vor der Strategie und dem
Druck Amerikas, eine Kapitulation, die direkt zu einem deutschen Prokonsulat tiber Europa
fuhre.

Die Gegenleistung fiir diesen Durchbruch des Europdischen Parlaments war jedoch die
ebenfalls auf dem Gipfeltreffen von Paris beschlossene Einrichtung des Europdischen Rates,
mit dem das Gewicht der Staaten im gemeinschaftlichen Prozess gestarkt wurde. Ein neues
Kraftemessen stand bevor. Die Akte von 1976, in der die Bestimmungen fiir die allgemeinen
Wahlen zum Europaischen Parlament festgelegt sind, ist ein Schritt hin zur Demokratisierung

3 Ineinem in der franzosischen Tageszeitung Le Monde vom 2. Juli 1977 veroffentlichten Interview erklarte Michel
Debré, ehemaliger Premierminister General de Gaulles, angesichts der in verschiedenen Landern der
Gemeinschaft gefiihrten Kampagnen im Hinblick auf eine missbrauchliche Ausweitung der Befugnisse der
Europdischen Versammlung bestiinden aufgrund fehlender Sicherheiten groBte Bedrohungen der
Unabhédngigkeit Frankreichs und der Interessen der Franzosen.
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der Europaischen Gemeinschaft.* Die Wahlen sind ab 1979 alle flinf Jahre vorgesehen und
finden im nationalen Rahmen statt. In diesem Rahmen nehmen die politischen Kréfte an den
Wahlen teil und werden die Wahlkreise und die Wahlverfahren festgelegt. Es gibt also keine
Einheitlichkeit: weder beim Zeitpunkt der Wahlen noch bei der Gliederung der Wahlkreise
noch bei der Ernennung der europdischen Abgeordneten, die mittels nationaler Listen
gewahlt werden. Dennoch boten die Wahlen zum Européischen Parlament Moglichkeiten:
eine Umstrukturierung der Parteien in einem europdischeren Geist, die Offnung eines Raums
der politischen Debatte auf europaischer Ebene und die Aussicht auf neue Befugnisse fiir das
Parlament. Letzteres kann seine neue Legitimitat nutzen, um starker auf die Anliegen der
Blrger einzugehen, unabhdngig davon, ob sie Uber Petitionen, Uber Interessen- oder
Meinungsgruppen oder gar Uiber die Presse vorgebracht werden. Es kann zusammen mit den
anderen Gemeinschaftsorganen am ,institutionellen Wettbewerb” teilnehmen, wieder ein
Gleichgewicht flir seine Funktionsweise finden und dadurch zu einer Europaischen
Gemeinschaft beitragen, die weniger technokratisch und naher an den Erwartungen der
Bevolkerung ist. Kann es ein echtes Parlament nach dem Vorbild der nationalen Parlamente
werden? In den vergangenen Jahrzehnten hat es zwar bereits politische Kontrolle iiber die
Kommission erlangt und im Laufe der 1970er Jahre Haushaltsbefugnisse erhalten. Doch es
muss noch einen langen Weg zurlicklegen, um zu dem Legislativorgan der demokratischen
Kontrolle zu werden, das ein Parlament ausmacht. Die ersten Legislaturperioden des 1979
gewahlten Parlaments waren in diesem Bereich entscheidend, pragten und setzten Mal3stabe
und zeigten, was erreicht werden kann.®* Wird es mit ihnen gelingen, die Europaische
Gemeinschaft zu ,parlamentarisieren”?

Die vorliegende historische Studie beginnt nicht bei Null. Das Europdische Parlament war
bereits Gegenstand einer ganzen Reihe von Arbeiten. Sie stammen aus dem
politikwissenschaftlichen Bereich (beispielsweise die Arbeiten von Martin Westlake (1994),
Richard Corbett (1998 und 2007), Berthold Rittberger (2005), Yves Deloye (2008), Olivier Costa
(2001 und 2011), David Judge und David Earnshaw (2008), ferner die Arbeiten unter Leitung
von Yves Mény (2009) sowie von Antonin Cohen, Ana-Cristina L. Knudsen oder Wolfgang
Wessels). Alle diese Arbeiten haben zweifellos eine politik- und rechtswissenschaftliche
Dimension, basieren jedoch selten auf Primarquellen oder -archiven. Auch von Historikern
liegen Studien vor (beispielsweise die gemeinsame Arbeit von Marie-Thérese Bitsch, Wilfried
Loth und Charles Barthel aus dem Jahr 2007), in denen einige Passagen der Rolle des
Europdischen Parlaments bei der europdischen Integration gewidmet sind. Eine erste
umfangreichere Untersuchung mit einem geschichtlichen Ansatz ist zweifellos die Arbeit von
Paula Scalingi (1980) und in jlingerer Zeit die Untersuchung von Julian Priestley (2008). Der
Geschichte des Europdischen Parlaments wurde jedoch bisher noch keine umfassende
historische Untersuchung gewidmet. Die vorliegende Studie Uber die Wesensmerkmale des
Parlaments in den Jahren 1979-1989 wird sich daher hauptsachlich auf Originalquellen
stlitzen: historische Archive des Europadischen Parlaments, miindliche Quellen (durch
Gesprache), private Sammlungen (personliche Archive und Parteiarchive). Dank dieser neuen,
bislang wenig erforschten Quellen soll ein neuer Ansatz zu den Besonderheiten des in
allgemeinen Wahlen gewadhlten Europadischen Parlaments vorgelegt werden. Diese

4 B.Rittberger, ,No integration without representation!’ European integration, parliamentary democracy and two
forgotten Communities », in Journal of European Public Policy, n°13, 2006, S. 1211-1229.

5 Interessante Uberlegungen zur gesamten Problematik enthilt S. Kahn: ,Le Parlement européen est-il un ODHNI
(objet démocratique et historique non identifié)?” in: Histoire@Politique. 2009/2, Nr.8. 14S. Ein weiterer
langfristiger Ansatz ist nachzulesen in M. Abélés: ,Construction européenne, démocratie et historicité”, in:
Vingtiéme Siécle. Revue d’histoire. 2013/1, Nr. 117. S. 57-68.
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Eigenschaften mussen unter Beriicksichtigung der vorhergehenden Versammlung bewertet
werden. In dieser Studie wird auf drei wichtige Effekte eingegangen: Durch die allgemeinen
Wahlen erhdlt das Europadische Parlament Legitimitdt und wird dadurch zu einem
unverzichtbaren politischen Akteur der europdischen Integration. Die Versammlung legt
aufgrund ihres neuen Status schrittweise Arbeits- und Ausdrucksweisen fest, die eine
parlamentarische Kultur ermdglichen, die sich von der vorhergehenden Versammlung und
den nationalen Parlamenten unterscheidet. Dieses von den Europaern gewahlte Parlament
muss kiinftig auch der Stimme der Biirger Geltung verschaffen und sich daher gegeniiber den
anderen Gemeinschaftsorganen behaupten.
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1. ERSTER TEIL:

Das in einer allgemeinen Wahl gewdhlte Europdische Parlament: Ein neuer
institutioneller Akteur?

Die seit Beginn des europdischen Einigungswerks bestehende parlamentarische Institution
stitzte sich zunachst auf die Staaten. Ganz gleich, ob es sich nun um die Beratende
Versammlung des Europarates (bei der es immer noch der Fall ist), die Gemeinsame
Versammlung der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) oder die
Europaische Parlamentarische Versammlung handelte, die nationalen Parlamenten spielten
beim Ernennungsverfahren eine wichtige Rolle. Die Wahl eines Europdischen Parlaments in
allgemeinen und unmittelbaren Wahlen verandert das Verhaltnis zwischen der Institution und
dem Ursprung seiner Legitimitat.® Das Parlament, das nunmehr die europaischen Blirger
direkt vertritt — trotz der Beibehaltung der nationalen Wahlkreise und der unterschiedlichen
Verfahren zur Ernennung von Abgeordneten -, hat de facto eine neue politische Dimension
erhalten. Die durch diese Wahl erworbene gro3ere Autonomie des Parlaments in StralBburg
kommt in seiner Politisierung zum Ausdruck. Dies schldgt sich in einer neuen Organisation
nieder, mit der die Stellung der Verwaltung gegeniiber dem Abgeordneten neu festgelegt
wird. Dadurch wird auch die wachsende Bedeutung der Parteien bekrdftigt, deren
Organisation immer europdischer wird, was zur Entstehung landeribergreifender
Gruppierungen fiihrt.” Die Diskussion zwischen diesen parteipolitischen Akteuren wird so zum
Mittelpunkt des parlamentarischen Lebens, und die von ihnen ausgearbeiteten Kompromisse
dienen als Standpunkt des Parlaments zu europdischen Fragen. Folglich bestimmt die
Entwicklung des Krafteverhdltnisses zwischen den Hauptstromungen, wie in jeder
parlamentarischen Versammlung, die getroffenen Entscheidungen, auch wenn angesichts der
Funktionsweise der Europdischen Gemeinschaft die Suche zwischen den politischen Familien
im Europaischen Parlament hdufiger nach Kompromissen gesucht wird als in nationalen
Gremien, auch deshalb, weil es keine Mehrheit zugunsten einer politischen Richtung gibt.

6 0. Costa und N. Brack: ,The Role of the European Parliament in Europe’s Integration”, in: O. Costa, S. Stavridis
und C. Dri (Hrsg.): Parliaments, Regional Integrations and Globalization. The role of international parliamentary
institutions. Basingstoke: Palgrave, 2013. S. 45-69.

7 A.Kreppel: The European Parliament and Supranational Party System. Cambridge: Cambridge University Press,
2002.5.91.
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Kapitel 1 — Eine neue Organisation

Im gewahlten Parlament ist eine Zunahme der Anzahl der Abgeordneten im Vergleich zu
friheren Versammlungen zu beobachten. Es muss eine umfassende organisatorische Arbeit
bewaltigen, denn kiinftig steht nicht mehr die Verwaltung im Mittelpunkt des Systems,
sondern die Abgeordneten, die ausgehend von ihrer neuen Legitimitat nach und nach ihre
Arbeitsweise festlegen. Sie werden einem ihrer Kollegen das Amt des Prasidenten Gbertragen
und die Ubergeordnete Struktur des Parlaments gestalten. Vorsitz, Prasidium, Erweitertes
Prasidium, Quastoren und Generalsekretariat organisieren das Leben des Europdischen
Parlaments, vertreten das Organ und leiten seine Verwaltung. Die Abgeordneten bilden
politische Familien und parlamentarische Ausschiisse, wie in jedem anderen demokratischen
Gremium. Diese beiden Pole stehen im Wesentlichen im Mittelpunkt ihrer Tatigkeit als
Parlamentarier.

1.1. - Die allgemeine und direkte Wahl®

Die Problematik einer allgemeinen Wabhl ist nicht neu. Sie war bereits Gegenstand zahlreicher
Diskussionen im Europaischen Parlament, ein erstes Abkommen fiir Direktwahlen hat der
belgische Sozialdemokrat Fernand Dehousse bereits 1960 vorgelegt, allerdings ohne Erfolg.
Nachdem auf dem Gipfeltreffen von Paris im Jahr 1972 ein erstes Projekt einer Europdischen
Union lanciert worden ist, kehrt die Frage rasch wieder auf die Tagesordnung zurlick. Im
Mai 1973 beauftragt das

Foto 1: Am 14. Januar 1975 verabschiedet das Europdische Parlament | Prasidium des
eine beflirwortende EntschlieBung zu den Schlussfolgerungen des | Eyropaischen Parlaments
Berichts, den der Abgeordnete Schelto Patijn im Namen des | 4en Politischen Ausschuss
Politischen Ausschusses zur Wahl der Mitglieder des Parlaments in

mit der Ausarbeitun
allgemeinen Direktwahlen vorlegt g

eines Berichts und

ernennt den

niederlandischen
Abgeordneten der
Arbeiterpartei Schelto
Patijn zum

Berichterstatter. Dieser
arbeitet einen neuen
Vertragsentwurf aus, den
er im Januar 1975
vorlegt.’ Das Europdische
Parlament bemiht sich
um dessen
Verabschiedung, doch
erst am 20.September
1976 unterzeichnet der
Rat den Entwurf und
macht den Weg fir

8  Siehe zu diesem Thema: ,Les élections directes pour le Parlement européen”, in: Courrier hebdomadaire du
CRISP. 1979/15, Nr. 840-841.S. 1-48.

°®  Europaisches Parlament, Bericht Patijn (Dok.1368/74) vom 13.1.1975.
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allgemeine Direktwahlen frei.

Ab dem Sommer 1978 nehmen die Diskussionen Uber die Organisation dieser Wahl zu:
Zeitpunkt, Modalitaten, Wahlkampf sowie die Auszdahlung der Stimmen sind die Themen, mit
denen sich die Abgeordneten beschaftigen. Sie wollen diese Wahlen zu einem wichtigen
offentlichen Ereignis machen: Jede Woche oder alle zwei Wochen sollten die europaischen
Birger vor oder nach den Fernsehnachrichten aufgerufen werden, an den Wahlen zum
Europaischen Parlament vom 7. bis 10. Juni des folgenden Jahres teilzunehmen, ' erklart ein
niederlandischer Abgeordneter 1978. Die Einflihrung des Prinzips europdischer Wahlen
bedeutet auch, eine neue Gewohnheit fiir die europdischen Wahler zu schaffen — die
Gewohnheit regelmaflig stattfindender Wahlen zum Europaischen Parlament, wie dieser
Abgeordnete feststellt. Dies bedeute, dass jetzt nicht nur der Zeitpunkt der europdischen
Wahlen im Jahr 1979 festgelegt werde, sondern auch der aller europdischen Wahlen, die
spater stattfanden, wahrend des folgenden Jahrhunderts sozusagen, denn nach 1979 komme
1984 und nach 1984, 1989."" Einige traumen bereits von einem europaischen 6ffentlichen
Raum mit Medienberichterstattung: Es sei zu begriilen, dass am Sonntagabend des 10. Juni,
das heillt nach Abschluss der europdischen Wahlen, im Fernsehen eine grof3e
landeribergreifende Sendung ausgestrahlt werde, in der die Ergebnisse gleichzeitig in allen
Mitgliedstaaten bekanntgegeben werden konnen.' Allerdings ziehen die ersten allgemeinen
Wahlen zum Europdischen Parlament bei Weitem keine Massen an, auch wenn die
Abgeordneten bei der feierlichen Sitzung im Juli 1979 stolz bekanntgeben, die Biirger hatten
an historischen Wahlen teilgenommen, bei denen 100 Millionen Wahler abgestimmt hatten,
vom Atlantik bis in die mitteleuropaische Tiefebene, vom Baltikum bis an das Ufer des
Mittelmeers." Die Wahlbeteiligung im Jahr 1979 liegt bei nur 62,5 %. Wie erklart sich also diese
Kluft zwischen den Erwartungen und der Realitat der Wahlen?

Zunachst einmal gibt es zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft
keinerlei Harmonisierung bei den Wahlverfahren. Jeder Mitgliedstaat fiihrt die Wahlen nach
seinen nationalen Praferenzen durch. Unter diesen Umsténden ist eine Sichtbarkeit Europas
kaum moglich. So hat sich zwar die Mehrheit der Staaten fiir das Verhaltniswahlsystem
entschieden, die Briten halten jedoch an ihrem traditionellen Mehrheitswahlsystem ,first past
the post” fest. Auch die Zahl der Wahlkreise unterscheidet sich zwischen den einzelnen
Landern betrdchtlich (in Frankreich, Danemark, Griechenland, Luxemburg, den Niederlanden
und in Portugal gibt es einen einheitlichen Wahlkreis, in Belgien drei Wahlbezirke, in
Deutschland kann der Wahlkreis das gesamte Staatsgebiet abdecken, Italien ist in funf
Wahlbezirke unterteilt...); das Wahlalter liegt zwischen 18 und 25 Jahren. In einigen Landern,
wie in Luxemburg und in Irland, sind Vorzugsstimmen moglich, wahrend in den meisten
anderen Landern das Wahllistensystem vorherrscht'. Diese Vielfalt wirkt sich naturlich auf das
Wahlergebnis aus: So erreichen die Konservativen im Vereinigten Kénigreich mit 50 % der
Stimmen 60 der 78 Sitze, die fiir das Land vorgesehen sind. In Deutschland und in Frankreich
verhindert die 5 %-Hurde, unterhalb derer keine Sitze zugewiesen werden diirfen, die Prasenz
kleiner Fraktionen.

© Europdisches Parlament, Aussprachen, Abgeordneter Berkouwer, 4.7.1978, S. 70.

" Europdisches Parlament, Aussprachen, Abgeordneter Patjin, 4.7.1978, S. 65.

12 Europadisches Parlament, Aussprachen, Abgeordneter Patjin, 17.1.1979, S. 164.

3 Europdisches Parlament, Aussprachen, Abgeordneter Lynch, 18.7.1979, S. 27.

0. Costa und F. Saint Martin: Le Parlement européen. Paris: La Documentation francaise, 2009. S. 14.
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Ein weiteres Problem bei den Wahlen Foto 2: Im Juni 1979 wird das Europdische Parlament
von 1979 ist das Fortbestehen des | gurch die erste Europawahl zum ersten internationalen
Prinzips des Doppelmandats, das | parlament, das in allgemeinen unmittelbaren Wahlen
durch die Brisseler Akte von 1976 | gewihlt wurde

zugelassen wurde, welche die
Organisationsmodalitaten von " v
allgemeinen Direktwahlen vorsieht. dau-dela des frontieres

Viele der nationalen Abgeordneten, Ia premiére assemblée

die 1979 in das Europaische

Parlament gewahlt werden, ini'erndﬁona_le élue GU
betrachten das  Mandat als suffrage unlversel
L/

europdischer Abgeordneter folglich

270,4 millions dhabitanls
puté

als nutzliche Ergdnzung ihres = e e
nationalen Mandats. Der Anteil der sl LB
Doppelmandate liegt 1979 bei Uber s oANeN oae | o |
30%, dabei gibt es Unterschiede L s . —
zwischen den Landern: Fast 80 % der 4 e = ;
Iren, Belgier und Luxemburger 0 s w | w8
machen vom Doppelmandat | Ic) w2 | o
Gebrauch, unter den Danen liegt der | | . e r———
Anteil der Doppelmandate hingegen DALLEMAGNE o R
bei lediglich 20 %, gefolgt von den FRanCE RS
Deutschen, Italienern und Franzosen om | 7o | e

ITALIE

mit 30 %. In diesem Bereich sind die
Musterschiiler Europas die Briten und
die Niederlander, bei denen nur 11-
12% der europaischen
Abgeordneten ein Doppelmandat
besitzen." Diese Zahlen zeigen, dass
das Europadische Parlament durch die
allgemeinen Wahlen zwar eine neue
Legitimitat erhalt, das Parlament aber

RECE

o
T -

fur die Abgeordneten im Hinblick auf
Ansehen und Prestige einem nationalen Parlament noch nicht gleichkommt. Das Europdische
Parlament hat zweifellos den Vorzug, eine internationale Institution zu sein, ist jedoch weit
von der Innenpolitik und den Moglichkeiten einer politischen Karriere innerhalb einer
nationalen Partei entfernt. Zudem hat das Europaische Parlament in einigen Mitgliedstaaten
den Ruf eines ,Wanderzirkus"."

Fiir die europaischen Wahler sind die allgemeinen Wahlen kein wichtiges Ereignis. Trotz des
umfangreichen Wahlkampfs vor den Wahlen ziehen eher einige prominente Politiker die
Aufmerksamkeit auf sich, wie in Frankreich Jacques Chirac oder Michel Debré und in
Deutschland Willy Brandt beziehungsweise der Star des politischen Wahlkampfs der
Christlich-Sozialen Union (CSU), Otto von Habsburg, dltester Sohn des letzten Kaisers von
Osterreich und Kénigs von Ungarn'.

5 M. Abéles: La vie quotidienne au Parlement européen. Paris: Hachette, 1992. S. 72-73.

6 B. Wassenberg: Les positions francaises et allemandes devant I'Union politique a partir de 1979. Mémoire de
Diplome d'études approfondies. StralBburg, 1992. S. 188.

7 ebd., S. 99.
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Die Unwagbarkeiten dieses ersten politischen Wahlkampfes und die Wahlergebnisse zeigen,
dass das Europaische Parlament noch eine lange Zeit vor sich hat, um neue institutionelle
Befugnisse und eine gréBere offentliche Anerkennung zu gewinnen. Beweis fiir diesen
politischen Kampf, der mit den allgemeinen Direktwahlen beginnt: Frau Veil habe in ihrer
Er6ffnungsrede zwanzig Mal von einem Europdischen Parlament und nur neunzehn Mal von
einer Versammlung gesprochen.' Auf der Titelseite der franz6sischen Tageszeitung Le Monde
hei3t es am 20 Juli 1979, indem Frau Veil, die Prasidentin der ganzen Versammlung sein wolle,
das Wort Parlament benutze, reihe sie sich unter diejenigen ein, die die Aufgabe des
parlamentarischen Organs nicht begrenzen.

Lasst sich zudem eine gréBere ,Provokation” denken, als eine Frau (Simone Veil) an die Spitze
einer neuen Institution zu berufen? Die neue Prasidentin vereint mehrere symbolische
Dimensionen auf sich. Erstens als Frau in einer politischen Welt und parlamentarischen
Versammlungen, in der Médnner dominieren und den Vorsitz fiihren, zweitens als Uberlebende
der Shoah. Der franzdsische Prasident Valéry Giscard d’Estaing hat sich zwar fir ihre Wahl
eingesetzt, doch auch die Medien begriiBen die Aussohnung zwischen Frankreich und
Deutschland und zwischen europdischen Christen und Juden, die die Ubernahme des
Vorsitzes des Parlaments in StraBburg durch Simone Veil darstellt. Diese Wahl verbessert also
die Sichtbarkeit des Parlaments, da dartiber hinaus auch die Eréffnungsansprache der neuen
Versammlung von einer Leitfigur des Europdismus und einer Frau gehalten wurde, Louise
Weiss. Es hat schon weniger aufsehenerregende Anfange gegeben! Da sie keine Befugnisse
besitzen, die denen anderer gewahlter Abgeordneter vergleichbar sind, machen sich die neue
Prasidentin und die Abgeordneten kiinftig den ,Raum des Wortes” zunutze. Doch sie wollen
auch gegen die Schwache des Europdischen Parlaments vorgehen.

Tatsachlich beginnt mit der neuen Zusammensetzung des Europaischen Parlaments nach den
Wahlen ein Machtkampf um eine Ausweitung der Befugnisse der Versammlung innerhalb des
institutionellen Gefliges der Gemeinschaft und gegeniiber der Aul3enwelt, aber auch um eine
starkere Anerkennung bei den europdischen Birgern.

Im Europdischen Parlament arbeiten die Abgeordneten unermidlich an einer
Vereinheitlichung des Wahlsystems. In der ersten Mandatsperiode (1979-1984) versucht der
Politische Ausschuss ein System zu konzipieren, das der Realitdt der abgegebenen Stimmen
Rechnung tragt und dabei auch eine territoriale Verankerung hat. Der Franzose Jean
Seitlinger, Abgeordneter des Centre des démocrates sociaux (CDS), Berichterstatter dieses
Ausschusses, schlagt zwei Optionen vor: ein System, ahnlich dem, das die Deutschen bei der
Bundestagswahl verwenden, oder eine Wahl in Wahlkreisen, die ihre Abgeordneten jeweils
nach dem Verhaltniswahlrecht wahlen?'. Das EP entscheidet sich 1981 fir die erste Losung,
macht aber einen Riickzieher, als es sich der praktischen Schwierigkeiten einer Anwendung
des deutschen Systems auf gemeinschaftlicher Ebene bewusst wird. Schlie8lich einigt man
sich auf die Losung der Verhdltniswahl im Rahmen regionaler Wahlkreise. Doch dieser
Vorschlag stoBt im Rat auf das Veto Grof3britanniens. Daher wird beschlossen, flir 1984 den
Status quo beizubehalten?.

8 E. Gazzo: ,Politische Aspekte der ersten europaischen Direktwahl”, in: Europa-Archiv 16, 1979. S. 500.

9 Le Monde, 20.7.1979.

20 W. Wessels: ,Die Europdische Direktwahl als Motor politischen Wandels”, in: Europa-Archiv 24,1978.S. 783-786.
21 Europadisches Parlament, Bericht Seitlinger (Dok.988/81) vom 10.2.1982.

22 Europaisches Parlament, Aussprachen, 13.10.1984, S. 262.
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Die Wahlbeteiligung bei diesen zweiten europdischen Wahlen liegt noch unter der des
Jahres 1979 (59 %). Die europdische Offentlichkeit ist Europa gegeniiber zwar grundsatzlich
positiv eingestellt, wird durch den europdischen Wahlkampf aber nicht motiviert, auch wenn
sich die Parteien bemiihen, bekannte Personlichkeiten aufzustellen, um die Aufmerksamkeit
der Offentlichkeit und der Wihler zu gewinnen.®> Nach Ansicht von Enrico Vindi,
Generalsekretar des Europaischen Parlaments, ist dies entscheidend dafiir, die Institution
bekannt zu machen: Es sei sehr wichtig, dass in diesem Gremium auf nationaler Ebene
bekannte Politiker vertreten seien. Die Prasenz von Mannern wie Brandt in den ersten Jahren,
Giscard d’Estaing, Craxi, Colombo, fordere die Strahlkraft der Institution?*.

Das im Jahr 1984 gewdhlte Parlament setzt sich weiterhin fiir eine Vereinheitlichung des
Wahlsystems ein. Dieses Mal beauftragt es einen deutschen Abgeordneten der CSU, Reinhold
Bocklet, Vorschlage in diesem Sinne zu unterbreiten. Im Bericht Bocklet, der dem Politischen
Ausschuss 1986 vorgelegt wird, wird eine einheitliche Anwendung des Verhaltniswahlsystems
innerhalb der Europdischen Gemeinschaft empfohlen, die Frage nationaler oder regionaler
Wahlkreise bleibt jedoch offen. Aufgrund der geringen Mehrheit, die diese Vorschlage
innerhalb des Politischen Ausschusses finden, sieht sich das Europaische Parlament jedoch
veranlasst, eine interfraktionelle Arbeitsgruppe einzusetzen. Die Arbeitsgruppe spricht sich fiir
ein Verhaltniswahlsystem auf der Grundlage regionaler Wahlkreise aus. Diese Vorschlage
werden jedoch im Parlament nie zur Abstimmung gestellt,” da eine Debatte verhindert
werden soll, die gezeigt hatte, dass die Zwolf unfdahig sind, ein hochst wichtiges
institutionelles Problem zu I6sen. Das Parlament des Jahres 1989 wird also auf der gleichen
Grundlage wie das des Jahres 1979 gewahlt.

Im Laufe der zweiten Mandatsperiode sinkt die Zahl der Abgeordneten, die ein Doppelmandat
besitzen, auf 6 %, dies sind im Wesentlichen noch Franzosen und Italiener. Somit scheint sich
die Kultur eines einzigen europaischen Abgeordnetenmandats nach und nach durchzusetzen.
Es ist auch ein Zeichen dafiir, dass sich der eigenstiandige neue Beruf eines ,europdischen
Abgeordneten” entwickelt, dessen Umrisse sich seit 1979 herausbilden und in den folgenden
Legislaturperioden deutlicher sichtbar werden.?

3 M. Libera, S. Schirmann und B. Wassenberg (Hrsg.): Abstentionnisme, euroscepticisme et anti-européisme dans
les élections européennes de 1979 a nos jours. Stuttgart: Franz Steiner Verlag, 2016. 239 S.

2 M. Abélés: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit., S. 91.

%5 Europaisches Parlament, Bericht Bocklet des Politischen Ausschusses zu einem Entwurf eines einheitlichen
Wahlverfahrens fuir die Wahl der Mitglieder des Europédischen Parlaments (Dok. 1/85) vom 22.3.1985.

% Vgl.Y. Deloye (Hrsg.): Dictionnaire des élections européennes. Paris: Economica, 2005. 705 S.
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1.2. — Die Prasidentschaft, das Kabinett und die Organisation
des Generalsekretariats?’

Foto 3: Am 17. Juli 1979 wird Simone Veil zur Prasidentin des Europdischen Parlaments gewahlt
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Seit der Wahl von Simone Veil zur Prasidentin des Europdischen Parlaments hat sich das Amt
des Prasidenten durch die zunehmende Legitimitdt infolge der allgemeinen Wahlen
weiterentwickelt. Die neue Prasidentin verfligt Gber bestimmte Vorrechte, die bei ihren
Nachfolgern erweitert werden. Sie leitet Ublicherweise die Plenarsitzungen, das Prasidium und
das Erweiterte Prasidium. Sie sorgt fiir die Einhaltung der Geschéaftsordnung und fiihrt somit
alle Geschdfte der Institution. Mit ihrer neuen Legitimitat steigt die Bedeutung ihrer
reprasentativen Aufgaben. Traditionell vertraten die Prasidenten des Europdischen
Parlaments das Parlament gegeniiber den anderen europdischen Institutionen. Nach der Wahl
halt der Prasident eine Rede vor den anderen Institutionen und nimmt, wie dies die
Regierungskonferenz von 1985 zeigt, an den Sitzungen der Minister teil. Doch seit 1979 hat
der Prasident auch einen echten internationalen Status inne. Die Prasidenten, die in den
Drittstaaten haufig mit den Ehren eines Staatschefs empfangen werden, wissen diese Biihne
zu nutzen, um ihre Autoritdt innerhalb des institutionellen Gefliges der Gemeinschaft zu
festigen. Darliber hinaus haben sie die Aufgabe, durch ihre Unterschrift den in die
Zustandigkeit des Parlaments fallenden Rechtsakten offiziellen Status zu verleihen. Bei der

% In der genannten Arbeit geht es zwar nicht unmittelbar um den untersuchten Zeitraum, sie enthélt jedoch
aufschlussreiche Uberlegungen zu den Leitungsstrukturen des Européischen Parlaments: O. Costa und F. Saint
Martin: Le Parlement européen, op. cit., insbesondere die Seiten 70 und folgende.
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Erfullung ihrer zahlreichen Pflichten wird der Prasident durch sein Kabinett, die
Vizeprasidenten und die leitenden Verwaltungsorgane unterstiitzt.

In den Jahren zwischen 1979 und 1989 ist das Kabinett Gberraschend klein. Das Kabinett von
Piet Dankert hat neun Mitglieder, das von Pierre Pflimlin bei dessen Amtsiibernahme sieben.
Er wird es 1985 auf neun Mitglieder erweitern. Dies ist auch noch bei Lord Plumb der Fall. Der
ehemalige niederlandische Abgeordnete Florus Wijsenbeek, der 1973 Kabinettchef war,
unterstreicht, er sei der erste gewesen, der einen stellvertretenden Kabinettchef angestellt
habe, jetzt gehorten dem Kabinett etwa 100 Personen an, dies sei der GroBenwahnsinn im
heutigen Parlament.”®

Die Kabinette im untersuchten Zeitraum weisen weitere Besonderheiten auf. lhr Leiter, der
engste Mitarbeiter der Prasidentin oder des Prasidenten also, hat haufig die gleiche
Staatsangehorigkeit wie diese. Simone Veil wird von einem franzosischen Diplomaten,
Francois Scheer, unterstiitzt. Piet Dankert von Gerhard van der Berge. Pflimlin bildet eine
Ausnahme: Sein Kabinettsdirektor ist der Italiener Enrico Vinci. Dieser bleibt in Luxemburg.
Aber Pierre Pflimlin steht auch eine Vertrauensperson zur Seite, die er zum Kabinettchef
ernennt und in StraBBburg installiert, Pascal Fontaine. Die eigenen Staatsangehdrigen sind
auch in diesen Teams zahlenmaBig sehr stark vertreten: vier Niederlander von neun
Mitgliedern im Kabinett von Piet Dankert, flinf Franzosen im ersten Kabinett von Pflimlin,
spdter sechs Franzosen von neun Mitgliedern nach der Umstrukturierung des Kabinetts im
Jahr 1985. Die Mitarbeit in diesen Kabinetten beférdert haufig die politische Karriere eines
Mitglieds, dies gilt beispielsweise fiir Frangois Bayrou, Berater von Pierre Pflimlin zwischen
1984 und 1986. Bei anderen jedoch kann die Tatigkeit im Europadischen Parlament auch eher
als Bremse fiir die Karriere betrachtet werden. So ist Francois Scheer, der im Ausschuss der
Standigen Vertreter (AStV) der Gemeinschaft tatig ist, enttauscht, als er erfahrt, dass er in das
Kabinett des Europdischen Parlaments unter Simone Veil ernannt wurde, da dieses Amt in
Diplomatenkreisen als wenig wichtig gilt. Da er zudem Uber keinerlei Erfahrungen in einem
parlamentarischen Gremium verfligt, gesteht er, er habe nicht hingewollt.”® Seine
voriibergehende Tatigkeit im Kabinett stellte spater jedoch kein Hindernis fiir eine Karriere auf
nationaler Ebene dar: So wird er Generalsekretar im franzosischen AuBenministerium und
anschlieBend zum Botschafter Frankreichs in Deutschland ernannt. Andere haben in der Folge
wichtige Stellungen in der Verwaltung des Europdischen Parlaments inne. Paul Collowald, bei
Pflimlin zustandig fir die Pressearbeit, leitet spater den Presse- und Kommunikationsdienst
der Institution. Francois Brunagel wird wenig spater Protokollchef. Enrico Vinci hingegen wird
ab 1986 Generalsekretdr des Europadischen Parlaments. Er leitet gleichzeitig das Kabinett von
Pflimlin, die Kanzlei und die allgemeinen Dienste der Institution.*

Der Prasident des Europdischen Parlaments wird ferner durch die Vizeprasidenten und die
Leitungsorgane des Europdischen Parlaments unterstiitzt. Die Vizeprdsidenten, die den
Prasidenten bei Abwesenheit oder Verhinderung vertreten, gehéren ebenfalls dem Prasidium
des Parlaments an. Hinzu kommen die Quastoren, die vom Plenum gewahlt werden. Die
Zustandigkeit des Prasidenten reicht von der Aufstellung des Haushaltsplans der Institution

28 Gesprach mit Florus Wijsenbeek, Brissel, 30. Mai 2017.

2 Gesprach mit Frangois Scheer vom 22.5.2018.

30 Frangois Brunagel hob in dem Interview, das er uns gewahrte, mehrmals die geringe Gré3e der Kabinette des
Préasidenten hervor, insbesondere im Fall der Kabinette Pflimlin und Plumb, denen er angehérte. Zahl und
Zusammensetzung der Kabinette des Prasidenten sind im Historischen Archiv des Europdischen Parlaments,
Organisation der Dienststellen des Europdischen Parlaments, 1979, 1984, 1984a, 1985, 1985a, 1986 zu finden.
Diese Organigramme gelten auch fiir das Generalsekretariat und die Generaldirektionen.
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Uber die Organisation

Foto 4: Sitzung des Erweiterten Prasidiums des Europaischen | ihrer Verwaltung bis zur
Parlaments Ende der 1980er Jahre in StraBburg Personalzuweisung. Die
Quadstoren sind
insbesondere zustdndig
fur das ,Wohlergehen”
der Abgeordneten, da sie
Ladministrative und
finanzielle  Aufgaben”
haben, die sie direkt
betreffen. Innerhalb des
Prasidiums werden die
Beschliisse mehrheitlich

gefasst,
ausschlaggebend ist die
Stimme des Prasidenten.
Die Quadstoren haben

lediglich beratende
Funktion. Wichtiger ist
das Erweiterte

Prasidium. Dieses Gremium besteht aus dem Prasidenten und den Vorsitzenden der
Fraktionen und stellt nicht nur den Arbeitsplan des Parlaments auf, sondern verfliigt zudem
Uber politische Befugnisse. Es legt die Zustandigkeitsbereiche der Ausschiisse und ihre
Zusammensetzung fest und bestimmt die Beziehungen zu den anderen Institutionen der
Gemeinschaften sowie zu den Drittstaaten mit. Zudem beschaftigt es sich mit den
Beziehungen zu den Parlamenten der Mitgliedstaaten. Und, nicht zu vergessen, beschlief3t es
die Tagesordnung der Plenartagungen. Dies bedeutet, dass sich innerhalb dieser beiden
Strukturen (Prasidium und Erweitertes Prasidium) die schwierige Frage des Gleichgewichts
stellt. In zweierlei Hinsicht ist das Gleichgewicht in der Regel gewahrt: bei der Vertretung der
einzelnen Staaten und bei der politischen Vertretung. Der Prasident wacht darliber, dass es in
den Leitungsgremien mindestens einen Abgeordneten aus jedem Mitgliedstaat sowie einen
Vertreter je politischer Stromung gibt.

Ferner wird versucht, so weit wie méglich einen Konsens zu erreichen, statt abzustimmen und
dadurch den Standpunkt eines Staats oder einer Fraktion zu Giberstimmen. Dies ist vor allem
bei den zweimonatlichen Sitzungen des Erweiterten Prasidiums eine schwierige Frage. Das
Erweiterte Prasidium greift auf die Empfehlungen einer informellen Struktur, einer Konferenz
der Ausschussvorsitzenden des Parlaments, zuriick. Diese Konferenz gibt Empfehlungen zur
Tagesordnung der Plenartagungen und zu den Arbeiten der Ausschisse ab. Der
Machtzuwachs des Erweiterten Prasidiums in den ersten beiden Wahlperioden und seine
Bedeutung fiir das reibungslose Funktionieren des Organs wurden nach dem Maastrichter
Vertrag anerkannt, als es durch die Geschaftsordnung von 1993 in eine Konferenz der
Prasidenten umgewandelt wurde, die sich ausschlief3lich aus dem Prdasidenten und den
Vorsitzenden der Fraktionen zusammensetzt. Diese ,Konferenzen der Prdsidenten und
Vorsitzenden” ermoglichen es dem Parlament, eine zu starke Einteilung seiner Tatigkeiten
nach Bereichen und eine Konkurrenz zwischen Ausschissen oder Direktionen zu verhindern.?'
Diese Schnittstellen sorgen fiir eine Koharenz aller Standpunkte des Europaischen Parlaments.

31 Vgl. O. Costa und F. Saint Martin: Le Parlement européen, op. cit., S. 73.
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Durch die allgemeinen Wahlen zum Europaischen Parlament, die Starkung und Entwicklung
seiner Zustandigkeiten sowie seine allmahlich zunehmende Autonomie hat die Rolle der
FUhrungsorgane um den Prdsidenten an Bedeutung gewonnen. Diese Gremien sind fur die
politische und administrative Kohdrenz der Institution verantwortlich. Sie ermdglichen es dem
Parlament, sich gegeniiber den anderen Gemeinschaftsinstitutionen zu behaupten, machen
es sichtbarer gegentiber den Mitglied- und Drittstaaten und tragen zu einer Annaherung der
Organisation des Parlaments an die der nationalen Parlamente bei. Und schlief3lich sind die
zunehmenden Befugnisse der zentralen Organe eine Garantie fir die Legitimitat des
Parlaments®2. Dies geschieht jedoch nicht ohne Probleme, vor allem, weil die Beschliisse
innerhalb dieser beratenden Organe meistens einvernehmlich gefasst werden.* Es besteht
das Risiko, dass darlber der Pluralismus vergessen wird, der eine Voraussetzung fur die
Existenz einer politischen Versammlung ist. Das Erreichen oder die Entwicklung gemeinsamer
Standpunkte birgt die Gefahr, sowohl fiir die Biirger, die das Gefiihl haben kénnen, das
Parlament vertrete ihre Sensibilitdit nicht (geringe objektive Sicht der Arbeiten des
Europaischen Parlaments), als auch fiir die Medien nicht ausreichend verstandlich zu sein.

Die Wahlen des Jahres 1979 haben das Gleichgewicht zwischen Politik und Verwaltung
verandert. Die Versammlung, die aus nationalen Abgeordneten besteht, die gelegentlich
zusammenkamen und lediglich beratende Funktion hatten, stiitzte sich traditionell auf die
Verwaltung, die die Kontinuitat und vor allem die Kohdrenz der Institution sicherstellte. Die
zentrale Figur des Generalsekretdrs hatte hierbei eine tragende Funktion. Durch die Wahlen
im Jahr 1979 dndert sich dies erheblich. Das Parlament arbeitet nunmehr standig und seine
Mitglieder wollen ihre Befugnisse wahrnehmen. Ihre Arbeitsweise, ihre Organisation, die
Notwendigkeit, die Komplexitat der europdischen Angelegenheiten zu verstehen, fiihren
dazu, dass sie eine Verwaltung einfordern, die diesen Bediirfnissen Rechnung tragt.
Beispielsweise erfordert die Arbeit in allen Amtssprachen der Europdischen Gemeinschaft eine
groBe Zahl von Ubersetzern und Dolmetschern. Durch die Aufteilung der Arbeitsorte
zwischen Brissel, Luxemburg und StraBburg entsteht ein weiterer Bedarf an Verwaltung.
Zudem bendtigen die Abgeordneten Informationen, Analysen sowie Studien zu den
europdischen Themen, mit denen sie sich befassen sollen und wollen, und die Verwaltung
muss auch dies berticksichtigen. Darliber hinaus mochte das gewahlte Parlament gegenuber
den anderen Gemeinschaftsorganen, insbesondere der Kommission, im Hinblick auf die
Mittelausstattung nicht zurlickbleiben. Eine zahlenmaBig groBere Verwaltung ist folglich eine
Voraussetzung fiir das reibungslose Funktionieren der neu gewahlten Versammlung. lhre
Organisation ist ebenfalls duflerst wichtig, damit die Abgeordneten ihre Aufgaben
bestmoglich wahrnehmen kdnnen. Die Entscheidungen des Generalsekretdrs, die ihm
Ubertragenen Aufgaben und die Organisation des Generalsekretariats haben somit
entscheidende Bedeutung.*

Zwei Generalsekretare dominieren die ersten beiden Wahlperioden des gewahlten
Parlaments: der Deutsche Hans-Joachim Opitz (1979-1986) und der Italiener Enrico Vinci (ab
1986). Beide eint eine starke Verankerung in der Politik, eine berufliche Laufbahn, die von
aktiver politischer Tatigkeit und der Ubernahme politischer Amter bis zu
Verwaltungsaufgaben reicht, ein Weg von der Ubernahme nationaler zur Ubernahme

32 N.Brack, O. Costa und C. Dri: ,Le Parlement européen a la recherche de I'efficacité législative. Une analyse des
évolutions de son organisation”, in: Cahiers de recherche politique de Bruges. Nr.°39, Januar 2015.

33 P.Settembri: ,Is the European Parliament competitive of consensual...,and why bother?”. Vortrag beim
Workshop des Federal Trust , The European Parliament and the European Political Space”, London, 2006.

3% Hier ist zu verweisen auf M. Abélés: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit.,, insbesondere Kapitel VI,
,Les coulisses du Parlement”, S. 247.
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europaischer Verantwortlichkeiten. Unmittelbar dem Generalsekretdar unterstehen ein
Kabinett und einige Dienststellen, die fiir seine Tatigkeit unverzichtbar sind. Die Organisation
des Generalsekretariats zur Zeit von Hans-Joachim Opitz wird beispielsweise von vier
Personen getragen, die sein Kabinett bilden, sowie fiinf Verantwortlichen, zwei von ihnen fiir
die Finanzkontrolle, zwei weitere fiir das Sekretariat des Kollegiums der Quastoren und eine
Person fiir die Sicherheit. 1985 wird das Team vergrofert, hinzu kommt eine Dienststelle
Methoden und Organisation mit zwei Verantwortlichen. Insgesamt bilden unter Enrico Vinci
ein Dutzend Personen das Team des Generalsekretadrs, eine etwas groBere Zahl als beim
Kabinett des Prasidenten. Hinzu kommt, dass es sich um ein multinationales Team handelt,
das sich im Falle von Opitz beispielsweise aus Franzosen, Italienern, Niederlandern, Briten und
Belgiern zusammensetzt. Durch die Amtsiibernahme Vincis wird mit dieser Tradition nicht
gebrochen, ganz im Gegenteil; ab dem Jahr 1986 gehdren seinem Team auch Spanier an. Der
Generalsekretar hat mehrere Aufgaben. In seinen Zustandigkeitsbereich fallen die Kanzlei, die
Logistik, die Bereitstellung von Fachwissen fiir die Abgeordneten und die AuBenbeziehungen.
Um seine Aufgaben ordnungsgemall wahrnehmen zu koénnen, wird er von
Generaldirektionen unterstiitzt. Bis zum Jahr 1986 gibt es fiinf, danach wird ihre Zahl auf sechs
erhoht.

1979-1986 Ab 1986

GD 1 - Kanzlei und allgemeine Dienste GD 1 - Kanzlei
GD 2 - Ausschiisse und Delegationen GD 2 - Ausschiisse und Delegationen

GD 3 - Information und

GD 3 - Information und Offentlichkeitsarbeit Offentlichkeitsarbeit

GD 4 - Verwaltung, Personal und Finanzen GD 4 - Studien

GD 5 - Wissenschaftlicher Dienst und

. GD 5 - Personal, Haushalt und Finanzen
Dokumentation

GD 6 - Verwaltung

Die Bedeutung der Tatigkeiten des Parlaments zeigt sich auch an der Zunahme seiner
Mitarbeiter: So steigt die Zahl der Beamten von 1 995 vor den Wahlen im Jahr 1979 auf mehr
als 3300 am Ende der zweiten Wahlperiode. Dieser Zuwachs ist zwar zum Teil den
Erweiterungen geschuldet, da in dieser Zeit Stellen fiir die Griechen, Spanier und Portugiesen
vorgesehen werden miissen. Angesichts der ,inflationdaren Zunahme der Mitarbeiter” nimmt
die Institution 1983 ein Dokument an, mit dem die Erhohung des Personalbestands begrenzt
wird. Nach der Ausweitung der Befugnisse des Parlaments und der Aufnahme neuer
Mitglieder wird dies jedoch hinfdllig. Die im Wesentlichen in Luxemburg ansdssigen Beamten
sind von ihrem Herkunftsland unabhangig, die Einstellung ist nicht ,den Angehdrigen eines
bestimmten Mitgliedstaats” vorbehalten. Tatsachlich hat die Institution immer sehr auf eine
relativ ausgewogene Vertretung der Staatsangehdérigen der verschiedenen Mitgliedstaaten
geachtet.

Die Erhéhung der Mitarbeiterzahl ab dem Jahr 1979 hat auch einen Generationeneffekt. Die
dlteren Beamten, die grofitenteils seit den 1950er Jahren in der Institution arbeiten, sind
Pioniere, die bei vielen als die Griinder des gemeinschaftlichen Europas gelten. Sie haben
haufig gleiche Erfahrungen und teilen den Glauben an Europa. Die neue Generation dagegen

20



Politische Kultur und Dynamik des Europaischen Parlaments, 1979-1989

ist zwar genauso engagiert fiir die europadische Sache, hat die Institutionen jedoch im
Allgemeinen Uber Praktika oder Kurse wahrend ihrer Hochschulausbildung kennengelernt. Sie
besitzt ein groBeres Fachwissen, das ihre Begeisterung flir Europa ,umrahmt”. Durch diese
Entwicklung verengen sich Berufswege und Karrieremoglichkeiten, da der Wechsel zwischen
den Dienststellen klinftig weniger leicht mdglich ist. Diese Verwaltung, die sprachlichen (die
Halfte der Beschiftigten besteht aus Dolmetschern und Ubersetzern) und geografischen
Zwangen (mit wenigen Ausnahmen sind sie alle im Ausland tatig) unterliegt, muss die
komplexe Funktionsweise des Parlaments organisieren.

Der Gedanke, sie konne zu einer starkeren Verwaltung werden, die in der Lage ist, die Flihrung
Uber die Institution zu Gbernehmen, liegt in dieser Situation nahe, darf aber nicht verwirklicht
werden. Die Verwaltung arbeitet weiterhin im Dienste der Abgeordneten, und die Aufgaben,
die sie fiir die Fraktionen und die parlamentarischen Ausschiisse wahrnimmt, zeigen deutlich,
dass sie keine wirkliche Autonomie gegeniiber den Abgeordneten besitzt. Die Abgeordneten
und die Verwaltung haben ein gemeinsames Ziel, das sie verbindet und als Symbiose arbeiten
lasst: die europdische Sache durch parlamentarische Arbeit voranzubringen. Durch die
allgemeinen Wahlen gibt es also fiir die Verwaltung gegentiber der Zeit vor 1979 keine
splrbare Veranderung. Eine Verstarkung der Verwaltung ware angesichts der neuen
Abgeordneten, des Erfordernisses, an drei Orten zu arbeiten, oder auch aufgrund des
bendtigten Fachwissens fir die Abgeordneten denkbar gewesen. Diese mdgliche
Entwicklung war auch durch die zunehmenden Befugnisse des Parlaments nach den Wahlen
oder seinen Wunsch begriindet, sich gegentiber den anderen europdischen Institutionen zu
behaupten. All diesen Faktoren, die a priori fiir die Schaffung einer starkeren Verwaltung
sprechen, stehen jedoch andere Erwdgungen entgegen.

Die Verwaltung des Europadischen Parlaments ist nicht immer dafiir ausgertstet, die Vielzahl
der Verwaltungsverfahren zu bewaltigen, die mit der Groe der Institution zunehmen. Zudem
kdnnen viele der internen Verfahren in einem groBBeren Parlament nicht mehr
ordnungsgemall abgewickelt werden. Diese Frage hat weniger mit der Zunahme der
Arbeitssprachen, sondern eher mit einer sehr viel intensiveren parlamentarischen Tatigkeit zu
tun: Mehr Anderungsantréige erfordern mehr Ubersetzungen und die Abstimmungsverfahren
- zumindest vor der Einflihrung der elektronischen Abstimmung - reichen nicht aus, um
rechtzeitig alle Anderungsantrige zu behandeln. Beispielsweise wurden fiir die allgemeine
Uberarbeitung der Geschaftsordnung mehr als 2 000 Anderungsantrige (ibersetzt, bevor sie
im Plenum eingereicht wurde. Durch diese Situation entsteht auch eine lbermaRige
Arbeitsbelastung fiir die Beamten, die darauf mit regelmaBigen Streiks am Sitz des Parlaments
in Luxemburg reagieren. Hier wird der Unterschied zwischen Politik und Verwaltung deutlich:
Francois Scheer, Kabinettsdirektor, erinnert sich daran, dass sich sein Team bei einem Streik
der Gewerkschaften des Personals in einem leeren Gebaude befand. Sie seien die Einzigen
gewesen, die im Europaischen Parlament in Luxemburg gearbeitet hatten.*

Der Generalsekretdr ist zundachst den Leitungsorganen unterstellt: dem Prdsidenten, dem
Prasidium, den Quastoren und dem Erweiterten Prasidium. Diese wollen, dass der Verwaltung
der Fraktionen Mittel zugewiesen werden. Seit 1979 entwickelt sich das Sekretariat der
Fraktionen; flir die Manner und Frauen, die den politischen Familien zur Verfligung gestellt
werden, gelten die hierarchischen Strukturen des Generalsekretars in gewisser Weise nicht.
Dies ist auch bei den Mitarbeitern der Fall, die fiir die parlamentarischen Ausschiisse tétig sind.
Zu berticksichtigen sind auch die parlamentarischen Assistenten, die den Abgeordneten
direkt unterstellt sind und sich wahrend der untersuchten Wahlperioden leichter der Kontrolle

35 Gesprach mit Frangois Scheer vom 22.5.2018.
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des Parlaments entziehen. Dabei stellt sich im Ubrigen von Beginn an die Frage nach ihrem
Status. Das Fachwissen der Verwaltung hangt grof3tenteils vom Bedarf der Abgeordneten ab,
von denen Uberlegungen in diesem Bereich eher ausgehen als von der
Verwaltungshierarchie. Noch starker gegen die Idee einer gréBeren Rolle der Verwaltung
spricht die Aufteilung zwischen den Direktionen, die zu einer zunehmenden Spezialisierung
der Beamten fiihrt.

Doch auch andere Schwachen tragen zu einer relativen Abhangigkeit der Verwaltung bei.*
Die Ernennung der wichtigsten Verantwortlichen erfolgt nach einer doppelten, das heil3t
politischen und nationalen Logik. Bei den wichtigsten Verwaltungsstellen (Generalsekretar,
Generaldirektoren) muss auf die Wahrung eines Gleichgewichts zwischen den groBten
politischen Familien sowie darauf geachtet werden, die gro8ten Mitgliedstaaten bei der
Festlegung des Verwaltungsorganigramms der Institution nicht zu kranken. Dies fiihrt dazu,
dass das Generalsekretariat den Fraktionen unterstellt wird. Die Fraktionen greifen in seine
Organisation ein, durch die Politisierung der wichtigsten Verwaltungsposten wird die
Koharenz der Gesamtstruktur geschwdcht. Doch dies hat auch Vorteile: Der enge Kontakt
zwischen Politik und Verwaltung férdert ein einvernehmliches Arbeiten, befahigt die Beamten
und fiihrt Gberdies zu einer effizienteren Arbeit. Die Konsensbildung, eines der wichtigsten
Merkmale des Parlaments, wird unterstiitzt. Angesichts der standigen Weiterentwicklung der
Befugnisse des Parlaments, insbesondere in den Jahren zwischen 1984 und 1987, in denen es
an den institutionellen Anderungen der Europaischen Gemeinschaft mitwirkt, war diese Nihe
haufig ein Vorteil. Wahrend der ersten beiden Wahlperioden des gewdhlten Parlaments
ermoglicht sie die notwendige Flexibilitat, um die standigen Entwicklungen zu bewaltigen,
und tragt zur Reaktionsfahigkeit der Institution bei. Kann diese Abhdngigkeit von den
Fraktionen jedoch von Dauer sein, ohne zum Konflikt zu fiihren? Die Herausforderung, der sich
das gewadhlte Parlament stellen muss, lautet jedenfalls, eine Form der Normalisierung der
Beziehungen zwischen der Verwaltung und den Abgeordneten zu erreichen.?

36 Zur Frage der Politisierung des Generalsekretariats und seiner relativen Schwache siehe O. Costa: ,Administrer

le Parlement européen: les paradoxes d'un Secrétariat général incontournable, mais faible”, in: Politique
européennes. 2003/3, Nr.°11. S. 143-161.

Ein aktueller und aufschlussreicher Artikel zu dieser Problematik: N. Brack und O. Costa: ,Le Parlement
européen : tensions entre efficacité institutionnelle et démocratie”. Hérodote 2017/1, Nr.°164. S. 199-212.

37
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Kapitel 2: Die Rolle der europaischen Parteien

Die europdischen Fraktionen bestehen seit der Zeit der Gemeinsamen Versammlung der
Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl.’® Zum Zeitpunkt der allgemeinen
Direktwahlen zum Europdischen Parlament stellte sich die politische Zusammensetzung der
scheidenden Versammlung wie folgt dar: 63 Sozialisten, 52 Christdemokraten, 24 Liberale,
19 Progressive Demokraten, 18 Konservative, 17 Kommunisten und 3 Fraktionslose. Im 1979
gewahlten Parlament sieht die Zusammensetzung ungefahr gleich aus, trotz der Erhéhung
der Zahl der Abgeordneten auf 410: 113 Sozialisten, 107 Christdemokraten, 64 Konservative,
44 Kommunisten, 40 Liberale, 22 Progressive Demokraten®. Ferner entsteht eine technische
Fraktion fiir die Koordinierung und Verteidigung der unabhangigen Gruppen, der politische
Stromungen angehdren, die nicht liber genligend Abgeordnete verfiigten, um eine Fraktion
bilden zu kénnen. Sie erhalten materielle Verglinstigungen fiir ihre Arbeit und verzichten auf
ein politisches Programm. In dieser Gruppe sind italienische Radikale, belgische Regionalisten,
danische Gegner des gemeinsamen Marktes und ein irischer Unabhangiger vertreten. Sie hat
12 Mitglieder. Durch die Wahlen im Jahr 1984 wird die Hierarchie der europdischen Parteien
nicht grundlegend verdandert. Die Sozialisten gewinnen 130 Sitze, die Europdische Volkspartei
(EVP) 110. 50 Sitze gehen an die Progressiven Demokraten, 41 an die Kommunisten, 31 an die
Liberalen, 29 an die Europaische Demokratische Allianz und 16 an die europaische Rechte.
Eine Neuheit ist die Bildung der Regenbogenfraktion mit 20 Mitgliedern. Durch den Beitritt
Spaniens und Portugals zur Gemeinschaft im Jahr 1986 nimmt der Einfluss der Sozialisten zu.
lhre Zahl steigt von 130 auf 165 Mitglieder, die der Christdemokraten lediglich um
5 Mitglieder. Die ehemalige technische Fraktion der Unabhangigen nimmt den Namen
Regenbogen an: In ihr sind Regionalisten und Umweltschiitzer versammelt, sie trennt sich
jedoch von den italienischen Radikalen, die sich den Fraktionslosen anschlieBen. Diese
versuchen mit der neu eingezogenen spanischen Zentrumspartei Centro democratico y social
(CDS) zusammen mit anderen Abgeordneten, vor allem holldndischen Calvinisten, eine
technische Fraktion zu bilden. Der Versuch misslingt wegen der Niederlander, die den
italienischen Radikalen vorwerfen, eine Porno-Darstellerin ins italienische Parlament wahlen
lassen zu haben.*

Welche Rolle spielen die Fraktionen und inwieweit tragen sie seit den ersten Wahlperioden
zur Entstehung eines europdischen politischen Systems bei? Fiir die Bildung einer Fraktion
gelten mehrere Vorschriften.*' Die erforderliche Mindestzahl der Mitglieder fir die Bildung
von Fraktionen liegt bei 12 Abgeordneten aus drei verschiedenen Staaten, 18 aus zwei Staaten
oder 23 aus dem gleichen Staat. Ein Abgeordneter kann zudem nur einer einzigen Fraktion
angehodren. Der Vorteil einer Fraktion besteht in materiellen und verfahrenstechnischen

38 S, Guerrieri: , The start of European integration and the parliamentary dimension: the Common Assembly of the
ECSC (1952-1958)", in: Parliaments, Estates and Representation. |, 2008. S. 183-193. Siehe auch G. van Oudenhove:
The Political Parties in the European Parliament. The First Ten Years. Leiden: Sijthoff, 1965.

39, Les élections européennes 7-10 juin 1979", in: Courrier hebdomadaire du CRISP. 1979/36, Nr. 861.S. 1-28.

40 Zu den Ergebnissen der Wahlen zum Europaischen Parlament siehe: ,Les élections directes pour le Parlement
européen”, in: Courrier hebdomadaire du CRISP. 1979/15, Nr.°840-841.S. 1-48. ,Les élections européennes 7-10
juin 1979, in: Courrier hebdomadaire du CRISP. 1979/36, Nr. 861. S. 1-28. F. De La Serre, M.-C. Smouts, G. Bibes
und H. Ménudier: ,Convergences nationales, dimensions partisanes et affinités croisés”, in: Revue francaise de
science politique. 29. Jahrgang, Nr.°6, 1979. S. 1014-1046. X. Mabille und E. Lentzen: ,Le Parlement européen a
la veille des élections de juin 1989”, in: Courrier hebdomadaire du CRISP. 1989/14, Nr.°1239. S. 1-47.

41 M. Williams, ,The European Parliament: political groups, minority rights and the ‘rationalization of
parliamentary organization’. A research note”, in: H. Doring (Hrsg.): Parliaments and the majority rules in
Western Europe, New York: St. Martin’s Press, 1995. S. 391-404.
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Vergiinstigungen, die ihnen durch die Geschaftsordnung des Parlaments eingerdaumt werden.
Biropersonal, Mittel, Zugang zu Informationen und deren Verbreitung sind fiir eine wirksame
parlamentarische Arbeit von erheblicher Bedeutung. Dies erklart, warum die Abgeordneten,
die keinen durch politische Zugehorigkeit gepragten Fraktionen beitreten konnen, haufig
technische Fraktionen bilden. Diese gab es in allen Wahlperioden; von 1979 bis 1984 die
Fraktion flr die Koordinierung und Verteidigung der unabhdngigen Gruppen des EP (CDI) und
von 1984 bis 1989 die Regenbogenfraktion. Vieles hangt vom Gewicht einer Fraktion ab: Die
Mittel ebenso wie die Zuweisung von Berichten und die Aufteilung der Redezeit werden
abhangig von der Bedeutung der Fraktionen festgelegt. Der Zugang zu verantwortungsvollen
Amtern innerhalb des Europdischen Parlaments wird ebenfalls durch die Zugehérigkeit zu
Fraktionen erleichtert. Vom Vorsitz des Parlaments Uber den Vorsitz der parlamentarischen
Ausschisse bis zur Verteilung der Abgeordneten in den Ausschiissen - all das wird von den
Fraktionen kontrolliert. Da der Parlamentsprasident fiir zweieinhalb Jahre gewahlt wird, ist zu
beobachten, wie sich die sozialistische und die christdemokratische Fraktion den Vorsitz teilen
oder, wie im Fall von Simone Veil, eine Kandidatur von auBBerhalb ihrer Fraktion unterstiitzen.

Zu Beginn der Wahlperiode wahlen die Fraktionen ihren Vorsitzenden, der sie in der Konferenz
der Prasidenten vertritt und so an der Agenda und der Organisation der Arbeiten des
Parlaments teilnimmt.*?

2.1. — Die Familie der Sozialisten*

Diese Fraktionen, die fiir das Funktionieren des Parlaments unverzichtbar sind, verdandern das
politische Leben in Europa. Die groBten unter ihnen entwickeln ein System europdischer
Parteien innerhalb des Europdischen Parlaments. Die Sozialisten, die mitgliederstarkste
Fraktion in den ersten beiden Wahlperioden, griindeten im April 1974 den Bund der
Sozialdemokratischen Parteien der Europdischen Gemeinschaft (BSPEG). Die Organisation, die
zu einer Zeit der Wiederbelebung der Gemeinschaft gegriindet wurde, profitierte vom Einzug
der britischen Labour-Partei und der danischen Sozialdemokraten.** Die Strémung ist jedoch
nicht homogen, es gibt Spaltungen zwischen den Sozialisten, die den europdischen Prozess
kritischer sehen, und denen, die ihn beflirworten, sowie zwischen denen, die eher fir einen
zwischenstaatlichen Prozess eintreten, und denen, die eine starker foderalistische Haltung
vertreten. Diese Divergenzen verhindern, dass der Bund bei den allgemeinen Wahlen im
Jahr 1979 ein gemeinsames Programm der Sozialisten vorlegt. Der BSPEG gibt sich mit einem
einfachen Aufruf an die Wahler zufrieden und starkt im folgenden Jahr (1980) die Autonomie
der nationalen Parteien. Die Organisation der in der Frage Europa geteilten Familie braucht
Zeit. Ein Gipfeltreffen der nationalen Parteivorsitzenden wird im Laufe der 1980er Jahre nach
und nach eingefiihrt. Es wird 1987 institutionalisiert, als die Sozialdemokraten die
Veranstaltung dieser Gipfelkonferenzen alle zwei Jahre, vor den Tagungen des Europdischen
Rates, beschlieBen. Ihre Tagesordnung und Agenda sind dadurch mit der Agenda der

42 Zuallen Fraktionen siehe M. Abélés: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit., Kapitel IV, ,La politique
au Parlement”, S. 148-196, und P. Delwit, E. Kiilahci und C. van de Walle (Hrsg.): Les fédérations européennes de
partis. Organisation et influence. Briissel: Editions de I'Université de Bruxelles, 2001. 254 S.

4 @G.Devin, ,L'Union des partis socialistes de la Communauté européenne. Le socialisme communautaire en quéte
d’identité”, in: | Socialisti e 'Europa.Mailand: Franco Angeli, 1989. S. 265-290. R. Ladresch: ,Les changements
programmatiques dans le parti des socialistes européens (PSE)”, in: Delwit P. (Hrsg.): Ou va la social-démocratie
européenne?, Briissel: Editions de I'Université de Bruxelles, 2004. S.53-61. G. Moschonas, ,Parti socialiste
européen”, in Y. Deloye (Hrsg.): Dictionnaire des élections européennes, op. cit.,S. 530-535.

4 ). Fitzmaurice: The Party Groups in the European Parliament. Portsmouth: Saxon House, 1975.
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Gemeinschaft verknlpft. Innerhalb des BSPEG werden Arbeitsgruppen gebildet. Sie
behandeln verschiedene Aspekte der Positionierung der Sozialdemokraten zu diversen
europdischen Vorhaben in programmatischer Form. Konferenzen und Arbeitsgruppen tragen
dazu bei, eine ideologische Konvergenz zu schaffen, Arbeitsgewohnheiten zwischen
europaischen Sozialdemokraten zu etablieren und den Austausch zwischen nationalen
Parteien liber europadische Themen zu intensivieren. Die Abstimmung verbessert sich im Laufe
der zweiten Wahlperiode, sie flihrt in der dritten Wahlperiode im Jahr 1992 zur Griindung der
Sozialdemokratischen Partei Europas (SPE). Diese relative Fragmentierung schwacht die
Sozialisten im Europdischen Parlament, trotz der Vielzahl von Amtern, die sie dort ausiiben.
Wahrend der ersten beiden Wahlperioden gelangt ein einziger von ihnen an die Spitze der
Institution, Piet Dankert, ein niederlandischer Abgeordneter, von 1982 bis 1984. Erst 1989, zu
Beginn der dritten Wahlperiode des gewdhlten Parlaments, wird ein weiterer Sozialdemokrat,
ein Spanier dieses Mal, Enrique Barén Crespo, in das hochste Amt der Institution gewahlt*.
Eine solche Wahl wird von langer Hand vorbereitet, wie sich der Betroffene selbst erinnert:
Rudi Arndt, der Fraktionsvorsitzende, ehemaliger Biirgermeister von Frankfurt, habe es ihm
bei einer Sitzung der Sozialistischen Internationale 1986 in Lima vorgeschlagen und ihn
gefragt, ob er bereit sei, fir das Amt des Parlamentsprasidenten zu kandidieren. *,

Die Meinungsverschiedenheiten zwischen den Sozialisten sind grétenteils auf die
Gegensatze zwischen Franzosen und Deutschen zurlickzufihren. Die sozialistische Strémung,
die in allen Landern der Gemeinschaft vertreten ist und Abgeordnete aus den neun, spater
zehn und zwolf Mitgliedstaaten hat, wird jedoch von den Deutschen dominiert. Willy Brandt
war lange Zeit Prasident der Internationalen, und die SPD ist Gber ihre Friedrich-Ebert-Stiftung
in ganz Europa prasent und verfligt tGber groBen finanziellen Spielraum. Die Partei behindert
dadurch die Entwicklung verbundener Parteien, wie in Stideuropa. Zur gleichen Zeit zieht die
franzosische Sozialistische Partei im Elysée-Palast ein; die Beziehungen zwischen dem Team
von Prasident Francois Mitterrand und dem deutschen Kanzler der SPD (Sozialdemokratische
Partei Deutschlands), Helmut Schmidt, sind schwierig, insbesondere bei der Frage des sozialen
Europas. Einige sozialistische Stromungen in Frankreich um Jean-Pierre Chevenement hangen
weiterhin einer Tradition der nationalen Unabhadngigkeit an. In der zweiten Wahlperiode des
gewadhlten Parlaments schwinden diese Unterschiede, dadurch kann eine Anndherung
zwischen Frankreich und Deutschland bei einem proeuropdischen Projekt im Rahmen der
Einheitlichen Europdischen Akte erwogen werden.¥ Die Konvergenzen erleichtern
Uberlegungen zur Bildung eines echten Zusammenschlusses der europaischen Sozialisten,
obwohl sich die Labour-Partei distanziert, die einem Projekt der Integration wenig
wohlwollend gegeniibersteht. Dennoch ist der Labour-Abgeordnete Gordon Adam der
Ansicht, dass sich die Divergenzen innerhalb der Sozialistischen Fraktion nicht sehr von denen
unterschieden, die im Europdischen Parlament insgesamt bestanden, und dass das
Verhaltniswahlsystem fiir die europdischen Wahlen den ganz besonderen politischen Kontext
schaffe, der trotz allem die Bereitschaft fordere, zusammenzuarbeiten und eine gemeinsame
Basis zu finden“.

4 S.Hix und C. Lord: Political Parties in the European Union. Basingstoke: Macmillan, 1997.
4 Gesprach mit Enrique Barén Crespo vom 30.5.2017.

47 S. Hix, A. G. Noury und G. Roland: Democratic Politics in the European Parliament. Cambridge: Cambridge
University Press, 2007.

4 Gesprach mit Gordon Adam, Brussel, 30. Mai 2017.
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2.2 — Die Familie der Christdemokraten®

Die Streitigkeiten zwischen den Sozialdemokraten haben zweifellos die zweite politische Kraft
beglinstigt, die im Europadischen Parlament vertreten ist: die Europaische Volkspartei (EVP).
Am 29. April 1976 beschlielen die Christdemokraten, das foderale Blindnis zu griinden, das
fur die Abstimmung der kiinftigen Wahlkdampfe notig ist. Die EVP betrachtet sich als foderale
Partei und setzt sich seit ihrer Griindung fiir ein politisches und foderales Europa ein. Um sie
herum gibt es eine Reihe aktiver christlich-demokratischer Vereinigungen. Der Vorsitzende
der EVP-Fraktion ist von Amts wegen stellvertretender Vorsitzender der Partei. Dem Vorstand
der Partei gehoren die nationalen Vorsitzenden der christdemokratischen Parteien der
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft an. Die EVP selbst ist Mitglied der
Europaischen Union Christlicher Demokraten (EUCD), in der Parteien aus allen europaischen
Staaten vertreten sind. Diese Union hat ihren Sitz ebenso wie die EVP in Brissel. Diese
Integration und Verzweigung férdern die Koharenz. Die Christdemokraten stehen im Einklang
mit der Strategie und den Konzepten der ,Griindervater” der Gemeinschaften und treten fir
den Aufbau eines foderalen Europa ein, das sich an den christlichen Vorstellungen der
Gesellschaft orientiert. Kapitalismus und Marktwirtschaft werden nicht infrage gestellt, dabei
soll aber die Richtung einer gerechten Sozialpolitik eingeschlagen werden. Die Kontrollhebel
innerhalb der EVP, wie auch in der Fraktion, liegen bei den Deutschen und Italienern, die in
ihren jeweiligen Landern an der Macht sind oder waren, wie zum Beispiel Helmut Kohl oder
Giulio Andreotti in Italien. Die Abgeordneten beider Lander teilen sich die Verantwortung.
1977 wird der Fraktionsvorsitz Egon Klepsch Ubertragen, ehemaliger Vizeprdsident des
Europaischen Parlaments von 1982 bis 1984. Wahrend seiner Amtszeit als Vizeprasident wird
er an der Spitze der Fraktion durch den ltaliener Paolo Barbi ersetzt, den er 1984 wieder im
Amt ablost. Klepsch bleibt Vorsitzender bis zu seiner Wahl zum Parlamentsprasidenten im
Jahr 1992. Er scheint jedoch nicht von allen geschatzt worden zu sein. Enrique Barén Crespo
erinnert sich, dass Klepsch bei einer Abstimmung einmal in flagranti dabei ertappt wurde, mit
den Abstimmungskndpfen zu spielen. Er habe von zwei Sitzen aus gleichzeitig abgestimmt;
die Briten hatten daraufhin das Verb ,to klepsch” erfunden und erklart, sie wiirden nicht fir
eine Person stimmen, die ehrenriihrige Dinge tue®.

Deutsche und Italiener teilen sich zwar den Vorsitz der EVP-Fraktion, die Partei selbst bleibt
jedoch in den Handen anderer fiihrender Politiker: Der Belgier Léo Tindemans ist Vorsitzender
von 1976 bis 1985, der Niederlander Piet Bukman von 1985 bis 1987, der Luxemburger
Jacques Santer von 1987 bis 1990. Nach den allgemeinen Wahlen zum Europdischen
Parlament besteht in der Fraktion der Wunsch, nicht nur eine Struktur der Reflexion, sondern
auch eine Struktur des Dialogs zwischen den nationalen Strémungen zu sein.”' Sie will dem
Wahler vormachen, Teil einer fihrenden européischen Familie zu sein. Aber sie muss sich
gegeniliber den anderen europaischen christdemokratischen Strukturen, insbesondere der
UEDC, und den nationalen Parteien behaupten. Gegenliber Letzteren, die eine betrachtliche
finanzielle Unterstiitzung leisten, fallt ihr dies schwer. Doch im Lauf der 1980er Jahre verfestigt

4 A.Leboucher-Sebbab: ,Le PPE dans les années 1970 et 1980: les mutations d'un parti démocrate-chrétien
européen. Vers un poble conservateur ?”, in: Parlement(s), Revue d'histoire politique. 2004/1, Nr. 1. S.79-89;
T. Jansen: Die Entstehung einer Europdischen Partei: Vorgeschichte, Griindung und Entwicklung der EVP. Bonn:
Europa Union Verlag, 1996.

50 Gesprach mit Enrique Baron Crespo, Briissel, 30. Mai 2017.

51 W. Kaiser, ,Europeanization of Christian Democracy? Negotiating Organization, Enlargement Policy and
Allegiance in the European People’s Party”, in W. Kaiser und J.-H. Meyer (Hrsg.), Societal Actors in European
Integration. Polity-Building and Policy-Making (1958-1992), Basingstoke, Palgrave, 2013, S. 15-37.
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sich die foderale Struktur durch Treffen zwischen nationalen Parteivorsitzenden oder die
Beteiligung der christdemokratischen Mitglieder der Kommission an den Arbeiten der EVP
allmahlich. Im November 1983 findet beispielsweise ein Gipfeltreffen der EVP in Briissel statt,
an dem finf Regierungschefs teilnehmen (Kohl, Martens, Lubbers, Fitzgerald und Werner).
Durch die Offnung gegeniiber nicht christdemokratischen Gruppierungen ergeben sich auch
Perspektiven fir die Zukunft. Der Wunsch der EVP, in allen Lédndern der Europaischen
Gemeinschaft prasent zu sein, fihrt dazu, dass 1976 die irische Fine Gael aufgenommen wird;
damit kiindigt sich die spatere Offnung fiir die Nea Dimokratia oder die spanische Volkspartei
an. Mit dieser Bereitschaft zur Offnung richtet sie sich jedoch an Krifte, die nicht im linken
politischen Spektrum angesiedelt sind. Die Entwicklung hin zu nicht-sozialistischen Kraften
fand nicht einvernehmlich statt. Die deutsche CDU/CSU, die weiter rechts verortet ist als die
Christdemokraten in den Benelux-Staaten oder in Italien, spielt bei dieser Entwicklung eine
wichtige Rolle, da der Einfluss der italienischen Christdemokratie (DCl) im Laufe der
1980er Jahre abnimmt. Mitte der 1970er Jahre nimmt das deutsche Parteienblindnis an der
Grindung der Europdischen Demokratischen Union (EDU) teil, in der auch die Gaullisten des
Rassemblement pour la République (Sammlungsbewegung fiir die Republik) (RPR) oder die
britischen Konservativen versammelt sind.

2.3 — Die liberale Familie®?

Auch die liberale Familie versucht, sich zusammenzuschlieBen. Dahinter steht der gleiche
Gedanke wie bei den anderen Parteien. Angesichts der bevorstehenden Wahlen zum
Europaischen Parlament wird beim Kongress der Liberalen Internationalen zu Beginn der
1970er Jahre die Idee einer Struktur der europdischen Liberalen mit dem Ziel lanciert, sich
effizient auf diesen Termin vorzubereiten. Die Organisation wird im Marz 1976 unter dem
Namen Foderation der Liberalen und Demokratischen Parteien in der Europaischen
Gemeinschaft® gegriindet. In dieser Foderation herrschen von Anfang Streitigkeiten
zwischen Vertretern eines eher rechtsgerichteten und eines progressiveren Kurses. Bei ihrer
Griindung verabschiedet die Foderation auch eine Charta, die ihr politisches Handeln leiten
soll. Sie spricht sich fiir die Umwandlung der Europdischen Gemeinschaft in eine Europaische
Union mit einer Verfassung aus, die sich auf die Werte des Liberalismus stiitzt. In dieser Charta
ist auch vom Europaischen Parlament die Rede, dessen Befugnisse sie starken will. Das
Parlament, flir das in der Charta zwingend ein Verhdltniswahlsystem vorgesehen ist, muss
Gesetzgebungsbefugnisse bei allen Fragen haben, die in die Zustdandigkeit der Europadischen
Gemeinschaft fallen. Die Kommission istihm gegeniiber verantwortlich. Diese Vorstellung von
einem starker integrierten und demokratischeren Europa geht laut der Charta mit der
Wahrung der regionalen Vielfalt einher. Die Erwartungen bei den ersten allgemeinen Wahlen
waren sehr grof3, wie Florus Wijsenbeek von der liberalen Fraktion sich erinnert: Bangemann
habe einen Zug gemietet, sie seien herumgefahren und hétten berall in den Niederlanden,
in Deutschland, Frankreich und Belgien Wahlkampf gemacht. Es sei fiir sie wirklich ein
Neubeginn gewesen, nun wiirden sie die Macht (ibernehmen, Europa wiirde endlich
demokratisch sein. Doch mit dem Ergebnis kommt die Erniichterung: Was habe man im

52 P. Delwit: ,Parti européen des Libéraux, Démocrates et Réformateurs (ELDR)”, in: Y. Deloye (Hrsg.): Dictionnaire
des élections européennes, op. cit., S. 521-524.

53 T.Oppeland: ,Das Parteiensystem der Europaischen Union”, in: O. Nidermeier, R. Stéss und M. Haas (Hrsg.): Die
Parteiensysteme in Westeuropa. Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006. S. 543-563.

27



EPRS | Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments

Grunde sagen kdnnen, meint Wijsenbeek. Es sei enttauschend gewesen, schon bei den ersten
Wahlen eine mittelmaBige Beteiligung, spater sei es noch weniger geworden. .>*

Zudem leidet die liberale Fraktion im Allgemeinen unter der Schwache der liberalen Parteien
in Europa. In zwei groRen Landern, Frankreich und ltalien, ist sie nur wenig verankert. In
anderen Landern ist sie den Wechselfdllen der Wahlen ausgesetzt, etwa die Freie
Demokratische Partei (FDP) in Deutschland und die britischen Liberalen. Der FDP gelingt es
1984 beispielsweise nicht, die Flinf-Prozent-Hirde zu erreichen. Die Briten leiden unter dem
Mehrheitswahlsystem. Das grof3te Problem bleibt jedoch die enorme Vielzahl der Bestandteile
der Fraktion. Die Fraktion European Liberal Democrat and Reform (ELDR), die von Liberalen
aus den Benelux-Staaten geleitet wird (Gaston Thorn von 1979 bis 1981, Willy de Clercq von
1981 bis 1985 und Colette Flesch von 1985 bis 1990), leidet unter ihren zahlreichen internen
Debatten. Dies flihrt dazu, dass einige Liberale nach dem Ende der zweiten Wahlperiode
(1984-1989) den Blick auf die EVP richten. Die Anziehungskraft der Liberalen nimmt so in der
Zeit zwischen 1979 und 1989 ab, und das trotz prominenter Personlichkeiten an ihrer Spitze;
hier sei nur Simone Veil genannt, die sie 1979 als Prasidentin durchsetzen konnten und die
von 1984 bis 1989 den Vorsitz der Fraktion fiihrte.

Diese drei Krafte dominieren im Europaischen Parlament und beflirworten den europdischen
Prozess weitestgehend, wenn auch jede das Projekt in ihre Richtung lenken méchte. Sie sind
auch in praktisch allen Staaten des gemeinschaftlichen Europa vertreten. Dies gilt nicht fiir die
Fraktion der Europdischen Demokraten fiir den Fortschritt (DEP), die Europaische Konservative
Fraktion und die Fraktion der Kommunisten. Sie bestehen in erster Linie aus Abgeordneten,
die einer oder zwei nationalen Parteien angehoren, die das Herz der Fraktion bilden. Sie
vertreten Uberdies zuweilen zweifelhafte Standpunkte im Hinblick auf die europdischen
Wahlen und die europdische Integration und miissen letztlich ihre Blindnisstrategie innerhalb
des Europaischen Parlaments hinterfragen.

2.4 — Konservative, Gaullisten und Fianna Fail

Die Mitglieder der DEP sind im Wesentlichen Gaullisten der Partei Rassemblement pour la
République (RPR) und Iren der Partei Fianna Fail. Angesichts der Herausforderungen der
europaischen Integration sind ihre Mitglieder gespalten, diese Spaltung geht auch durch die
nationalen politischen Familien. Die Fianna Fail ist europafreundlich, in der RPR gibt es bei
diesem Thema hingegen gegensatzliche Stromungen. Einige Mitglieder, wie Michel Debré,
fihren eine auf Souveranitat bedachte, antieuropaische Tradition fort und treten das Erbe
eines General de Gaulle an, der das Vorhaben der Europdischen Verteidigungsgemeinschaft
(EVG) und die Romischen Vertrdge ablehnte; andere folgen eher einem de Gaulle, der bei
seiner Rickkehr die Vertrdage, aber nichts darlber hinaus billigte und einem eher konféderalen
als integrierten Europa anhing. Diese Spaltungen veranlassten die flihrenden Politiker,
Kompromisse zu schlieBen. Der Slogan der franzdsischen Gaullisten fir die Wahlen im
Jahr 1979 ermdoglicht es, hier beide Ansatze zu vereinigen: ,Pour la défense des intéréts de la
France en Europe” (Fiir die Verteidigung der Interessen Frankreichs in Europa)*>. Spaltungen
bestehen auch bei den europdischen Konservativen (im Wesentlichen britische Konservative).

5 Gesprach mit Florus Wijsenbeek, Brissel, 30. Mai 2017.

% C.Manigand: ,L'Europe des gaullistes. Essai sur la place des gaullistes au sein des assemblées européennes
(1948-1979)", in: Vingtiéme siecle. Revue d'histoire. 2012/4, Nr. 116, S.9-21; Y. Denéchére: ,Louise Weiss et
quelques autres candidates et élues gaullistes au Parlement européen (1979-1989)", in: Histoire@Politique.
2012/2,Nr.17,S.51-68.

28



Politische Kultur und Dynamik des Europaischen Parlaments, 1979-1989

Der rechte Fluigel steht dem Prozess der europdischen Integration eher reserviert, um nicht zu
sagen ablehnend gegentiber. Doch die Mehrzahl der Konservativen befiirwortet ihn. Diese
beiden Fraktionen verfolgen relativ deutlich eine Strategie der Allianz und der Anndherung an
die EVP, wobei die Grindung der Europdischen Demokratischen Union
(CDU/RPR/Konservative) die Bildung eines grofen europdischen Mitte-Rechts-Blindnisses
vorwegnimmt. Lediglich der Zeitpunkt fuir die Bildung dieser politischen Kraft steht noch nicht
fest. Ein Blindnis dieser Art hat auch dem britischen Konservativen Lord Plumb in das Amt an
der Spitze des Europdischen Parlaments verholfen.

2.5 — Die Familie der Kommunisten

Die Kommunisten haben in drei Landern einen Anteil von mindestens 10 %: in Italien, in
Frankreich und im GroBBherzogtum Luxemburg. Die Italienische Kommunistische Partei (PCl)
und die Franzosische Kommunistische Partei (PCF) stellen jedoch den Grof3teil der Fraktion.
Die westeuropdischen Kommunisten erkennen das gemeinschaftliche Europa zwar als
Tatsache an und sind in die Institutionen eingebunden (Europaisches Parlament, Wirtschafts-
und Sozialausschuss (WSA)), die franzosischen und italienischen Parteien haben jedoch
unterschiedliche Auffassungen von Europa. Die PCl hat sich eindeutig fiir die europdischen
Wahlen und den europdischen Prozess ausgesprochen. Sie stellt jedoch die Modalitaten
infrage, die Grundlage dieser Integration sind. Die Integration bietet zweifellos interessante
Perspektiven fiir ein soziales Europa und mogliche Experimente, sofern glinstige
Machtverhiltnisse geschaffen werden. Die PCF lehnt die Gemeinschaft hingegen ab, hinter
der sie ein Europa der multinationalen Unternehmen, einen Vasall der Vereinigten Staaten
sieht. Im Unterschied zur italienischen Partei gibt es fiir sie keinen mdglichen Mittelweg
zwischen Sozialdemokratie und sowjetischem Sozialismus. Dies schrankt natirlich die
Méglichkeiten einer Strategie der Offnung auf européischer Ebene ein.
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Kapitel 3: Die politischen Entwicklungen56

3.1. - Hin zu einer groBeren politischen Heterogenitat

Mit den Wahlen von 1984 zeichnen sich auch Entwicklungen ab. Innerhalb der
Regenbogenfraktion wird eine verschwommene 6kologische und regionalistische Tendenz
sichtbar. Einige Anhdnger dieser Stromungen sind bereits seit 1979 im Parlament vertreten,
ihre Zahl nimmt jedoch leicht zu. Vor der Europawahl im Jahr 1979 gibt es bei den
Umweltschiitzern keine europdische Koordinierung der verschiedenen Strdomungen
innerhalb ihrer Bewegungen, da heterogene Strukturen hier die Regel sind. Erst 1977
beschlieBen die Umweltschiitzer im Sinne einer Vereinigung eine gemeinsame politische
Plattform, die wahrend des Wahlkampfs fiir die Europawahl 1979 verwendet wird. Kurz vor
den Wahlen griinden die Griinen im Juli 1979 ein Netz, das ihre jeweiligen Organisationen
verbindet: Platform of ecopolitical action for a peaceful change of Europe (PEACE). Doch erst
1983 entsteht die Confédération verte européenne (CVE) auf Initiative der britischen, irischen,
schwedischen, franzésischen und belgischen Umweltschitzer. Aber die Differenzen mit den
deutschen Griinen bleiben bestehen. Dennoch gelingt es der Bewegung, 1984 elf
Abgeordnete in das Europdische Parlament zu entsenden (2 Belgier, 2 Niederlander,
7 Deutsche). Sie bilden den Green Alternative European Link (GRAEL) innerhalb der
Regenbogenfraktion, insbesondere mit den italienischen Regionalisten. Der griine
Abgeordnete Frank Schwalba-Hoth erinnert sich an seine Anfdnge im Europdischen
Parlament: Die meisten deutschen Griinen seien keine Uberzeugten Foderalisten oder
Uberzeugten Europaer gewesen. Es sei die Zeit des Kalten Krieges gewesen, unter ihnen habe
eher Skepsis gegeniliber dem Modell eines geeinten Europas geherrscht. Daher sei es nur
folgerichtig gewesen, eine Regenbogenfraktion mit drei Untergruppen zu griinden: den
GRAEL, in dem die Umweltschiitzer (Deutsche, Belgier, Niederlander) zusammengeschlossen
waren und alternative Linke, insbesondere die italienischen Linksextremen, die danische Anti-
EWG-Bewegung und die Regionalisten (Basken usw.).>’

Ferner bildet sich eine Fraktion der europaischen Rechten, die von den Abgeordneten des
franzosischen Front National und dem Movimento Sociale italiano (MSI) gepragt war.

Generell hatten die allgemeinen Wahlen zum Europdischen Parlament fiir die grof3en
Fraktionen, die ebenfalls in den nationalen Parlamenten vertreten waren, den positiven Effekt,
dass eine europadische Koordinierungsebene innerhalb der bestehenden internationalen
Strukturen geschaffen wurde. Innerhalb der Sozialistischen Internationale, der Christlich
Demokratischen Internationale, der liberalen Internationale und dariiber hinaus der
Kommunistischen Internationale entstand ein europaischer Regionalismus — der Beginn der
europaischen Parteien, unter denen die EVP eine Vorreiterrolle spielte. Im Rahmen der

%6 Es gibt einige Untersuchungen zu den Parteien und ihrem jeweiligen Einfluss. Siehe insbesondere T. Cosemans:
.Les partis politiques transnationaux et les groupes politiques dans I'Union européenne”, in: Courrier
hebdomadaire du CRISP. 2000/15, Nr.°16980-1681, S. 1-71, und vom gleichen Verfasser: ,Les partis politiques
européens”, in: Courrier hebdomadaire du CRISP.2013/36, Nr. 2201-2202, S. 7-123. Zu nennen sind ferner einige
spezifischere Untersuchungen: K. Cabrol: ,Les partis politiques britanniques et I'intégration européenne”, in:
Politiques européennes.2002/2, Nr.°6. S.5-17. P. Delwit, ,Le parti travailliste face aux Communautés
européennes (1979-1992). De l'autarcie a l'ouverture”, in: Politiques européennes. 2002/2, Nr.°6, S.74-89;
P. Perrineau: ,Elections européennes” in: Y. Deloye (Hrsg.): Dictionnaire des élections européennes, op. cit. ,S. 204-
211.

57 Gesprach mit Frank Schwalba-Hoth, Brissel, 3. Juli 2017.
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Solidaritat innerhalb der Weltverbande entsteht die Zusammenarbeit zwischen den
europdischen Parteien der gleichen Familie. Im Mittelpunkt stehen dabei die méachtigen
deutschen Stiftungen: Adenauer-Stiftung, Friedrich-Ebert-Stiftung, Naumann-Stiftung. Die
Friedrich-Ebert-Stiftung fordert den Wahlkampf des Partido socialista obrero espanol (PSOE) in
Spanien und tragt dadurch zu einer ideologischen Anndherung an die spanische
Schwesterpartei bei. Wendet man das klassische Links-Rechts-Schema an, zeigt sich, dass
wahrend der ersten beiden Wahlperioden des gewahlten Parlaments die Rechte dominiert
(56 % der Sitze im Jahr 1979, 51 % der Sitze im Jahr 1984). Die Zahl der Christdemokraten und
der Liberalen sinkt von Wahl zu Wahl, wahrend die der konservativen Rechten steigt. Die
Rechtsextremen ziehen 1984 erstmals ins Europdische Parlament ein und gewinnen 3,7 % der
Sitze. Die Linke wachst insgesamt, die Zahl ihrer Sitze erhoht sich von 41 % im Jahr 1979 auf
44 % im Jahr 1984. Auch hier sind unterschiedliche interne Entwicklungen sichtbar: Die Zahl
der Sitze der Sozialdemokraten steigt von 27,5 % im Jahr 1979 auf 30 % im Jahr 1984 stark an,
die der Kommunisten sinkt. Auch die Griinen konnen ihre Stellung zwischen 1979 und 1984
deutlich verbessern. Ist diese klassische Darstellung jedoch noch sinnvoll? Im Europdischen
Parlament deuten sich bestimmte Entwicklungen an: der Aufstieg der Rechtsextremen ab
1984 und die vorhersehbare Entwicklung der 6kologischen Stromungen. Doch es ist auch
noch eine andere Linie zu berlicksichtigen, die auf den ersten Blick weniger sichtbar ist: Sie
trennt die Beflrworter des europdischen Prozesses von denen, die ihm skeptischer
gegentberstehen. Diese Grenze besteht nicht nur zwischen den rechtsextremen Kraften, die
eine europdische Integration ablehnen, und den (brigen Gruppierungen. Sie ist auch
innerhalb weniger extremistischer Gruppen spurbar, bei Sozialisten, europdischen
Konservativen und nicht zuletzt den Kommunisten.

Diese Zersplitterung der politischen Krafte in den ersten beiden Wahlperioden hindert die
beiden wichtigsten Krafte, die Sozialisten auf der einen und die Mitte-Rechts-Parteien,
insbesondere die Christdemokraten, auf der anderen Seite nicht daran, die Fihrung im
Parlament zu Gilbernehmen.

3.2. - Die interfraktionellen Arbeitsgruppen

Die Abgeordneten kdnnen jedoch auch interfraktionelle Arbeitsgruppen bilden.*® In diesen
kommen Abgeordnete zusammen, die an gemeinsamen Themen interessiert sind. Die einen
betrachten sie als Moglichkeit, frei zu diskutieren, ohne an die Disziplin der Fraktionen oder
Ausschiisse gebunden zu sein. Fiir andere sind sie ,heimliche Akteure der Beratung” im
Parlament. Es stellt sich im Ubrigen auch die Frage, inwiefern diese Arbeitsgruppen eine
mogliche Konkurrenz zu den parlamentarischen Ausschiissen darstellen; fest steht jedoch,
dass sie sich nach den ersten Wahlen zum Europaischen Parlament verstarkt weiterentwickelt
haben.

Die Mittagessen der Kanguru-Gruppe sind das erste Beispiel einer ,informellen”
interfraktionellen Arbeitsgruppe, die sich ausgehend vom Grundsatz einer Abschaffung der
europdischen Grenzen bildet. Die 1979 eingerichtete Kanguru-Gruppe nennt sich auch
Movement for the free Movement within the European Community. Die Gruppe, die von Basil de
Ferranti, einem britischen Konservativen gegriindet wurde, der gleichzeitig Prasident des
Wirtschafts- und Sozialausschusses war, wahlt als Sinnbild das Kanguru, ein Tier, das
Hindernisse ohne Schwierigkeiten (iberwinden kann. Das deutsche MdEP Karl von Wogau
(CDU) erinnert an die urspriingliche Griindung dieser Gruppe. Sie hdtten mit Ferranti in

8 L. Dutoit: ,L'influence au sein du Parlement européen: les intergroupes”, in: Politique européenne. 2003/1, Nr.°9.
S.132-142.
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StraBburg auf der Place Kléber gesessen und Wirstchen gegessen, als ihnen die Idee
gekommen sei, das Europa ohne Grenzen voranzubringen.*® Das Bild des Kangurus mit der
kleinen Tasche, das aber groBe Spriinge mache, habe ihnen gefallen, erklart Karl von
Wogau. Durch ihren aktiven Einsatz fur die Verwirklichung des Binnenmarktes zieht die
Kanguru-Gruppe rasch Abgeordnete sehr unterschiedlicher Herkunft an — Sozialdemokraten,
Christdemokraten, Liberale, Gaullisten —, die sich wahrend der Plenartagung in StraBburg zu
monatlichen Mittagessen treffen. Sie laden politische Personlichkeiten aus verschiedenen
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft (Helmut Kohl, Elisabeth Guigou usw.) und
Vertreter des Privatsektors, insbesondere Unternehmer (vor allem Edzard Reuter,
Vorstandsvorsitzender von Daimler-Benz) ein, um sich tiber die Moglichkeiten auszutauschen,
den freien Verkehr in der Gemeinschaft voranzubringen. Karl von Wogau zufolge war es nicht
immer einfach, die Vertreter der GrofSindustrie dafiir zu gewinnen, sie zu unterstiitzen. Der
Vorstandsvorsitzende von Daimler habe bei ihrem ersten Treffen eine ganze Weile gezbgert,
bevor er mit seinem schwabischen Akzent gefragt habe: « Was koscht’s ? (Was kostet das?).%°
Die interfraktionelle Arbeitsgruppe Kanguru ist vor allem ein entschiedener Verfechter einer
Abschaffung der Grenzbarrieren in der Europdischen Gemeinschaft, die als Hindernisse bei der
Verwirklichung des Binnenmarktes wahrgenommen werden. Diese Hindernisse stellen nach
Ansicht der Mitglieder der interfraktionellen Arbeitsgruppe insofern einen ,Milliardenjoker”
dar, als sie ihres Erachtens die ,Kosten des Nicht-Europas”®' verursachen. Zur Verbreitung ihrer
Tatigkeiten gibt die interfraktionelle Arbeitsgruppe eine monatliche Veroffentlichung heraus.
Sie verfligt liber ein standiges Sekretariat und veranstaltet Konferenzen und Kolloquien. Sie
vergibt ferner einen Preis, mit dem die Personlichkeit ausgezeichnet wird, die am starksten
zum Wegfall der Grenzen in Europa beigetragen hat. Der Preis wurde beispielsweise an

59 Gesprach mit Karl von Wogau, Freiburg im Breisgau, 28. Marz 2018.
60 ebd.

61 Siehe K. von Wogau, K. Loffler und D. Mitzka: Der Milliarden-Joker. Offene Worte gegen geschlossene Grenzen in
Europa. Bonn: Europa-Union Verlag, 1987.S. 33.
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Jacques Delors und Helmut Kohl vergeben, ferner auch an einen Prasidenten des EP, Lord
Plumb, Parlamentsprasident von 1987 bis 1989.

Foto 5: Im Juli 1986 treffen sich die Mitglieder der Kdnguru-Gruppe zu einem Mittagessen in
StraBBburg, um das Thema eines Europas ohne Grenzen zu erértern

Die erste interfraktionelle Arbeitsgruppe, die 1980 offiziell anerkannt wurde, war jedoch das
Netz Eurocité, eine Gruppierung lokaler und regionaler Mandatstrager des Europdischen
Parlaments unter Vorsitz der Birgermeisterin von StraBburg, Catherine Trautmann®, |hr Ziel
war die Forderung des Austauschs zwischen europdischen Stadten. Verbindende Elemente
zwischen den europdischen Abgeordneten dieser Gruppe sind ihr lokales Mandat, ihre
Verankerung im stadtischen/regionalen Bereich und ihr Bekenntnis zum Prinzip eines Europa
der territorialen Gebietskorperschaften. Die aktivste interfraktionelle Arbeitsgruppe wéhrend
der ersten Wahlperiode des Europdischen Parlaments ist jedoch zweifellos der 1980 von
Altiero Spinelli gegriindete ,Crocodile Club”. Ihm gehdéren Abgeordnete verschiedener
politischer Ausrichtungen an, die sich regelmaBig in einem StraBburger Restaurant namens
+Au Crocodile” treffen, um Uber die Zukunft der europdischen Integration zu sprechen. Er hat
anfangs etwa 60 Mitglieder, im Juli 1981 sind es 180; 1986 wird er in der foderalistischen
interfraktionellen Arbeitsgruppe weitergefiihrt.?® Ein weiteres Beispiel fir eine machtige
interfraktionelle Arbeitsgruppe, die nahezu als Lobbygruppe innerhalb des Parlaments
auftritt, ist die Arbeitsgruppe fiir den Tierschutz. Sie besteht aus Abgeordneten verschiedener
Fraktionen und erreicht 1983 die Verabschiedung eines Berichts zum Verbot der Einfuhr der
Felle von Babyrobben, das anschlieBend Gegenstand einer Richtlinie des Rates wird.®* Ihr

62 M. Abélés: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit. S. 322.

6 Zu den interfraktionellen Arbeitsgruppen siehe M. Abélés: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit.,
S.321-330.

5 ebd., S.325.
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Erfolg ist unbestreitbar. Die Gruppe hat den Schutz bedrohter Meerestiere ermdglicht und viel
fir die Verbesserung der Tierhaltungsbedingungen getan. Um dies zu erreichen, hat sie sich
auf die Arbeiten des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Verbraucherpolitik
konzentriert. Sie hat auch durch miindliche und schriftliche Anfragen an die Kommission auf
sich aufmerksam gemacht. Ihr Einsatz hat Uber eine Petitionstatigkeit zweifellos dazu
beigetragen, Fortschritte in diesem Bereich zu erzielen. Doch das Engagement fiir eine
Richtung ruft zuweilen ein Engagement in die entgegengesetzte Richtung hervor. Durch ihr
Eintreten fir die Bekdmpfung der Corrida, die ihre Mitglieder als ,grausamen Sport”
betrachten, hat die interfraktionelle Arbeitsgruppe zur Grindung einer anderen
interfraktionellen Arbeitsgruppe gefiihrt, die sich 1985 bildet und fiir den Schutz der
Traditionen in Europa einsetzt. Bei diesem Thema wie auch bei anderen macht sich erneut eine
Kluft zwischen Norden und Siiden bemerkbar, wobei die Abgeordneten aus dem Norden eher
flr den Tierschutz, die aus dem Siiden eher fiir die Traditionen empfanglich sind.

Andere interfraktionelle Arbeitsgruppen sind weniger aufsehenerregend, erfiillen jedoch die
gleiche Aufgabe: die europaischen Abgeordneten im Rahmen einer gemeinsamen Sache fiir
die europdische Integration ndher zusammenzubringen und so die Bildung einer
europaischen Familie zu festigen. Zwischen 1979 und 1989 werden Uiber 50 interfraktionelle
Arbeitsgruppen zu so unterschiedlichen Themen wie Industrie, Tourismus, Féderalismus,
Regionalismus, Tierschutz usw. eingerichtet®.

Sie entwickeln sich ab den Jahren 1986/1987 zusammen mit den neuen Befugnissen, die das
Europdische Parlament im Rahmen der Einheitlichen Europdischen Akte erhdlt. Da es keine
Geschaftsordnung zu dieser Frage gibt, besteht in den beiden ersten Wahlperioden des
gewahlten Parlaments eine Tendenz zum ,Laissez faire”. Das Europdische Parlament finanziert
die interfraktionellen Arbeitsgruppen zwar nicht, stellt ihnen jedoch Dolmetschdienste und
Sitzungsrdume zur Verfligung. Infolgedessen ist die Tatigkeit der interfraktionellen
Arbeitsgruppen sehr unterschiedlich. Sie sind im Allgemeinen durch ihre informelle
Arbeitsweise sowie ihre duBerst starke Ausrichtung oder Spezialisierung auf ein genau
festgelegtes Gebiet gekennzeichnet. Ein weiteres Merkmal: Durch das Uberschreiten von
Parteigrenzen konnen Fortschritte leichter erreicht werden. Ein Blick auf die Themen der
interfraktionellen Arbeitsgruppen und die Teilnahme von Abgeordneten, die eher derselben
politischen Richtung angehdren, zeigt jedoch, dass durchaus ideologische Unterschiede
bestehen. Die Themen Umwelt, Verbraucherschutz und Einfiihrung von Vermdgensteuern
werden von der Linken behandelt, die interfraktionelle Arbeitsgruppe Jagd-Fischerei-Umwelt
ist eher eine Sache der Rechten. Die europdischen Abgeordneten treten im Rahmen dieser
interfraktionellen Arbeitsgruppen zuweilen fiir die gleichen Interessen wie Interessengruppen
und nichtstaatliche Organisationen (NGO) ein. Dadurch entstehen Synergien und es kommt
durchaus vor, dass NGO finanzielle oder logistische Unterstiitzung fiir eine interfraktionelle
Arbeitsgruppe leisten. NGO und Interessengruppen haben auf diesem Weg Zugang zum
Europdischen Parlament und kdnnen die interfraktionellen Arbeitsgruppen in einer fiir ihre
Ziele glnstigen Richtung beeinflussen. Auf dieser Ebene findet eine Zusammenarbeit mit
Biirgervereinigungen statt, die sich fiir die gleiche Sache einsetzen. Letztere beteiligen sich
haufig an der Veranstaltung von Sitzungen, stellen die Logistik fiir die Mitglieder der
interfraktionellen Arbeitsgruppe bereit und sind insbesondere vor dem Plenarsaal oder im
Publikum wahrend der Debatten liber diese Fragen prasent. Neben Freundschaftsgruppen,
mit denen Treffen zwischen Abgeordneten des Europdischen Parlaments und anderer

65 0. Costa und F. Saint Martin: Le Parlement européen, op. cit, S. 41.
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nationaler Parlamente geférdert werden sollen, sind interfraktionelle Arbeitsgruppen des
Europdischen Parlaments in der Regel Studiengruppen, die sich mit spezifischen Themen
befassen und versuchen, ihre Ziele iber die Durchsetzung einer bestimmten Tagesordnung
oder die Verabschiedung von EntschlieBungen zu erreichen. Gleich in der ersten Wahlperiode
werden interfraktionelle Arbeitsgruppen zu Fragestellungen in den Bereichen Gesundheit,
Soziales beziehungsweise Kultur gebildet. Uber die interfraktionellen Arbeitsgruppen
befassen sich die Abgeordneten mit zukunftstrachtigen Themen, die sie dabei auf eine
europdische Ebene bringen. Wie gezeigt wurde, kann eine interfraktionelle Arbeitsgruppe
zuweilen sogar die Form eines Freundeskreises haben.

Der Erfolg der interfraktionellen Arbeitsgruppen hdngt meistens von ihrer
Uberzeugungsfihigkeit ab. Diese wiederum ist davon abhangig, dass sie die einschldgigen
Verfahren beherrschen. Sie miissen auf der Plenartagung stiandig aktiv sein, um
Anderungsantrige vorzuschlagen, eine Riickiiberweisung an den Ausschuss zu beantragen
oder die Behandlung einer Tagesordnung zu vertagen, wenn sie ungeeignet ist. AnschlieBend
missen bestimmte Abgeordnetenkollegen starker ins Visier genommen werden als andere.
Berichterstatter, Ausschuss- oder Fraktionsvorsitzende, einflussreiche Abgeordnete,
Fachleute fiir Fragen, mit denen sich die interfraktionelle Arbeitsgruppe beschaftigt — sie alle
spielen teilweise eine wichtige Rolle fiir die Einflussnahme der interfraktionellen
Arbeitsgruppe und der externen Personen, die sie unterstitzen. Diese Abgeordneten legen
die Tagesordnung fest, verteilen und erstellen Berichte. Um Einfluss zu nehmen, hat die
interfraktionelle Arbeitsgruppe ferner die Mdglichkeit, Kommissionsmitglieder anzuhoren
und sich an das Land zu wenden, das den Vorsitz der Europdischen Gemeinschaft innehat.

Bestimmte Interessengruppen haben es nicht nétig, fur die Bildung interfraktioneller
Arbeitsgruppen zu sorgen: die Vereinigung der Industrie- und Arbeitgeberverbande in Europa
(UNICE), der European Round Table of Industrialists (ERT) oder der Europaische
Gewerkschaftsbund (EGB), um nur einige Beispiele zu nennen, iben aufgrund ihrer Vertretung
im Wirtschafts- und Sozialausschuss und ihrer Nahe zur Kommission Einfluss auf die
Beschlussfassung aus. Das Europdische Parlament bleibt hingegen ein wichtiger Akteur, um
Entscheidungen fiir NGO oder zivilgesellschaftliche Gruppen zu beeinflussen, die bei den
anderen Institutionen der Gemeinschaft weniger stark vertreten sind.

Diese Gruppen legen den europdischen Abgeordneten neue Ansdtze zu bestimmten Fragen
vor, mit denen sich das Europdische Parlament beschéftigen kann, um die Forderungen der
europdischen Birger zu erfiillen. Themen wie Menschenrechte, Verbraucher- oder
Umweltschutz, die von den anderen europadischen Institutionen weniger behandelt werden,
haben zu einer starkeren Sichtbarkeit des Europdischen Parlaments beigetragen. Die
interfraktionellen Arbeitsgruppen sind hierbei niitzlich und haben es zudem ermdoglicht, das
Bewusstsein der Fraktionen fiir die gesellschaftlichen Forderungen der 1980er Jahre zu
scharfen und sie schrittweise in ihre programmatische Plattform einzubinden. Sie haben diese
Probleme und die dazugehdrigen Lésungsansdtze somit auf die europdische Ebene verlagert.
So konnten diese haufig von Minderheiten vertretenen Standpunkte, die anfangs von den
interfraktionellen Arbeitsgruppen und ihren externen Unterstuitzern vorgetragen wurden, in
vielen Bereichen zur Weiterentwicklung der Offentlichen Politik beitragen. Die
interfraktionelle Arbeitsgruppe ist eine Moglichkeit, auf die Herkunft der Abgeordneten aus
vielen sehr unterschiedlichen Landern zu reagieren. Die aus neun, spater zehn und schlieBlich
zwolf Mitgliedstaaten stammenden Abgeordneten liberwinden im Rahmen dieser Gruppen
ihre nationalen und parteipolitischen Bindungen und bewirken eine Annaherung bei Fragen,
die zu europaischen Themen geworden sind. Die interfraktionelle Arbeitsgruppe ist somit von
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Beginn an eine Struktur, in der unterschiedliche politische Traditionen nebeneinander
bestehen und die zur Europaisierung der europdischen Abgeordneten beitragt.

3.3 - Die parlamentarischen Ausschisse

Wahrend die Fraktionen im Zentrum des politischen Lebens des Europaischen Parlaments
stehen, findet die parlamentarische Arbeit in den parlamentarischen Ausschiissen statt. Nach
den allgemeinen Wahlen konzentriert sich die parlamentarische Arbeit mehr und mehr auf die
Ausschisse, da dort die Teilnahme an der gemeinschaftlichen Gesetzgebungstatigkeit
stattfindet. Bis 1987 haben die Anderungsantridge und EntschlieBungen des Européischen
Parlaments vor allem ,beratenden” Charakter; seit der Einflihrung des Verfahrens der
Zusammenarbeit mit der Einheitlichen Europdischen Akte im Jahr 1987 werden die
Gesetzgebungsbefugnisse des Parlaments jedoch verstarkt, die Kommission und der Rat
mussen die Arbeit der parlamentarischen Ausschiisse mehr und mehr berticksichtigen. Durch
die Konzentration auf die parlamentarischen Ausschiisse steigt deren Zahl: 1979 bestehen im
Europaischen Parlament bereits 15 Ausschiisse.®® Hinzu kommt 1979 der Ad-hoc-Ausschuss
fur die Rechte der Frau, es folgen 1981 der Ausschuss fir konstitutionelle Fragen, der
Untersuchungsausschuss zur Situation der Frau in Europa, der Untersuchungsausschuss zu
gefdhrlichen Stoffen und 1983 der nichtstandige Sonderausschuss zur Ausarbeitung eines
Berichts Uber die Wiederbelebung der Wirtschaft. Um eine exponentielle Zunahme der
Ausschisse zu verhindern, tendiert das Europadische Parlament dazu, innerhalb der
bestehenden Ausschiisse Unterausschiisse zu bilden, wie den Unterausschuss zum Entwurf
flr ein einheitliches Wahlverfahren, den Unterausschuss Sicherheit und Abriistung und den
Unterausschuss Menschenrechte innerhalb des Politischen Ausschusses oder auch den
Unterausschuss Information innerhalb des Ausschusses fir Jugend oder auch den
Unterausschuss fir Fischerei innerhalb des Landwirtschaftsausschusses.®” Durch dieses
Verfahren kann eine gewisse Tendenz zur Inflation bei den Ausschiissen jedoch nicht
verhindert werden. 1984 steigt ihre Zahl auf 17, 1987 auf 18.% Allerdings nimmt auch die
Gesetzgebungstatigkeit standig zu, insbesondere durch die Einfihrung des Verfahrens der
Zusammenarbeit, das eine zweite Lesung im Parlament erméglicht: So legt das Europaische
Parlament zwischen 1987 und 1992, dem Jahr der Vollendung des Binnenmarktes,
2 734 Anderungsantrage in erster Lesung und 716 in zweiter Lesung vor. Die Bilanz der
Einflussnahme auf die europaische Rechtsetzung durch das Parlament ist ebenfalls positiv: Die
Kommission nimmt 60 % der in erster Lesung vorgeschlagenen Anderungen und 40 % der in
zweiter Lesung vorgeschlagenen Anderungen an. Dies zeigt, wie sehr sich das Europaische
Parlament im Laufe der 1980er Jahre zu einem wirklichen Mitgesetzgeber innerhalb der
Europaischen Gemeinschaft entwickelt.®® Auch auf diesem Weg gelingt es dem Parlament,
nach dem Kampf um den Haushalt als eine Gemeinschaftsinstitution anerkannt zu werden,

6 Vgl. ABI. Nr.C-203/35 vom 13.8.1979: Politischer Ausschuss, Landwirtschaftsausschuss, Haushaltsausschuss,
Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung, Ausschuss fiir Energie, Forschung und Technologie, Ausschuss fir
AuBenwirtschaftsbeziehungen, Rechtsausschuss, Ausschuss fiir soziale Angelegenheiten und Beschaftigung,
Ausschuss fiir Regionalpolitik, Ausschuss fiir Verkehr, Ausschuss fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und
Verbraucherschutz, Ausschuss fiir Jugend, Kultur, Bildung, Information und Sport, Ausschuss fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit, Ausschuss fiir Haushaltskontrolle, Ausschuss fiir Geschaftsordnung.

57 M. Abélés: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit., S. 212.

% ABI.Nr.C-239/21 vom 10.9.1984; ABI.Nr.C-46/37 vom 23.2.1987; hinzu kommen der Ausschuss fir
institutionelle Fragen, der Ausschuss fiir die Rechte der Frau und der Petitionsausschuss.

% 0. Costa und F. Saint Martin: Le Parlement européen, op. cit, S. 67.
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die Einfluss auf die Kommission und den Rat nehmen kann: Quellen zufolge war die Situation
der relativen Ohnmacht im Europdischen Parlament fiir die ernannten Mitglieder, die vor
allem nationale Abgeordnete waren, hinnehmbar, dies galt jedoch nicht mehr fir die
Abgeordneten, die 1979 direkt gewdhlt wurden und von denen sich die meisten entschieden
hatten, sich ausschlie3lich fir das neue Mandat einzusetzen.”” Doch die Mobilisierung der
Abgeordneten fir eine Ausweitung ihrer Zustdndigkeiten kommt auch in einseitigen
Initiativen (,Politik der kleinen Schritte”) zum Ausdruck, da jeder Abgeordnete eine
EntschlieBung vorlegen kann, die in den Tatigkeitsbereich des Ausschusses fallt.”" Diese
sogenannten ,nichtlegislativen” Texte, deren Grundlage Initiativberichte sind, werden zu
einem immer wichtigeren Teil der parlamentarischen Tatigkeit des gewahlten Parlaments. Sie
ermdglichen es den europdischen Abgeordneten, sich bei einem Thema zu profilieren, das
ihnen bei ihren Wahlern nutzen kann. Sie geben den Abgeordneten jedoch auch etwas zu tun,
die mithilfe dieser Texte der routinemaBigen Arbeit der Ausschisse entrinnen kdnnen, die im
Wesentlichen darin besteht, auf die Vorschldge der Kommission zu reagieren.”? Diese
Eigeninitiativen bieten auch Gelegenheit, ein De-facto-Biindnis mit den Beamten der
Europdischen Exekutive zu schlieen: Sie dienen dazu, Themen vorzustellen, zu denen die
Kommission anschlieend Richtlinienvorschldge ausarbeiten kann. Robert Moreland, Mitglied
des Energieausschusses, macht dies deutlich: Die Energie habe hochste Prioritat gehabt,
deshalb seien die Vertreter der Generaldirektionen der Kommission anwesend gewesen und
hatten sich beteiligt; sie seien mehr als Beobachter gewesen, sie hatten reden kdnnen und den
Ausschussmitgliedern sogar Rechtsvorschriften vorgeschlagen”. In den 1980er Jahren ist
tatsachlich eine beispiellose Zunahme der nichtlegislativen Texte zu beobachten, ihre Zahl hat
sich zwischen 1980 und 1989 nahezu verdoppelt (197 gegeniiber 341)’*. Die Arbeit in den
Ausschiissen wird also zur Kerntatigkeit der Mitglieder des Europaischen Parlaments und gibt
ihnen die Moglichkeit, Fachwissen aufzubauen und innerhalb der Institution einen Ruf zu
erwerben. Das Spektrum der behandelten Themen und Legislativtexte ist sehr breit, es reicht
von sehr technischen Richtlinien tGber die Normen fiir Kohlendioxidemissionen von Autos bis
zu Vorschlagen fir institutionelle Reformen fiir die Europaische Gemeinschaft. Das Ansehen
der Ausschiisse verandert sich auch mit der Entwicklung der Gemeinschaft selbst. So ist der
wichtigste Ausschuss des Parlaments im Jahr 1979 der Landwirtschaftsausschuss, da 60 % der
Gemeinschaftsausgaben in die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) flieBen; 1989 wollen hingegen
mehr Abgeordnete Mitglieder im Ausschuss fir Umwelt oder flir Verbraucherfragen sein. Der
Ausschuss fir institutionelle Fragen, der 1981 zur Vorbereitung des Projekts der Europdischen
Union eingerichtet wurde, zieht jedoch sicherlich die ,groBten Stars” des Parlaments an, zu
denen Marcelino Oreja, Valéry Giscard d’Estaing, Claude Cheysson, Emilio Colombo, Maurice
Duverger oder Biagio de Giovanni gehoren — politische ,GroBen”, die den Ausschuss nutzen,
um Uber die Zukunft Europas und den europdischen Gedanken zu diskutieren: Maurice
Duverger meint dazu, der Ausschuss sei ein wenig der ideologische Ausschuss des
Europaischen Parlaments”. Die Abgeordneten konnen sich dort einen Namen machen, wie
beispielsweise der Belgier Fernand Herman, der einen wichtigen Bericht Uber die
europaischen Institutionen vorlegt’®. Doch auch die eher technischen Ausschiisse kénnen

70 ebd.

71 Artikel 63 der Geschaftsordnung des Europdischen Parlaments.

72 M. Abélés: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit., S. 235.

73 Gesprach mit Robert Moreland, Briissel, 30. Mai 2017.

74 Europaische Kommission, 24. Gesamtbericht tiber die Tatigkeiten der Europaischen Gemeinschaften, 1990.
7> M. Abélés: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit. S. 214.

76 F.Herman, Europe, mon pays, Liége, Editions Espaces, 1989.
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einen Mehrwert fir die Abgeordneten darstellen, wie der Landwirtschaftsausschuss, der
Ausschuss fiir Sozialfragen oder der Haushaltsausschuss beziehungsweise der Ausschuss fiir
Wirtschaft und Wahrung. Zum Beweis: Eben jener Fernand Herman beschlieSt 1989, dem
Ausschuss flir Wirtschaft beizutreten, in dem er sich spater mit einem Bericht liber eine
,Richtlinie Uber die Frequenzbdnder, die fiir die koordinierte Einflihrung europdischer
schnurloser Digital-Kommunikationsdienste in der Gemeinschaft bereitzustellen sind”, fir die
Telekommunikationstechnologien einsetzt”’.

Im Prinzip konnen die Abgeordneten zwei Strategien fiir ihre Beteiligung an der Arbeit der
Ausschiisse verfolgen, die im Wesentlichen in Brissel im Van-Maerlant-Geb&dude stattfindet:
Entweder bleiben sie Generalisten und treten hoch angesehenen Ausschiissen wie dem
Ausschuss fiir auswartige Angelegenheiten oder dem Politischen Ausschuss beziehungsweise
dem Ausschuss fir institutionelle Fragen bei, die jedoch meistens Personlichkeiten
vorbehalten sind, die in ihren jeweiligen Regierungen bereits Schliisselpositionen innehatten
- wie Giovanni Gloria an der Spitze des Ausschusses fiir auswartige Angelegenheiten,
Marcelino Orejo an der Spitze des Ausschusses fir institutionelle Fragen, Willy de Clercq an
der Spitze des Ausschusses fiir Aulenwirtschaftsbeziehungen, oder sie entscheiden sich fiir
eine fachliche Ausrichtung und erarbeiten sich Kenntnisse in einem speziellen Bereich; so wird
Heinrich Aigner (CDU) 1979 Vorsitzender des Ausschusses flir Haushaltskontrolle und bleibt
dies bis zu seinem Tod; Roberto Barzanti (PCl) macht sich mit dem Dossier ,Fernsehen ohne
Grenzen” zu Beginn der 1980er Jahre einen Namen im Bereich der Kommunikation, was ihm
1992 dazu verhilft, Vorsitzender des Ausschusses fiir Kultur zu werden. Marie-Claude Vayssade
(Vereinigte Sozialistische Partei (PSU)) erwirbt 1979 Fachkenntnisse innerhalb des
Ausschusses flir Geschaftsordnung und sitzt bis 1989 dem Rechtsausschuss vor. Diese
Strategie der fachlichen Ausrichtung, die vor allem die jungen Abgeordneten verfolgen, die
1989 ins Europdische Parlament einziehen, fiihrt zu einigen ironischen Bemerkungen. So
erklart Jacques Delors, jemand, der ausschlie3lich wegen seiner Kompetenz ernannt werde,
das habe beunruhigende Folgen in der Politik’®. Doch die ehrgeizige junge Generation, die ab
1989 im Europdischen Parlament einzieht, verandert auch die Gewohnheiten: Wahrend die
Technik des Generalisten zur Folge hatte, dass den Abgeordneten die Gewéhnung an die
fachliche und entpolitisierte Arbeit in den Ausschiissen zuweilen schwer fiel, und,
insbesondere unter den Franzosen und Italienern, zu einer hohen Abwesenheitsquote fiihrte,
wird den jungen Abgeordneten klar, dass sie, um unverzichtbar zu werden, anwesend sein
und relativ schnell zu Fachleuten fiir ein spezielles Dossier im Europdischen Parlament werden
mussen. Abgesehen von diesen parlamentarischen Strategien zur Beeinflussung der
Institution ist daran zu erinnern, dass Schliisselpositionen in den parlamentarischen
Ausschiissen aufgrund der d'Hondtschen Regel besetzt werden, nach der die Vorsitze in
Ausschiissen und Unterausschiissen gemdl3 dem Gesetz der VerhdltnismaBigkeit vergeben
werden. Auch hier werden die verantwortlichen Stellen innerhalb der Ausschisse
hauptsachlich zwischen Sozialdemokraten und Christdemokraten verteilt, die darauf achten,
dass ein Gleichgewicht zwischen den Nationalitaten sichergestellt ist. Abhangig von der
GroBe der Fraktionen werden die Ausschussvorsitze so auf Kosten der kleinen Fraktionen wie
der Vereinigten Linken, der Griinen oder der Europaischen Demokraten zugewiesen, die 1989
nur jeweils einen Ausschussvorsitz erhalten, wohingegen die beiden groBen Fraktionen sich
die Ausschiisse im Wesentlichen teilen: acht fiir die Sozialdemokraten und finf fir die
Christdemokraten (die Liberalen bekommen zwei Ausschiisse). Diese Situation zeigt, dass die

7 Europadisches Parlament, Bericht Herman (Dok. 352/90) vom 12.12.1990.
78 M. Abéles: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit. S. 245.
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groBten Fraktionen die Arbeit im Ausschuss kontrollieren, was ein Ergebnis der
,Parteienherrschaft” ist. Allerdings wird dieser Effekt spdater durch ein Punktesystem
ausgeglichen, mit dem die Amter der Berichterstatter innerhalb jedes Parlamentsausschusses
etwas gerechter verteilt werden kdnnen.”

Die Entwicklung der Arbeit in den parlamentarischen Ausschiissen ab den ersten allgemeinen
Wabhlen zeigt somit deutlich die Emanzipation des Europaischen Parlaments.?° Das Parlament
entwickelt sich von einem politischen Akteur mit hauptsachlich beratendem Charakter, der
innerhalb der Strukturen der Gemeinschaft eine relativ zweitrangige Rolle spielt, nach und
nach zu einem unverzichtbaren Akteur innerhalb des Beschlussfassungsprozesses der
Europaischen Gemeinschaft.

79 M. Kaeding: ,Rapporteurship allocation in the European Parliament”, in: European Union Politics. Bd. 5, Nr.°3,

2004. S. 353-371.

S.Bowler und D. M. Farrel: ,The organizing of the European Parliament: committees, specialization and
coordination”, in: British Journal of Political Science. Bd. 25, Nr. 2, 1995, S. 219-243.
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2. ZWEITER TEIL:

Die Entstehung einer europdischen parlamentarischen Kultur

Die Politisierung des Europaischen Parlaments geht mit der Entstehung einer neuen
parlamentarischen Kultur einher.?' Die Bestimmungen fir die Regelung der gemeinsamen
Arbeit missen geschaffen werden. Gleichzeitig muss die kleine selbststandige Verwaltung, die
die Arbeiten des nicht gewahlten Parlaments begleitete, eine Wandlung vollziehen. Durch die
Wahlen entsteht ein neuer Bedarf. Da jeder Abgeordnete in seiner Landessprache arbeiten
darf, missen zahlreiche Dolmetscher und Ubersetzer eingestellt werden. Die allgemeinen
Wahlen schlagen sich auch in einer Erhéhung der Beschaftigtenzahlen und einer
zunehmenden Spezialisierung der Profile nieder. Diese Verwaltung stellt sich in den Dienst
des neugewdhlten Abgeordneten, der von nun an das Zentrum des Parlaments bildet. Die
neue Situation pragt die Beziehungen, die kiinftig zwischen Prasidentschaft, Plenum und
parlamentarischer Verwaltung bestehen.

Es ist nun wichtig, sich mit der Organisation der parlamentarischen Arbeit zu beschaftigen und
deren Hintergriinde besser zu verstehen. Zwischen den verschiedenen Ebenen und
Komponenten des Europaischen Parlaments entsteht ein komplexes Zusammenspiel. Diese
neue Logistik bestimmt die politischen Entscheidungen des Europaischen Parlaments.?? Die
Arbeit der europdischen Abgeordneten erstreckt sich nun auf viele neue Bereiche, die von der
Lage der Frauen Uber die regionale Frage oder die Erweiterungen der Gemeinschaft bis zum
sozialen Europa reichen; die Abgeordneten lassen kein Thema mehr aus, das die europdischen
Burger beschaftigen oder betreffen konnte.

8 R.Scully: ,MEPS and the building of a ,parliamentary Europe, in: The Journal of Legislative Studies, Bd. 4, Nr.°1,
1998.S.92-108.

8 S, Hix, A. Noury und G. Roland: Democratic Politics in the European Parliament, op. cit.
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Kapitel 1: Die Abgeordneten und ihre Verwaltung

1.1 — Die Abgeordneten: Mogliche Ansatze

Im untersuchten Zeitraum nimmt die Zahl der europdischen Abgeordneten zu. lhre Zahl steigt
von 410 Abgeordneten im Juli 1979 auf 434 im Jahr 1981 nach dem Beitritt Griechenlands,
dann auf 518 im Jahr 1986 infolge des Beitritts Spaniens und Portugals.

Bilden die europdischen Abgeordneten eine homogene Gruppe? Bei der Altersgrenze fiir das
passive Wahlrecht gilt dies sicherlich nicht. Hier gibt es Unterschiede zwischen den Staaten:
18 Jahre in Deutschland und Danemark, 21 Jahre in Grof3britannien, 23 Jahre in Frankreich,
25 Jahre in Italien oder den Niederlanden. Das ist nicht der einzige Unterschied. Manche
Abgeordnete vertreten bestimmte territoriale Wahlkreise (wie im Vereinigten Konigreich),
andere hingegen werden in einem einzigen landesweiten Wahlkreis gewahlt und beziehen
ihre Legitimitdt Gber das Verhaltniswahlrecht. Aufgrund einer fehlenden Vereinheitlichung
des Wabhlsystems sind die Wahlen zum Europaischen Parlaments im untersuchten Zeitraum
(1979-1989) weiterhin vor allem nationale Wahlen. Die Parteien sind bestrebt, sich zu Hause,
in ihrem Land durchzusetzen. Daraus resultiert eine Form der Nationalisierung der
europadischen Frage.

Fihrt dies dennoch zu Unterschieden zwischen den europdischen und den nationalen
Abgeordneten? Der Werdegang der Abgeordneten des Jahres 1979 wie auch des Jahres 1984
dhnelt stark dem klassischen politischen Werdegang der Politiker in den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft. Da ein Doppelmandat moglich ist, werden 1979 teilweise nationale
Abgeordnete gewahlt. 31% der Abgeordneten der ersten Wahlperiode (ben ein
Doppelmandat aus. Aber es gibt hierbei Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Nahezu
alle europaischen Abgeordneten Luxemburgs haben ein Doppelmandat. In Gro3britannien ist
dies dagegen kaum der Fall, hier sind es nur 11 %. Nachstehend sind alle Zahlen zu den
Doppelmandaten nach Land aufgefiihrt: Irland: 80 %, Belgien: 79 %, Deutschland: 32 %,
Italien: 31 %, Frankreich: 29,5 %, Danemark: 19 % und Niederlande: 12 %. Der Riickgang des
Doppelmandats wird in der zweiten Wahlperiode (1984-1989) deutlich. Einige Staaten haben
diese Amterhaufung allerdings in der Zwischenzeit untersagt, und zwar Belgien, Spanien,
Griechenland, die Niederlande und Portugal. In den Ubrigen Landern liegt der Anteil der
Doppelmandate in der zweiten Wahlperiode des in allgemeinen Wahlen gewadhlten
Europdischen Parlaments bei 6 %. Das im Jahr 1989 gewahlte Parlament hat dagegen nur
noch 34 Abgeordnete mit Doppelmandat. Zwei Lander unterscheiden sich hier von den
Ubrigen: Italien mit 18 Doppelmandaten und Frankreich mit sieben. Es wurde also deutlich,
dass das Amt eines europdischen Abgeordneten nicht als Erganzung des nationalen Mandats
betrachtet werden konnte. Dies zeigt auch, dass den nationalen Parteien der Unterschied
zwischen der Arbeit im Europdischen Parlament und in einer nationalen parlamentarischen
Vertretung bewusst wurde. Diese politischen Akteure miuissen daher Uber die
Komplementaritat zwischen den beiden Arten von parlamentarischen Institutionen, auf
europadischer und nationaler Ebene, nachdenken.

Die Auswahl der Kandidaten — und damit der Einzug der Abgeordneten — hangt jedoch von
den nationalen Parteien ab. Es gibt folglich keinen Grund daftir, warum sie ein anderes Profil
als nationale Politiker aufweisen sollten. So spiegelt die Liste der franzdsischen Sozialisten von
1979 das Gleichgewicht zwischen den verschiedenen Stromungen innerhalb der
Sozialistischen Partei wider. Es wurde allerdings auch auf eine Vertretung der regionalen
Vielfalt geachtet. Da die Wahl auf nationaler Ebene stattfindet, hdlt man es zudem fiir sinnvoll,
fuhrende nationale Personlichkeiten als Kandidaten aufzustellen. 1979 waren die
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Polarisierung und das Interesse an den Wahlen vor allem auf die Prasenz prominenter
politischer Personlichkeiten auf den Wahllisten zurtickzufiihren: Willy Brandt in Deutschland,
Jacques Chirac oder Simone Veil in Frankreich. Dieses Phanomen ist sowohl stérend als auch
lohnend, wie Enrico Vinci, Generalsekretdr des Europadischen Parlaments, betont. Er halt es fiir
sehr wichtig, dass im Europdischen Parlament auf nationaler Ebene bekannte Politiker
vertreten seien. lhre Anwesenheit fordere den Bekanntheitsgrad der Institution. Gleichzeitig
werden diese Personen jedoch haufig nach Wahlniederlagen in ihrem eigenen Land in das
Europdische Parlament gewahlt. Dies fiihrt dazu, dass der europdische Abgeordnete
bestimmte Merkmale aufweist. Er ist hdufig ein Mann des Apparats. Er stammt meistens aus
der oberen Mittelklasse beziehungsweise der Oberklasse. Die zur Arbeiterklasse gehérenden
europdischen Abgeordneten haben fast alle einen gewerkschaftlichen Hintergrund und
waren bereits als Gewerkschaftsfunktionare tatig. Frauen sind zumeist unterreprasentiert; eine
Ausnahme bilden die griinen Abgeordneten in Frankreich, die entschieden haben, durch die
abwechselnde Nennung von Mannern und Frauen auf ihren Listen eine Geschlechterparitat
einzufihren. Das Fehlen von Frauen flhrt zuweilen zu sehr (iberraschenden nationalen
Auswahlverfahren. Als sich beispielsweise Karl von Wogau zum ersten Mal in seinem Landkreis
Freiburg-Siid in Deutschland fiir die Europawahl aufstellen lasst, ist er der Spitzenkandidat, bis
seine Partei (CDU) Druck austibt, damit er sich zugunsten einer Frau zuriickzieht. Als sich seine
lokalen Wahler massiv fir ihn einsetzen, fragt ihn die regionale Presse damals in einem
Interview, ob er der ,Ladykiller” von Baden-Wirttemberg sei .5

Einige im Jahr 1979 gewahlte Abgeordnete verfligen auch bereits lGber frilhere Erfahrungen
im Europaischen Parlament. Im Vereinigten Konigreich beispielsweise beschlieBen von den
64 Mitgliedern des designierten Parlaments 20 %, bei den Wahlen im Jahr 1979 zu
kandidieren. Vor allem die konservative Partei ermutigt diese Personen, die tGber Erfahrungen
auf europdischer Ebene verfligen, zur Kandidatur. In Danemark werden 1979 vier der im nicht
gewahlten Parlament vertretenen Abgeordneten gewahlt.?*

Anhand dieser Falle lasst sich die Frage der Verweildauer der europadischen Abgeordneten
untersuchen. Einige Parteien wollten ein Rotationssystem fiir die Abgeordneten einfiihren.
Dies wiirde eine kurze Verweildauer im Parlament bedeuten. So brachte der RPR im Jahr 1980
einige seiner europdischen Abgeordneten dazu, zurlickzutreten und ihren Platz dem ndchsten
Kandidaten auf der Liste zu Uberlassen. Zu den ausscheidenden Abgeordneten gehdrten
prominente Politiker wie Jacques Chirac, Pierre Messmer oder Michel Debré, die sicherlich
keine Erneuerung der Mitglieder und der Verfahrensweisen, sondern eher eine Schwachung
der gewahlten Institution erreichen wollten. Parteien wie die Griinen ergreifen zuweilen
dhnliche MaBnahmen, um die Flihrungsriege zu ,professionalisieren”. In jedem Fall stellt sich
die Frage, was durch die Verweildauer im Europaischen Parlament moglich wird. Aus dem
Parlament vor 1979 Gibernehmen nur 10 % der Abgeordneten, die vor 1979 im Namen der
nationalen Parlamente vertreten sind, ein neues Mandat im gewadhlten Parlament. Dieser
Prozentsatz liegt bei den Wahlen im Jahr 1984 dagegen deutlich hoher, der Anteil der
wiedergewahlten Abgeordneten belduft sich hier auf 56,4 % und auf 50,2 % bei den Wahlen
im Jahr 1989. Vor allem in Deutschland und Grof3britannien ist der Anteil hoch, nahezu 65 %
der britischen Abgeordneten werden 1984 wiedergewahlt, knapp 70 % im Jahr 1989. Auch in
Deutschland ist dieser Anteil 1984 mit 72,5 % betrachtlich, er geht 1989 zuriick und belduft

8 Gesprach mit Karl von Wogau, Freiburg im Breisgau, 28. Marz 2018.

8 Zu dieser Frage siehe die ausfiihrliche Untersuchung von A.-C.L.Knudsen: ,Modes de recrutement et de
circulation des premiers membres britanniques et danois du Parlement européen”, in: Cultures & Conflits. 85-86,
Frihjahr/Sommer 2012. S. 61-79.
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sich nur noch auf 53 %. Diese Zahlen liegen jedoch deutlich tGiber denen Frankreichs oder
Italiens. In Frankreich sinken sie von 43,6 % auf 33,3 %, in Italien von 50 % auf 27,2 %. In beiden
Landern hingt die Ubernahme eines Mandats noch stark von den nationalen
Parteiensystemen ab, wohingegen in den beiden erstgenannten der Versuch gemacht wird,
das System der Mandatsiibernahme zu ,europaisieren”. Auf dieser Ebene ist im Ubrigen eine
Kluft sichtbar. Einige Lander wahlen bei beiden Wahlen 1984 und 1989 mehr als die Halfte
ihrer europaischen Abgeordneten wieder: Dies ist der Fall in Belgien, Danemark, Deutschland,
den Niederlanden und im Vereinigten Kénigreich. Dies gilt auch fir Irland mit knapp 47 % der
Abgeordneten im Jahr 1984 und 53,3 % im Jahr 1989. Im Hinblick auf die Verweildauer der
Abgeordneten ist eine deutliche Nord-Suid-Linie erkennbar. Eine lange Verweildauer der
Abgeordneten ermoglicht ihnen jedoch, sich zu professionalisieren oder eine
Flihrungsposition zu erreichen. Die Stabilitdt, die durch die Dauer der politischen Prasenz
eines Abgeordneten erreicht wird, verleiht dem Europadischen Parlament und seinen
Arbeitsmethoden Gewicht. Durch eine lange Verweildauer erwirbt der européische
Abgeordnete zudem Autoritat. Renaud Payre hat den Fall von sieben Abgeordneten, die 1979
gewahlt und bis 2004 immer wiedergewahlt wurden, ausfiihrlich untersucht; er hat ferner ihre
Positionen im Lauf der Wahlperiode 2004-2009 angegeben. Unter diesen sieben Politikern
sind flinf deutsche Abgeordnete (Elmar Brok, Ingo Friedrich, Klaus Hansch, Hans-Gert
Pottering und Karl von Wogau), ein danisches Mitglied (Jens Peter Bonde) und ein
franzosischer Abgeordneter (Francis Wurtz). Einige dieser Personen haben das Amt des
Prasidenten des Parlaments innegehabt, andere das des Vizeprasidenten, des
Fraktionsvorsitzenden, des Ausschussvorsitzenden oder des Quastors. Hier stellt sich die Frage
nach der Professionalisierung der Abgeordneten und ihrem Fachwissen.®

Auch hier lassen sich aus bestimmten Entwicklungen einige Schlussfolgerungen ziehen. 50 %
der 1979 gewahlten Abgeordneten besal3en Erfahrungen als nationale Abgeordnete. In der
folgenden Wahlperiode 1984-1989 waren es nur noch 35 %. Dieser Bedeutungsverlust der
alten nationalen Abgeordneten geht mit einer Verjiingung und einer Erh6hung des Anteils
der Frauen unter den Abgeordneten einher (1979 sind 16 % der Abgeordneten Frauen, 1984
17,7 % gegeniiber 3% im scheidenden Parlament des Jahres 1979). Zusammen mit dem
zuweilen hohen Anteil der wiedergewahlten Abgeordneten in den nérdlichen Landern, aber
einem auch noch betrachtlichen Anteil (etwa ein Drittel) in den stidlichen Landern flihrt diese
Entwicklung zur Entstehung einer zentralen Gruppe von Akteuren, die sich europaisches
Fachwissen angeeignet haben, aus allen politischen Richtungen stammen und dem
Europaischen Parlament Impulse geben konnen. Sie kontrollieren somit die institutionellen
Ressourcen des EP.

1.2 — Die Frauen und das Abgeordnetenmandat

In den nationalen Parlamenten waren Frauen in den Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg
kaum vertreten. In diesem Zusammenhang kommt dem Europaischen Parlament sicherlich
eine Vorreiterrolle zu. Fir das nicht gewahlte Parlament vor 1979 gilt diese allgemeine
Situation zwar noch (1978 waren von 198 Abgeordneten lediglich 11 Frauen), durch die
allgemeinen Wahlen andern sich die Verhdltnisse jedoch. Zum ersten Mal sind in einem
Parlament in Europa ausreichend weibliche Abgeordnete vertreten, um Einfluss auf die von
der Institution gefassten Beschlliisse zu nehmen. In dem aus den ersten Direktwahlen
hervorgegangenen Parlament sind 16,3 % der Abgeordneten Frauen (67 Abgeordnete am

8 G.Marrel und R.Payre: ,Des carriéres au Parlement. Longévité des eurodéputés et institutionnalisation de
I'arene parlementaire”, in: Politique européenne, 2006/1, Nr.°18. S. 69-104.
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Tage der Einsetzung des Parlaments am 17. Juli 1979). lhr Anteil nimmt danach immer mehr
zu: 17,7 % im Jahr 1984 (83 weibliche Abgeordnete), 19,3 % im Jahr 1989 (100 weibliche
Abgeordnete). Dennoch sollte vielleicht auf die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
hingewiesen werden. Drei Lander sind beim Anteil der weiblichen Abgeordneten zweifellos
fuhrend: Danemark, die Niederlande und Luxemburg. Vier Lander hingegen liegen bei der
Entsendung von Frauen nach StraBBburg unter dem Durchschnitt: Diese sind Belgien, Irland,
das Vereinigte Konigreich und Italien. Frankreich und Deutschland liegen im Durchschnitt. Die
Griechen, Portugiesen und Spanier entsenden dagegen nur wenige weibliche Abgeordnete
(8,3 % bzw. 4 % und 10 %).

In der ersten Wahlperiode des gewdhlten Europaischen Parlaments engagieren sich die
Frauen vor allem in Ausschiissen, die die Offentlichkeit hauptséchlich als weibliche Domane
betrachtet. So stellen sie 40% der Mitglieder des Ausschusses fiir Umwelt und
Volksgesundheit, 32 % der Mitglieder des Ausschusses fiir Jugend, Kultur und Bildung und
etwa 30 % der Mitglieder des Ausschusses fur soziale Angelegenheiten und Beschaftigung. Im
Verkehrsausschuss und im Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung sind Frauen hingegen nicht
vertreten. Die erste Wahlperiode ist in dieser Hinsicht aber auch symboltrachtig: Eine Frau, die
Franzdsin Louise Weiss, hat bei der ersten Sitzung im Juli 1979 den Vorsitz inne und (ibergibt
einer anderen weiblichen Abgeordneten, Simone Veil, die Prasidentschaft des Europaischen
Parlaments. Zwischen 1979 und 1984 Ubernehmen drei Frauen auch das Amt des
Vizeprasidenten. lhre Lage verbessert sich schrittweise: Zu Beginn der Wahlperiode im
Jahr 1979 fungiert eine einzige Frau als Ausschussvorsitzende, flinf weitere haben das Amt
von stellvertretenden Vorsitzenden inne. 1984 (iben drei beziehungsweise 13 diese
Funktionen aus. Doch einige Festungen miissen noch genommen werden: Keine Frau ist in
diesem Zeitraum Fraktionsvorsitzende, auch wenn sie zuweilen stellvertretende
Fraktionsvorsitzende sind oder dem Fraktionsvorstand angehdren. Doch ab 1984 erobern die
Frauen auch als eher ,méannlich” geltende Ausschiisse: den Ausschuss fiir Wirtschaft und
Wahrung, den Ausschuss fiir Raumordnung oder den Haushaltsausschuss. Die Frauen
Ubernehmen auch die Ausarbeitung und Unterstiitzung von Berichten: Im Zeitraum 1979-
1984 werden 15 % der Berichte von Frauen verfasst. Sie lassen kein Thema aus: Mechtild von
Alemann erstellt einen Bericht tber die Ansiedlung von Kernkraftwerken, Maria Fabrizia
Baduel Glorioso befasst sich hingegen mit der SchlieBung der Stahlwerke von Consett®. Die
Liste lieBe sich fortfiihren. Sie zeigt in jedem Fall das Interesse der Frauen an allen
europapolitischen Themen und beweist, dass sie ebenso politisch sind wie ihre mannlichen
Kollegen.

8 F. C. Dobre: ,Les députées de la premiere législature (1979-1984) du Parlement européen élues au suffrage
universel direct”, in: ,Le chemin vers les élections directes du Parlement européen”. Marz 2009. S. 78-87 (Les
Cahiers du CARDOC, Nr.°4).
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Foto 6: Im September 1980 besucht die Vorsitzende des | Die Prasenz weiblicher
Ausschusses fiir die Rechte der Frau, Yvette Roudy, mit | Abgeordneter begunstigt auch die
Simone Veil eine Ausstellung iiber die weiblichen Opfer | Sensibilisierung der StraBBburger
der Apartheid. Versammlung fir die Lage der
Frauen in Europa. Am 26. Oktober
1979 erreichen die weiblichen
Abgeordneten, dass ein Ad-hoc-
Ausschuss fur die Rechte der Frau
eingerichtet wird. Dieser soll in
Zusammenarbeit mit der
Kommission einen Bericht Uber die
Lage der Frauen in Europa
ausarbeiten und danach eine
Debatte im Parlament zu diesem
Thema einleiten. Yvette Roudy,
franzosische sozialistische
Abgeordnete, wird am
13. Dezember 1979 zur
Ausschussvorsitzenden ernannt. |hr
werden drei stellvertretende
Vorsitzende zur Seite gestellt:
Shelagh Roberts, Mechtild von Alemann und Vera Squarcialupi®’. Die Debatten des
Ausschusses sind seit dem Jahr 1980 6ffentlich. Seine Arbeiten fihren am 11. Juli 1981 zur
Verabschiedung einer EntschlieBung zur Lage der Frauen in der Europdischen Gemeinschaft.®
Mit dieser EntschlieBung endet zwar die Arbeit des Ad-hoc-Ausschusses, sie enthalt jedoch
wichtige Punkte. Erstens wird die Verteilung der Mittel aus den Regional- und Sozialfonds der
Gemeinschaft an die Umsetzung der Richtlinien (iber gleiche Bezahlung und
Gleichbehandlung gebunden. Die Kommission wacht liber die Einhaltung dieses Grundsatzes.
Die EntschlieBung sieht ferner die Ergreifung besonderer Malnahmen zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit von Frauen vor, wie die Verringerung der taglichen Arbeitszeit oder die
Gleichstellung von Frauen und Mannern bei Weiterbildung oder Teilzeitarbeit. Ferner heif3t es
dort, dass Frauen und alte Menschen einen echten Sozialschutz erhalten missen. Die
EntschlieBung muss von den Gemeinschaftsorganen und den Mitgliedstaaten umgesetzt
werden. Im Juni 1981 setzt das Europaische Parlament zur Beobachtung der Anwendung der
EntschlieBung einen Untersuchungsausschuss zur Lage der Frauen in Europa ein. Seine
Berichterstatterin ist Marie-Claude Vayssade, die ihren Bericht im Februar und Marz 1982 im
Untersuchungsausschuss erlautert. Vor Auflosung des Untersuchungsausschusses wird der
Berichtim Parlament zur Debatte gestellt, das am 5. Januar 1984 einen EntschlieBungsentwurf
vorlegt. Dieser erstellt einen Uberblick tiber die Lage der Frauen in den Staaten der
Europaischen Gemeinschaft sowie zu ergreifende MaBnahmen zur Verbesserung der Situation
der Frauen auf europdischer und nationaler Ebene. Innerhalb einer Wahlperiode legt das
gewahlte Parlament also die Grundlagen fiir eine dauerhafte Politik zur Gleichstellung von
Maénnern und Frauen in der Europaischen Gemeinschaft.

87 Europaisches Parlament: Die Situation der Frau in der Europdischen Gemeinschaft. Aussprachen des Europdischen
Parlaments. Generaldirektion Forschung und Dokumentation, Juni 1981.

8  Europaisches Parlament: EntschlieBung zur Stellung der Frau in der Europaischen Gemeinschaft vom 11.7.1981.
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1.3 - Die Verwaltung

Die Verwaltung des Europdischen Parlaments tragt zum reibungslosen Funktionieren der
Institution bei. Unter den beschéaftigten Beamten und Bediensteten sind vier Kategorien zu
unterscheiden: eine erste Gruppe besteht aus Beamten der Verwaltung, die innerhalb des
Generalsekretariats und seinen verschiedenen Generaldirektionen tdtig sind; die zweite
Gruppe setzt sich aus Bediensteten zusammen, die den Fraktionen und Ausschiissen zur
Verfligung gestellt werden. Die dritte Gruppe bilden die Assistenten der Abgeordneten, die
vierte Gruppe die Ubersetzer und Dolmetscher. Zum Zeitpunkt der ersten Wahlen zum
Europaischen Parlament befindet sich die Verwaltung zum gréf3ten Teil in Luxemburg, dem
Sitz des Generalsekretariats. Je nach Tatigkeiten der Abgeordneten wird sie jedoch auch
teilweise nach Brissel, Luxemburg und Strallburg verlagert. 1979, zum Zeitpunkt der
allgemeinen Direktwahlen zum Europdischen Parlament, sind in der Parlamentsverwaltung
1 995 Personen beschaftigt. Wodurch zeichnet sie sich aus? Welche Folgen haben die Wahlen
fur sie?

Die friiheren Parlamentarischen Versammlungen (die Gemeinsame Versammlung der EGKS
und die Europdische Parlamentarische Versammlung) sind beratende Organe, die nur einige
Tage im Jahr tagen. Sie bestehen aus nationalen Abgeordneten, die kaum am Leben der
Europaischen Gemeinschaft beteiligt sind. In dieser ersten Phase konnte sich die Verwaltung
des Parlaments relativ unabhangig bilden und selbststandig werden. Die Beamten stellen in
dieser Zeit die Kontinuitat und Koharenz der Institution sicher. Sie verkorpern die Zentralitat
des Organs, denn die in das Europdische Parlament entsandten nationalen Abgeordneten sind
zwangsldufig weit von der Institution entfernt. Da das europdische Aufbauwerk damals
groBtenteils auf die wirtschaftliche Integration ausgerichtet ist, erwerben die Beamten nach
und nach ein Fachwissen, das fiir das reibungslose Arbeiten des Parlaments unverzichtbar ist.
Seine Mitglieder kdnnen sich somit voll und ganz auf die Beamten stiitzen. Die Dinge
entwickeln sich ab 1979 weiter. Durch die allgemeinen Direktwahlen und anschlieBend die
Anderungen der Befugnisse des Parlaments nach der Einheitlichen Europaischen Akte
erhalten die Abgeordneten allmahlich eine zentralere Rolle, da sie kiinftig im Mittelpunkt der
Beratungen und der Arbeitsweise der Institution stehen. Von Wahl zu Wahl (und dies ist bereits
fur die Wahlen von 1984 festzustellen) werden die Abgeordneten durch den Riickgang der
Doppelmandate starker an das Parlament in StraBburg gebunden, dessen Gré3e mit den
verschiedenen Erweiterungen der Europdischen Gemeinschaft zunimmt. Das Europdische
Parlament erhalt anschlieBend — zum Zeitpunkt der ersten allgemeinen Wahlen - die Kontrolle
Uber seinen eigenen Haushalt. Hinzu kommen nach und nach weitere Aspekte: ein
zunehmendes Nomadentum zwischen den drei Hauptstadten, ein Bedarf an zusatzlichen
Ubersetzern und Dolmetschern nach den Erweiterungen, ein zunehmender Bedarf an
Bediensteten fiir die Fraktionen und Ausschiisse, deren Zahl von einer Wahlperiode zur
nachsten zunimmt. Der rasche Anstieg der Beschaftigtenzahlen ist eine unmittelbare Folge
davon: 2 966 Beschaftigte im Jahr 1984, 3 482 Beschaftigte im Jahr 1989, wobei die Halfte fiir
die Sprachendienste tatig ist. Die Zahlen sind jedoch weit entfernt von den damals
12 900 Beamten und Bediensteten der Kommission ...
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Diese Verwaltung besteht aus mehreren Arten von Akteuren. An der Spitze der Hierarchie
steht der Prasident des Europaischen Parlaments, der durch das Prasidium (Prasident und
Vizeprasidenten), das Kollegium der Quastoren und das Erweiterte Prasidium (Prasidium und

Foto 7: Seit 1979 werden die Mitglieder des Kollegiums der Quastoren gewdhlt und mit
Verwaltungs- und Finanzfragen betraut, die die Mitglieder und ihre Arbeitsbedingungen
unmittelbar betreffen
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Fraktionsvorsitzende) unterstiitzt wird. Diese Gremien (iben die tatsachliche Macht aus, legen
politische Leitlinien fest und setzen die notwendigen Impulse. Die sehr eng mit den
Abgeordneten verbundenen parlamentarischen Assistenten haben keinen genau
festgelegten Status. lhre Einstellung und Verglitung hangt von dem Abgeordneten ab, dem
sie zugeordnet sind. Den Fraktionen steht eine Reihe von Beamten und Bediensteten fiir ihre
Arbeit zur Verfligung. Ihre Zahl schwankt abhangig von der Gré3e der Fraktion und deren
sprachlichen Erfordernissen. Die Fraktionssekretariate werden zunehmend gréBer, in der
Haushaltsordnung von 2003 sind ihnen etwa 600 Personen zugewiesen. Diese Bediensteten
tragen zur Abstimmung der Fraktion, zur Weiterbehandlung der Arbeiten der Ausschiisse und
zur Festlegung der Strategie bei. Sie fungieren auch als Sachverstindige fir die
Abgeordneten. Die eigentliche Verwaltung des Europdischen Parlaments bilden das
Generalsekretariat und die Generaldirektionen, an deren Spitze der Generalsekretar steht.
Durch die allgemeinen Wahlen und die neuen Befugnisse des Europaischen Parlaments
mussten sich die Dienststellen verandern, professionalisieren und umstrukturieren. Ein neuer
Organisationsplan wird eingefiihrt: ein Generalsekretariat, dem die Direktion Informatik und
Telekommunikation und der Juristische Dienst unmittelbar unterstellt sind, und sechs, spater
sieben Generaldirektionen. Die Direktion Kanzlei (GD I) kimmert sich um die Parlamentsakte
und die Weiterbehandlung der Plenartagungen. Die fiir die Ausschiisse und Delegationen
zustandige Direktion (GD Il) fihrt das Sekretariat der Ausschiisse und der Delegationen mit
den nationalen Parlamenten. Die GDIll sorgt fir die Kommunikation des Parlaments,

47



EPRS | Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments

insbesondere durch die in den Hauptstadten der Mitgliedstaaten eingerichteten
Informationsbiiros und die Beziehungen zu Presse und Medien. Sie fiihrt ferner die Besuche
im Europdischen Parlament durch. Die Generaldirektion Studien (GD IV) erarbeitet und stellt
den Abgeordneten und dem Generalsekretariat das Fachwissen zur Verfligung, das sie fiir ihre
Berichte und EntschlieBungen bendtigen. Das Personal und die Verglitungen sowie der
Haushalt der Institution werden von der GD V (Personal, Haushalt, Finanzen) verwaltet, fir die
allgemeine Verwaltung ist dagegen die GD VI zustandig. Diese Direktion ist mit der gesamten
materiellen Organisation des Parlaments beauftragt. In den Aufgabenbereich der letzten
Generaldirektion (DG V) fallen die Ubersetzung, die Herstellung und die Verbreitung aller
(Arbeits- oder amtlichen) Dokumente des Parlaments.

Allgemein ist der Tatigkeitsbereich der Beamten im Europaischen Parlament durch diese
Neuorganisation weniger flexibel (es ist schwieriger, von einer GD in eine andere zu wechseln),
technischer und spezialisierter sowie auch schwerfélliger geworden. Fir die zunehmende
Gesetzgebungstatigkeit des gewadhlten Parlaments, insbesondere seit der Einheitlichen
Europdischen Akte, ist eine sorgféltige Begleitung der Arbeit der Ausschiisse noétig.
Berichterstatter und Ausschussvorsitzender werden von immer mehr Bediensteten
unterstitzt (170 Beamte am Ende der zweiten Wahlperiode des gewahlten Parlaments). Diese
Beamten organisieren die Arbeit der Ausschiisse in Brissel: Sie verfassen die Protokolle der
Sitzungen und missen (iber Fachwissen in den Zustandigkeitsbereichen jedes Ausschusses
verfligen. Sie arbeiten ferner die vorgeschlagenen EntschlieBungen und die eingereichten
Anderungsantrége im Sinne der Abgeordneten aus und sind zuweilen als Vermittler titig,
indem sie die Bildung von Mehrheiten zu den Texten unterstiitzen.

Diese Verwaltung ist zwar kompetent, sachkundig und fiir das Funktionieren der Institution
unverzichtbar, doch kann sie auch als eine starke Verwaltung gelten, die Einfluss auf die
politische Linie des Europdischen Parlaments nehmen kann? Zunachst einmal muss
unterstrichen werden, dass die Vielsprachigkeit und der multinationale Charakter der
Verwaltung zweifellos ein Hindernis fiir die Herausbildung einer starken und homogenen
Verwaltung darstellen. Das Kriterium der Nationalitat ist zwar im Prinzip keine Voraussetzung
fur die Einstellung Uber ein Quotensystem, doch in der Praxis ist offenkundig, dass die
Mitgliedstaaten eine nationale Prasenz in der Verwaltung des Parlaments wiinschen. Dies ist
nicht nur unter dem Gesichtspunkt der europaischen Integration, der Symbolik der Prasenz
jedes Staates im europdischen institutionellen System sinnvoll. Dieser Umstand hat auch
einen praktischen Aspekt: Die europdischen Abgeordneten treffen im Europaischen
Parlament auf Landsleute, die sie durch die komplexen Strukturen der Institution leiten und in
ihre Arbeitsweise einfiihren kénnen. Abgesehen von einer Uberreprisentation der Belgier und
Luxemburger in der Verwaltung ist ein gewisses Gleichgewicht zwischen den Mitgliedstaaten
festzustellen. Nun hdngt aber das Verstandnis des Begriffs ,Beamter” von der nationalen
Kultur ab. In einigen Landern ist man an die Neutralitdtspflicht der Beamten gewoéhnt; in
anderen ist die Politisierung der Beschéftigten offentlicher Behérden die Regel. Ausgehend
davon stellt sich die Frage nach der Politisierung der Verwaltung des Europaischen
Parlaments. Hier sind sicherlich einige Erlauterungen notwendig.
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In einem Punkt kann kein Zweifel bestehen: Die Politik ist innerhalb der Institution standig
prasent. Zahlreiche Beamte arbeiten fiir Fraktionen und Ausschisse, in denen Strategien,
notwendige Kompromisse und Machtverhadltnisse erdrtert werden. Die Beamten dirfen bei
der fachlichen Beratung zu bestimmten Themen die damit verbundenen politischen Fragen
nicht vergessen. Sie befinden sich also immer an einer Schnittstelle zwischen Fachwissen und
Politik. Ein weiterer Aspekt, der berlicksichtigt werden muss, ist die Ernennung der hohen
Beamten im Europdischen Parlament. Zunachst einmal geht es darum, fiir eine ausgewogene
Vertretung zwischen den verschiedenen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft zu sorgen. 1979
teilten sich Franzosen, Deutsche, Briten, Niederlander und Italiener die Generaldirektionen.
1989 wird fiir einen hohen spanischen Beamten Platz gemacht. Um diese Posten zu
bekommen, sind die Beamten zuweilen versucht, engere Kontakte zu den Abgeordneten ihrer
Nationalitdat aufzunehmen, die dann Einfluss auf ihre Beférderung nehmen kénnen. Dabei
handelt es sich fraglos bereits um eine Form der indirekten Politisierung. Aber die
Parteienlogik spielt bei ihrer Ernennung ebenfalls eine Rolle. Hierfiir ist das Prasidium
zustandig, in dem sich das politische Gleichgewicht des Parlaments und insbesondere das
Gewicht des Duopols zwischen Christdemokraten und Sozialisten widerspiegeln. Die
Ernennungen in den ersten beiden Wahlperioden des gewahlten Parlaments werden somit
durch die Interessen der beiden gréBten Fraktionen und ihren entsprechenden Verbiindeten
bestimmt. Diese Nahe zu den Parteien ist seit Beginn des gemeinschaftlichen Aufbauwerks
vorhanden. Die ersten hohen Beamten der Gemeinschaftsinstitutionen und damit der
Parlamentarischen Versammlungen wurden zumeist aus dem unmittelbaren Umkreis der
seuropadischen Grindervater” oder der Prasidenten und Vizeprasidenten des Parlaments
rekrutiert. Da die personellen und finanziellen Ressourcen der Fraktionen spdter Vorrang
erhalten, wird eine strikte

Foto 8: 1986 folgt Enrico Vinci (rechts) auf Hans-Joachim Opitz (links) Trennung zwischen
im Amt des Generalsekretdrs des Europdischen Parlaments, dessen | Politik und Verwaltung
Prasident seit zwei Jahren Pierre Pflimlin ist (Mitte) nicht gefordert. Mehrere

symptomatische Falle
konnen in diesem
Zusammenhang erwdhnt
werden. So war der erste
Generalsekretar des 1979
gewadhlten  Parlaments,
der Deutsche Hans-
Joachim Opitz, in den
1950er Jahren
Generalsekretar der
christdemokratischen
Fraktion in der
Gemeinsamen
Versammlung der EGKS.
Als er 1986 in den

Ruhestand geht, folgtihm
der ltaliener Enrico Vinci. Auch er ist kein Unerfahrener. Er war ein Weggefahrte des
italienischen AuBBenministers Gaetano Martino, und wie er Mitglied der liberalen Partei. Als
Sekretdr von Martino hat er mit diesem die Verhandlungen (iber die Romischen Vertrage
miterlebt. Er hatte somit mehrere Vorzlige: Er war ein Pionier der europdischen Integration,
Jurist und zudem Mitglied einer politischen Gruppierung, die der EVP angeschlossen war, die
damals den Vorsitz im Europdischen Parlament innehatte. Es gibt weitere Beispiele fir die
Durchlassigkeit. Hans Apel, deutscher Sozialdemokrat, war 1958 zunachst Sekretar der
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Sozialistischen Fraktion in der Europdischen Parlamentarischen Versammlung. 1962 wurde er
Beamter des Europdischen Parlaments und kiimmerte sich dort um die Wirtschafts- und
Verkehrspolitik. 1965 wird er als Abgeordneter Hamburgs in den Bundestag gewahlt und ist
in den folgenden funf Jahren Mitglied der Delegation der Bundesrepublik Deutschland im
Europaischen Parlament. Im Jahr 1969 wird er zum stellvertretenden Vorsitzenden der SPD-
Bundestagsfraktion ernannt und tibernimmt den Vorsitz im Ausschuss fiir Verkehr und fiir das
Post- und Fernmeldewesen. Im folgenden Jahrzehnt ist er Staatssekretar fiir Europafragen,
Finanzminister, spater Verteidigungsminister der Bundesrepublik Deutschland (BRD), bevor er
sich 1990 aus der Politik zuriickzieht. Es gibt zahllose Beispiele fiir den Ubergang vom Status
eines Beamten zu dem eines europadischen Abgeordneten. Andere Kandidaten, die bei der
Europawahl unterliegen, kehren als Fraktionssekretare ins Europadische Parlament zuriick. Die
Fraktionen verfiigen liber eigene Mitarbeiter: Ende der Wahlperiode 1984-1989 sind es knapp
500 Personen. Dadurch nimmt die Politisierung der Institution zu. Aber diese Politisierung hat
auch Vorteile. Sie begiinstigt eine gewisse Effizienz, da die Ubermittlungswege verkiirzt sind.
Die Basis dafiir ist das Vertrauen zwischen Abgeordneten und Beamten und ihre
einvernehmliche Arbeit, die durch die Nahe zwischen bestimmten Verantwortungstragern
aus der Verwaltung und bestimmten europdischen Abgeordneten, insbesondere
Ausschussvorsitzenden und Berichterstattern, ermdéglicht wird. Daher kénnen nicht nur

fachliche  Kriterien bei der
Foto 9: Im Januar 1987 empfingt der neue Prasident des | Einstellung ausschlaggebend sein.
Europédischen Parlaments, Lord Henry Plumb, (Mitte) in | Die Zugehorigkeit zu politischen
StraBburg Jacques Delors, Prasident der Kommission, | Netzen ermdglicht es, die
(rechts) und Léo Tindemans, Prdsident des Rates strategischen Ziele der
Abgeordneten zu verstehen, fir
die man tatig ist, mit ihnen Uber
die politischen Inhalte der
Vorhaben, Berichte und
EntschlieBungen nachzudenken
und nach auBen hin zu
kommunizieren.

In diesem  Zwischenbereich
zwischen Politik und Verwaltung
befinden sich auch die
parlamentarischen  Assistenten,
die natirlich eine groBe Nahe zu
den Abgeordneten haben. Sie
besitzen im untersuchten
Zeitraum jedoch keinen klaren
Status. lhre Beschaftigung st
grundsatzlich zeitlich befristetet,
in Bezug auf ihre Arbeit und
Verglitung sind sie vollstandig von
den Abgeordneten abhangig. Fir
den Zugang zu dieser
Beschaftigung gibt es mehrere
Maoglichkeiten. Am  haufigsten
handelt es sich beiihnen um junge
Leute, die kurz zuvor ihr
Hochschulstudium an
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Einrichtungen abgeschlossen haben, die teilweise auf Europafragen spezialisiert sind, und die
die Tatigkeit im Rahmen eines Praktikums bei den europaischen Institutionen kennenlernen.
Aus diesem Personenkreis schopfen die europaischen Abgeordneten haufig. Einige greifen im
Zeitraum 1979-1989 auch auf Familienangehorige zuriick. Manche Delegationen, wie die
spanischen Sozialisten nach dem Beitritt Spaniens zur Europaischen Gemeinschaft, richten
einen Assistentenpool ein, wodurch die Arbeit deutlich erleichtert wird. Da es sich um eine
unsichere Arbeit handelt, wird sie, sofern der Assistent keine andere Richtung einschlagt,
haufig als Sprungbrett genutzt, Aufgaben innerhalb des Fraktionssekretariats zu Gilbbernehmen
oder sich in Brussel als Berater niederzulassen.
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Kapitel 2 - Die Organisation der parlamentarischen
Arbeit

2.1. - Der Europaischer Abgeordnete®

Der europdische Abgeordnete ist im Gegensatz zu den nationalen Abgeordneten ein
+Auslander”. Er arbeitet in Briissel oder StraBburg, dies bedeutet, er muss - sofern er kein
Einheimischer ist — viel reisen.? Infolgedessen ist der Abgeordnete in diesen beiden Stadten
oft nur mit Fachleuten aus Europa konfrontiert. Die Unauffalligkeit des nicht gewdhlten
Parlaments, dessen begrenzte Befugnisse und die geringe Zahl der Abgeordneten verleihen
dem Kommen und Gehen in die elsdssische Hauptstadt ein Gefiihl der Vertraulichkeit. Dies
macht das Leben im Ausland ertrdglich. Daran hat zweifellos auch die elsassische Gastronomie
ihren Anteil! Mit den Wahlen im Jahr 1979 andert sich alles. Es soll ein Europaisches Parlament
geschaffen werden, das den Hoffnungen gerecht wird, die seine Direktwahl hervorruft.
Simone Veil hat das Ausmal3 der Aufgabe gut beschrieben: Es habe keinerlei Tradition, eine
unbrauchbare Geschaftsordnung, keine Arbeitsmethoden gegeben; der Verwaltungsapparat
sei fur das, wozu sich das Parlament entwickelt habe, nicht mehr angemessen gewesen.
Zudem hétten die Befugnisse der Beamten, die den Apparat am Laufen hielten, auf die
Abgeordneten libertragen werden miissen. Das Parlament habe einer Maschine gedhnelt, die
groBBe Schwierigkeiten hatte, in Bewegung zu kommen. Sie habe das Gefiihl gehabt, es
bemuttern zu missen, die Rolle einer Pflegemutter zu spielen.®’ Dies geschieht insbesondere
Uber eine Professionalisierung der Abgeordneten. Aber auch hier gibt es einige
+Merkwirdigkeiten”. Zwischen den Abgeordneten, die aus den Haushalten der
Mitgliedstaaten bezahlt werden, bestehen erstaunliche Unterschiede im Hinblick auf die
Mittel, und dies, obwohl die Kosten und Vergiltungen, auch die fiir die parlamentarischen
Assistenten und Sekretariate, aus dem Gemeinschaftshaushalt gedeckt werden. Die
regelmallige Anwesenheit der Abgeordneten, die zum Nomadentum zwischen Brussel,
Strallburg und ihren Herkunftslandern gezwungen sind, lasst in der ersten Wahlperiode
mitunter zu wiinschen Ubrig. Es gibt zahlreiche Berichte tiber Abgeordnete, die nur zu den
Sitzungen erscheinen, um sich in die Anwesenheitslisten einzutragen. Durch die Einheitliche
Europdische Akte andert sich die Lage insofern etwas, als die neuen Befugnisse des
Europaischen Parlaments die Bildung breiter Mehrheiten erforderlich machen. In Briissel oder
StraBburg angekommen, muss der europdische Abgeordnete immer mehr Berichte zur
Kenntnis nehmen, in der Anfangszeit in volliger Anonymitat, denn wer kennt schon seine
Kollegen aus anderen Landern? Unmittelbare und selbstverstandliche Kontakte bestehen
daher zu den Abgeordneten aus seinem Land, haufig im Rahmen seiner nationalen
Delegation. Innerhalb der Delegation beginnt der kulturelle Anpassungsprozess, macht sich
der Abgeordnete mit den Tagesordnungen vertraut, bei denen die Vielzahl der behandelten
Themen Uberrascht. Der konservative spanische Abgeordnete José Maria Gil-Robles stellt

89 W. Beauvallet: Beruf: Europdischer Abgeordneter. Les élus francais au Parlement européen et l'institution d'une
nouvelle figure politique et élective (1979-2004).These de Sciences Politiques, Université Robert Schuman,
StraBBburg, 2007, 670 S.;. W. Beauvallet: ,Les eurodéputés: un métier politique sous tension”, in: Savoir/Agir.
2009/1, Nr.°7. S. 55-64. W. Beauvallet und S. Michon: ,Des eurodéputés ,experts‘? Sociologie d'une illusion bien
fondée”, in: Cultures & Conflits. Nr.°85-86, Friihjahr/Sommer 2012. S. 123-138.

% Es gibt mehrere EntschlieBungen des Europaischen Parlament zur Frage des Sitzes der Institutionen, darunter
eine EntschlieBung vom 7.7.1981, ABI. Nr.°C 234.

o1 M. Abéles: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit. S. 201.
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dazu fest, die nationalen Delegationen hatten recht gut gearbeitet. Zu Beginn habe es immer
einen Moment der Spannung gegeben, in dem um die Pldtze gekdmpft worden sei, dies seien
natirlich sehr harte Verhandlungen gewesen. Aber am Ende werde eine Losung gefunden,
man gewoOhne sich an das Verhandeln, es gebe immer einige, die geschickter seien als
andere.*?

Der europaische Abgeordnete muss sich auch mit dem Zeitplan fiir die Arbeiten vertraut
machen, die auf verschiedene Orte verteilt sind: eine monatliche Plenartagungswoche in
Strallburg, zwei Arbeitswochen der Ausschisse, deren Mitglied er ist, in Briissel, und
schlie3lich eine Woche fiir die Fraktion. An den Wochenenden kehrt er normalerweise in sein
Heimatland zurlick, wo er Vertreter der lokalen sozialen Gruppen und Berufsverbdnde
empfangt, die an europaischen Themen interessiert sind, oder nationale Politiker trifft.

Die Abgeordneten wahlen ihren Prasidenten zu Beginn jedes Mandats, spater nach der Halfte
der Mandatszeit. Sie ernennen anschlieBend die Vizeprdsidenten und Quastoren. Um
sicherzustellen, dass bei der Zusammensetzung des Prasidiums alle Stromungen vertreten
sind, wenden die Abgeordneten ein traditionelles Wahlverfahren an, das durch das d'Hondt-
Verfahren abgefedert wird. Dieser Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit sieht die Aufteilung aller
politischen Aufgaben des Europdischen Parlaments zwischen den Fraktionen und den
nationalen Delegationen vor. Dies gilt fiir die Ausschiisse, die Mandate und die Berichte sowie
fur die finanziellen Mittel, die den Fraktionen zur Verfligung gestellt werden. Es sei jedoch
darauf hingewiesen, dass dieser Gedanke von den beiden groBen Fraktionen - EVP und
Sozialisten - infrage gestellt wurde, die wahrend der zweiten Wahlperiode des Parlaments
beschlieBen, ein Duopol zu bilden, insbesondere, um den Parlamentsprasidenten zu wahlen
und ein Rotationsverfahren bei der Zuweisung fiir die Institution wichtiger Berichte
einzufiihren. Obwohl Sozialdemokraten und Christdemokraten die dominierenden Krafte im
Parlament sind, entgeht ihnen 1979 und 1987 die Prasidentschaft. Noch deutlicher wird dies
in den Jahren 1982 und 1986, als die Kandidaten gewahlt werden, die im ersten Durchgang
auf dem zweiten Platz gelandet waren. Die Vereinbarung gilt folglich ab der dritten
Wahlperiode des 1989 gewdhlten Parlaments. Da diese beiden Fraktionen zwei Drittel des
Plenums reprasentieren, sind sie etwas weniger von der Regel der VerhaltnismaBigkeit
abhangig. Die beiden Fraktionen arbeiten nicht nur bei allen Fragen der Funktionsweise des
Parlaments zusammen, sondern kontrollieren auch die wichtigsten Posten der Institution und
beanspruchen die wichtigsten Ausschussvorsitze fiir sich, ohne gegen die d'Hondtsche Regel
zu verstoBBen. Die Arbeit im Ausschuss hat fiir den Abgeordneten wesentliche Bedeutung.
1979 werden zwolf Ausschisse eingesetzt. Durch die Einrichtung von Unterausschiissen wird
eine Inflation der Ausschiisse verhindert, auch wenn dies eine Ausweitung ihrer
Zustandigkeiten bedeutet. Bestimmte bereichsiibergreifende Dossiers mussen zudem
mehrere Ausschisse durchlaufen.

Nach und nach bildet sich eine parlamentarische Kultur heraus. Einige Vorfdlle werden
genutzt, um die Verhaltensregeln fiir die Abgeordneten zu verscharfen. Im Oktober 1988
macht sich der Abgeordnete lan Paisley, Vorsitzender der nordirischen Demokratisch-
Unionistischen Partei, den Besuch von Papst Johannes Paul Il im Europdischen Parlament
zunutze, um die Rede des Heiligen Vaters zu unterbrechen und ihn als ,Antichrist” zu
bezeichnen. In gleicher Weise protestieren rechtsextreme Abgeordnete zuweilen gegen ihren
Ausschluss aus den interparlamentarischen Delegationen, auch auf gewaltsame Weise, wie im
Jahr 1989. Diese Vorfélle veranlassen das Europaische Parlament dazu, einen festeren Rahmen
fir die Redebeitrage der Abgeordneten festzulegen. Der Prasident erhalt so die Befugnis,

92 Gesprach mit José Maria Gil-Robles, Briissel, 30. Mai 2017.
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Unruhestifter zur Ordnung zu rufen und sie nach einer zweiten Erinnerung sogar des
Plenarsaals zu verweisen. Gegen Unruhestifter kann ein Misstrauensantrag gestellt werden;
wird dieser gebilligt, kann der fiir diese Vorfélle Verantwortliche fiir eine Dauer von hochstens
funf Tagen aus dem Parlament ausgeschlossen werden. Hier wird der Beginn des Aufstiegs der
Leitungsorgane des Europdischen Parlaments sichtbar. Gro3ere Veranderungen in diesem
Bereich ergeben sich jedoch vor allem mit dem Vertrag von Maastricht. 1979 wird jedoch ein
Anfang gemacht: Die Arbeit im Plenum wird zunehmend iberwacht und die Redezeiten
werden schrittweise verkiirzt. Auf Antrag einer Fraktion kann nach den Fragen an die
Kommission oder den Rat eine Debatte stattfinden. Auch hier wird die zu Beginn der ersten
Wahlperiode des Europaischen Parlaments vorgesehene Dauer der Debatte von einer Stunde
verkirzt; nach der Annahme des Vertrags von Maastricht entfallt diese Moglichkeit ganz.

2.2. - Eine neue politische Kultur

Nach den allgemeinen Wahlen im Jahr 1979 europdischer Abgeordneter zu werden, bedeutet
fir alle, unabhédngig von der Zugehdrigkeit zu einer Partei oder einem Staat, eine Art
Berufslehre zu absolvieren.”* Das Leben als Abgeordneter in Stral3burg ist eine besondere
Erfahrung: Der Zugang und die Verkehrsverbindungen fiir die Anreise zur Sitzungswoche sind
nichtimmer einfach. Wahrend Franzosen, Deutsche, Belgier und Luxemburger einen gewissen
geografischen Vorteil haben, sind andere Mitglieder, wie Griechen, Portugiesen, Spanier oder
auch die Ddnen, benachteiligt. Letztere missen daher haufig langer in dem besonderen
StraBburger Universum und dem Gebdude bleiben, das damals noch gemeinsam mit dem
Europarat genutzt wird. Die Europaisierung der Abgeordneten beginnt haufig mit der
Entwicklung neuer Gewohnheiten in diesem sehr besonderen europdischen Kosmos und der
Ubernahme von Kodizes und Ritualen wihrend der Sitzungswoche in StraBburg.** Bei ihrer
Ankunft erhalten die Abgeordneten in ihren Biiros Metallkoffer, die alle Dokumente, Berichte
und Informationen enthalten, die fiir die beginnende Plenartagung erforderlich sind. Wie
Bernard Thareau 1981 feststellt, muss man sich daran gewdhnen: ,Papier, Papier und noch
mehr Papier”, insgesamt 11Kilo und 300 Gramm Dokumente.”® Dies ist eine der
Besonderheiten der Arbeit im Europdischen Parlament, an die man sich gewéhnen muss.
Ferner gibt es tagliche Arbeitsrituale: das Fruhstlick im Café gegentiber dem Plenarsaal, der
Besuch der Bar der Fahrer, wo sich Geriichte leicht verbreiten, oder auch die unzahligen
Fahrten zwischen den Abgeordnetenbiiros im Gebaude IPE4 und dem Plenarsaal, wie sich
Alan Bombard erinnert. Zwischen seinem Biiro und dem Plenarsaal miisse er etwa 800 Meter
zuriicklegen. Bei etwa einem Dutzend Fahrten dieser Art jeden Tag komme er wohl auf
mindestens zehn Kilometer®. Oder auch Otto von Habsburg, der sich trotz seines Alters rihmt,
im Europaischen Parlament in Form zu bleiben. Er mache keinen Sport, nehme aber niemals
den Aufzug. Nichts sei besser, als wahrend der Plenartagung die Treppen hinauf und hinunter
zu steigen.”” Das Leben im Europdischen Parlament ist also eine Welt fiir sich, in der
Abgeordnete  verschiedener  Fraktionen  und  unterschiedlicher ~ Nationalitat
zusammenkommen. Ab 1979 haben die europdischen Abgeordneten sehr vorteilhafte
Arbeitsbedingungen; zu  einer  Basisvergitung kommen die  Reise- und

% Siehe zu diesem Punkt insbesondere W. Beauvallet: ,Institutionnalisation et professionnalisation de I'Europe
politique, le cas des eurodéputés francais”, in: Politique européenne. 2003/1, Nr.°9. S. 99-122.

% M. Abéles: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit., S. 106.
% ebd., S.208.

% ebd.S. 136.
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Burounterhaltungskosten hinzu. Und schliel3lich kiimmert sich die Verwaltung des
Europdischen Parlaments in jeder Hinsicht um die europédischen Abgeordneten, da die
gesamte Organisation der Institution nun auf sie konzentriert ist.*®

Die europaische Uberzeugung ist je nach Partei und Nationalitét sicherlich nicht dieselbe. So
finden sich beispielsweise in der Gruppe der italienischen Kommunisten Anhénger einer
europaischen Foderation, die danische Soziale Volkspartei kritisiert die Europdische
Gemeinschaft hingegen als ein arbeitnehmerfeindliches Konstrukt.”® Die Mainstream-
Parteien, Sozialisten und Christdemokraten, sind in der Regel proeuropaisch eingestellt, doch
auch hier gibt es Unterschiede zwischen der traditionell euroskeptischen britischen
Labourpartei und den franzosischen Sozialisten oder der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands (SPD), die beide proeuropdisch sind, beziehungsweise zwischen den
franzosischen Gaullisten und der deutschen CDU. Die Griinen schlieBen sich rasch den
Unterstiitzern der Gemeinschaftsinstitutionen an, wahrend 1984 harte Euroskeptiker ins
Europaische Parlament einziehen: der Front National von Jean-Marie Le Pen, der belgische
Vlaams Blok oder auch die rechtsextreme deutsche Partei der Republikaner von Franz
Schonhuber. Das Universum des Europdischen Parlaments in StraBburg macht aus diesen
Abgeordneten zwar keine Beflirworter der europaischen Integration, doch zumindest zu
erfahrenen Akteuren auf der europdischen politischen Biihne und Anhdngern einer
demokratischen politischen Vertretung. Mit der Entwicklung des Europaischen Parlaments
zwischen 1979 und 1989 entsteht zweifellos eine europaische parlamentarische Kultur.

Bei den Briten kann dieser Prozess der Europaisierung sicherlich am besten beobachtet
werden. Der britische Sonderweg ist eine Folge des nationalen Mehrheitswahlsystems, das
beibehalten wird. Es fordert die Verbindungen zwischen den Kandidaten (Sozialisten oder
Konservative) und ihrem Wahlkreis, fiihrt aber vor allem zu einer besonders langen
Verweildauer im Amt eines europadischen Abgeordneten. So kommt es selten vor, dass
britische Abgeordnete nur eine einzige Wahlperiode im Europdischen Parlament absolvieren.
Zwischen 1979 und 1989 verbleibt ein Drittel der Abgeordneten im Parlament, dies verleiht
ihrem Amt Stabilitdt und fordert zugleich ihre Europdisierung. Bei den Briten gibt es kein
Doppelmandat: Sie tiben ihre parlamentarische Tatigkeit in Vollzeit aus, und das Wahlsystem
verpflichtet sie, den Kontakt zu den Wahlern in ihrem Wahlkreis zu halten. Wenn die Briten
nach Strallburg kommen, kennen sie Europa nicht unbedingt, entdecken aber rasch die
europdische Atmosphare fir sich und gewdhnen sich daran. Der schottische konservative
Abgeordnete John Purvis erinnert sich in diesem Zusammenhang an das bemerkenswerte
Gefiihl, den Krieg Gberwunden zu haben und in einem Plenarsaal mit einem jidischen
Prasidenten, Deutschen, Italienern, Briten, Danen und Iren zusammenzusitzen'®.
Euroskeptiker zu sein, wird sogar zu einem Stigma, wie Purvis weiter berichtet. Im Parlament
habe es in seiner Fraktion nur wenige nicht-begeisterte Europder gegeben. Der
Euroskeptizismus sei damals wenig verbreitet gewesen, sie hatten alle eine sehr
proeuropdische Einstellung gehabt. Doch es habe zwei oder drei Euroskeptiker gegeben,
deren Namen alle mit einem H anfingen und die sie den H-Block genannt hatten'®". Die Briten
werden so zu Verfechtern der europdischen Sache, wie Robert Moreland, Mitglied des
Parlaments seit 1979, bestatigt: Es sei fiir das Europdische Parlament wichtig gewesen, eine

% Gesprach mit Frangois Brunagel, StraBburg, 22. Februar 2018.

%  Siehe G. Laprat: ,Les groupes politiques au Parlement européen: la dialectique de 'unité et de la diversité”, in:
Revue du Marché commun. Nr.°286, April 1986. S. 220-230.
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einflussreichere Rolle als demokratische Institution zu spielen. Er habe im Vereinigten
Konigreich viel Widerstand gegentiber diesem Gedanken erlebt, vor allem im Civil Service'*%.
Zuweilen geht die Treue gegeniiber der europdischen Sache sogar bis zur Infragestellung
nationaler Positionen, wie Moreland erldutert: Bei wichtigen Fragen, fiir die sich die britische
Regierung einsetzte, hatten sie selten mit ihrer Regierung (bereingestimmt.
Interessanterweise seien ihre Blindnisse mit den Parteien im Europdischen Parlament von der
politischen Fiihrung in Westminister grotenteils missbilligt worden.'® Lord Balfe fasst diesen
Prozess der Europaisierung der Briten im Europdischen Parlament gut zusammen: Mit den
Stimmen der nationalen Abgeordneten habe man nichts durchbringen kdnnen, man musste
mit seiner Fraktion und seinen Kollegen zusammenarbeiten. Zu Hause habe es ihnen
gegenliber eine Mischung aus Antipathie und Befremden gegeben. Um erfolgreich zu sein,
habe man auf europdischer Ebene arbeiten miissen.'™ Selbst die Labourpartei zeigte im
Parlament in StraBburg pro-europaische Tendenzen. Gordon Adam zufolge seien alle anfangs
ziemlich anti-europaisch eingestellt gewesen. Das habe nicht fiir die gesamte Labourpartei
gegolten, aber damals, im ersten allgemein gewdhlten Europdischen Parlament, hatten von
18 Mitgliedern nicht mehr als sechs zusammengearbeitet und eine positive Einstellung
gegeniiber der Arbeit gehabt. 1984 habe sich das dann sogar noch verschlechtert: Die
Euroskeptiker seien noch starker geworden.'® Doch zu diesem Zeitpunkt kommen auch die
ersten proeuropdischen Abgeordneten der Labourpartei ins Parlament. Dies gilt insbesondere
fur Carol Tongue, die 1984 gewadhlt wurde und griindliche Kenntnisse Europas in der
europaischen sozialistischen Fraktion erworben hatte, bevor sie selbst Abgeordnete wurde.
Lord Balfe weist darauf hin, dass Lord Plumb 1987 mit den Stimmen der Labour Party Prasident
des Europaischen Parlaments wurde: Er habe Plumb dabei geholfen, gewahlt zu werden, er
habe ihm die Stimmen der Sozialistischen Fraktion besorgt, er habe zu den Labour-
Abgeordneten gesagt, wenn sie einen britischen Prasidenten wollten, sei dies ihre Chance. .'%
Die Labourpartei andert also vor allem nach dem Erfolg bei den Wahlen im Jahr 1989 deutlich
ihre Einstellung gegeniiber dem Europdischen Parlament und verzichtet auf ihre bei den
ersten Wahlen verwendeten Slogans: ,Send us to Europe, so we can stop Europe from
happening”'”’.

Fir andere Mitglieder des Europdischen Parlaments ist die Zugehorigkeit zu einer
europdischen Familie sicherlich eine gréBere Selbstverstandlichkeit. So ist das Europaische
Parlament fir die Christdemokratin Ursula Braun-Moser eine Gelegenheit, nicht nur
verschiedene Sprachen, sondern auch verschiedene Nationalitaten kennenzulernen. Sie
erinnert sich jedoch, dass die Europadisierung nicht selbstverstandlich ist, da jeder sein eigenes
nationales Stppchen koche.'® Hans-Gert Pottering betrachtet das Europaische Parlament
nach seiner Wahl als eine Art ,politischer Denkfabrik”. Der kiinftige Prasident fiihrt weiter aus,
sie seien im Hinblick auf die Zustandigkeiten des Europadischen Parlaments friedliche
Revolutiondre gewesen, ihr Ziel habe jedoch darin bestanden, die Macht des Europdischen
Parlaments von innen heraus zu starken.'® Fir den liberalen Niederlander Florus Wijsenbeek,
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der Anfang der 1970er Jahre Mitglied der Vedel-Gruppe''® gewesen war, bestand die Aufgabe
darin, einen neuen Vertrag Uber die institutionelle Entwicklung abzuschlieBen, der auch
Befugnisse des Parlaments vorsehen misste. Seines Erachtens ist dabei nichts
herausgekommen. Der Einigungsprozess habe sich eher verlangsamt als beschleunigt und
erst, nachdem Altiero Spinelli eine neue Initiative ergriffen habe und einige Freunde sich im
,Crocodile” in StraBBburg getroffen hatten — dadurch sei es zum Namen ,Crocodile Club”
gekommen -, habe es wirklich erste Entwicklungen bei den Befugnissen des Europaischen
Parlaments gegeben'"". Der griine Abgeordnete Frank Schwalba-Hoth, der 1984 Mitglied des
Europaischen Parlaments wurde, sieht seine europaische Aufgabe anders: Sie hatten ihre
Existenz als positiven ,Kulturschock” fiir die Leute damals betrachtet, erinnert er sich. Als
Mitglieder der Fraktion der Griinen hatten sie das als eine kulturelle politische
Herausforderung wahrgenommen, sie seien ohne Krawatte, ohne Anzug gekommen. lhr
Einsatz zielte auf die Erneuerung der europdischen Gesellschaft und die Entstehung neuer
Perspektiven fiir Europa ab. Sie hatten fir das Europa der Regionen gekdampft, bei ihnen habe
es mehr weibliche Abgeordnete als bei den anderen Fraktionen gegeben, sie seien berechtigt
gewesen, Mitarbeiter fiir die Arbeit in den Ausschiissen einzustellen. Dabei seien sie anders
vorgegangen als die anderen und hatten nicht unbedingt Leute von der Europdischen
Gemeinschaft eingestellt und sich nicht an die Verteilung der Nationalitat in den Fraktionen
gehalten.'

Die spanischen Abgeordneten sind dagegen von Anfang an pro-europdisch ausgerichtet.
Enrique Baréon Crespo erldautert, im Rahmen der Transition seien sie dabei gewesen, die
Demokratie in Spanien aufzubauen, gleichzeitig sei fiir alle politischen Krafte der Beitritt zur
Europaischen Gemeinschaft wichtig oder eine Prioritat gewesen. Er fligt hinzu, sie als Spanier
hatten die Entwicklungen in Europa sehr interessiert, weil sie das Geflihl gehabt hatten, isoliert
und von ihrem Kontinent und ihrer Geschichte teilweise abgeschnitten zu sein.'” Vor diesem
Hintergrund verstehe sich eine europdische Karriere von selbst, stellt Barén Crespo fest. Es sei
eine sehr bewusste Entscheidung gewesen, damals hatten die Journalisten und
Kommentatoren gesagt, er wiirde einem Elefanten dhnlich werden. Er habe ihnen immer
gesagt, das sei richtig, denn Elefanten lebten lénger. Es habe zwei Griinde gegeben: Erstens
habe er nach dem Ende des Franquismus eine wunderbare Zeit hinter sich gehabt, die
Verfassung und die Beteiligung an der Regierung. Als er ins Parlament gekommen sei, sei es
eine Art Kindergarten gewesen. Und zweitens, weil er gedacht habe, die grof3e
Herausforderung bestehe darin, sich tatsachlich in Europa zu integrieren, und er deshalb
gesplrt habe, es sei der Augenblick gekommen, etwas Neues zu machen. Er erinnert auch an
die gemeinsamen Emotionen beim Einzug der Spanier und Portugiesen ins Europaische
Parlament. Und fugt hinzu, er erinnere sich, dass er auf der ersten Plenartagung im
Januar 1986 im Namen der spanischen sozialistischen Delegation, ein wenig aber auch im
Namen aller das Wort ergriffen und erklart habe, sie seien sehr dankbar dafiir, da zu sein, sehr
froh, da zu sein, und dass nun die Arbeit aufgenommen werden misse."* Der Bericht von Gil-
Robles (EVP), der 1989 ins Europdische Parlament gewahlt wurde und von 1997 bis 1999

10" Die Arbeitsgruppe wurde 1971 von der Kommission eingesetzt, um samtliche Auswirkungen einer Erweiterung

der institutionellen Zustandigkeiten des Europdischen Parlaments zu untersuchen. Sie legt unter dem Vorsitz
von Georges Vedel, Honorardekan der Fakultat fiir Rechts- und Wirtschaftswissenschaften in Paris, am 25. Marz
1972 ihren Bericht vor.
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Parlamentsprasident war, bestatigt die Begeisterung der Spanier fiir Europa: Die Bewerbung
Spaniens habe von den Europa-Befiirwortern in Spanien keine grofen Anstrengungen
verlangt. Sie hatten alles zur Unterstlitzung beigetragen, was sie konnten, aber es sei nicht
wirklich n6tig gewesen, weil die Regierung entschlossen gewesen sei, die politischen Krafte
entschlossen gewesen seien, es habe eine nationale Dynamik gegeben, das heif3t, das Land
habe gefiihlt, dass die unvermeidliche Konsequenz der Rickkehr zu einem demokratischen
System der Beitritt zur Europaischen Union war. Es hétte sie sehr enttduscht, wenn sie nicht
aufgenommen worden waren. Selbst zehn Jahre der Verhandlungen seien fast zu lang
erschienen.'"

Die Europaisierung der Abgeordneten findet also ab 1979 schrittweise statt. Dabei entwickelt
sich nicht nur eine europdische parlamentarische Kultur. Durch den besonderen Rahmen des
Europdischen  Parlaments in StraBburg entsteht beinahe eine europdische
Abgeordnetenfamilie, eine Familie, in der die Mitglieder verschiedener Fraktionen und
unterschiedlicher Staatsangehorigkeiten (iber die politischen Grenzen hinweg Kontakte
knipfen, die so im nationalen Kontext kaum bestehen.'®

2.3. - Die europaische Familie der Abgeordneten in StraBburg

Nach und nach wird die europaische Versammlung nicht nur zur Wiege eines neuen ,Berufs”,
des Berufs des europdischen Abgeordneten,'” sondern auch eine wirkliche europaische
Familie von Abgeordneten, die sich durch ihre Arbeit fir Europa naherkommen. Dem
Anthropologen Marc Abéles zufolge gibt es in dieser europaischen Familie drei Gruppen von
Abgeordneten: die ,Aristokraten” wie Valéry Giscard d’Estaing, Léo Tindemans, Otto von
Habsburg oder Jean-Pierre Cot, die nach StraBburg kommen, um an den gro3en Debatten
Uber Europa teilzunehmen, die das Parlament sichtbar machen; danach die Abgeordneten,
die in StraBburg bis zum Eintritt oder der Riickkehr in die nationale Politik eine angenehme
Stellung innehaben. Der Franzose Pierre Bernard-Reymond, der 1984 nach einer Niederlage
bei den Wahlen zum franzdsischen Parlament im Jahr 1981 Mitglied des Europdischen
Parlaments wird, bekennt, er sei damals nach StraBburg gekommen, hatte jedoch nicht alle
Hoffnung aufgegeben, wieder eine Rolle im politischen Leben Frankreichs spielen zu kdnnen.
Als er bei den franzdsischen Parlamentswahlen im Jahr 1986 einen Sitz gewinnt, gibt es sein
Amt im Europaischen Parlament tatsachlich auf.''® Diese Art von Abgeordneten ist — mit
Ausnahme der Briten — vor allem in den ersten beiden Wahlperioden (1979 bis 1989) vertreten,
beginnt jedoch ab 1987 in dem MaBle zu verschwinden, in dem die Befugnisse des
Europdischen Parlaments zunehmen und die Funktion des europdischen Abgeordneten
professionalisiert wird.'"® Die dritte Gruppe der europadischen Abgeordneten schlieBlich ist
diejenige, die hochstwahrscheinlich die Karte der geeinten europdischen Familie ausspielen
wird: Sie kommt ins Europaische Parlament, um die Chance einer europdischen Tatigkeit zu
ergreifen und Themen voranzubringen, die wichtig fiir Europa sind und dem Abgeordneten
gleichzeitig auf nationaler Ebene und in seinem Wahlkreis Anerkennung sichern. Der Franzose
Jean-Pierre Raffarin, Prasident der Region Poitou-Charentes, der im Jahr 1989 ins Europdische
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Parlament gewahlt wird, erldutert dies folgendermaflen: Sie seien eine Art kleiner operativer
Kommandos; sie kamen ins Parlament, um bestimmte Themen voranzutreiben. Wenn man das
Parlament zu nutzen wisse, sei es ein grof3artiger Ort, an dem sehr effizient gearbeitet werden
kdnne'?,

Kontakte zwischen den Abgeordneten entstehen zunachst Uber die physischen
Arbeitsbedingungen in Stral3burg. Durch die Platzierung der Abgeordneten und Fraktionen
im Plenarsaal konnen ,personliche” Beziehungen schon allein dadurch entstehen,
nebeneinander zu sitzen. Doch die Platzierung der Mitglieder fiihrt auch von Anfang an zu
Streitigkeiten. So sitzt beispielsweise die Fraktion der Liberalen bis 1979 im rechten Teil des
Plenarsaals, die Konservativen dagegen im linken Teil, was Letzteren nicht passt. Simone Veil
erklart, es habe damals eine Absprache mit den Konservativen gegeben, die sich verpflichtet
hatten, ihre Bewerbung als Liberale im Tausch gegen eine Anderung der Platzierung beider

Fraktionen im Plenarsaal in StraBburg zu unterstiitzen''.

Aber gerade durch diese Zufdlle der Platzierung entstehen manchmal neue Verbindungen
zwischen den Abgeordneten. So sitzt Lord Balfe, damals Mitglied der britischen
Labourpartei'?, in der Wahlperiode 1979-1984 beispielsweise neben dem Abgeordneten
Altiero Spinelli, der in Italien auf der Liste der Kommunisten gewahlt wurde. Balfe ist jedoch
Mitgriinder des ,Crocodile Club”, der damals seinen berlihmten Bericht Gber die Europdische
Union vorbereitet. Er sagt, er habe zwar nicht ,intellektuell” zur Annahme dieses Berichts
beigetragen, doch eine taktische Rolle gespielt, indem er Spinelli dabei beraten hat, wie er die
notwendigen Stimmen fiir die Verabschiedung des Berichts durch das Europdische Parlament
zusammenbekommen kénne. So soll Lord Balfe, der neben Spinelli sal3, diesem gesagt haben,
wenn er wolle, dass sein Bericht angenommen werde, brauche er die Unterstlitzung der
Leaders der Fraktionen, er miusse sie kooptieren, seiner Sache gewogen machen und sie
glauben lassen, sein Bericht sei Teil ihres Projekts'®. Spinelli soll ihm geantwortet haben, sie
mussten aus ihren Fehlern lernen; sein Bericht wurde dann am 14. Februar 1984 mit 237 gegen
31 Stimmen angenommen.'” Auch Hans-Gert Pottering, Mitglied der deutschen
Konservativen, erinnert sich, seit seiner Ankunft im Europdischen Parlament im Jahr 1979
,ausgezeichnete Beziehungen” zu seinen kommunistischen ,Nachbarn” gehabt zu haben;
diese Art von Kontakten waren damals in der Bundesrepublik Deutschland im Kontext des

Kalten Krieges fiir einen deutschen Politiker hingegen nur wenig ratsam'*>.

Die europdische Familie entsteht auch durch die Entwicklung der interfraktionellen
Arbeitsgruppen, in denen sehr unterschiedliche Abgeordnete zusammenkommen, die ein
gemeinsames Interesse oder gemeinsame Themen haben. Der ,Crocodile Club” Altiero
Spinelli oder die Kdnguru-Gruppe sind dafiir sicher die besten Beispiele: Das Restaurant ,Au
Crocodile” in StraBBburg ist ein Treffpunkt, um Uber die Zukunft der europaischen Integration
zu reden. Aus diesem Bundnis zwischen Abgeordneten unterschiedlicher politischer
Zugehorigkeit und verschiedener Nationalitaten ist der Entwurf zur Europaischen Union
hervorgegangen, den Spinelli spater vorlegt.' Die Kanguru-Gruppe erweckt mit ihren

120 M. Abéleés: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit. S. 316.

121 ebd., S. 108.

122 | ord Balfe wird 2002 Mitglied der britischen Konservativen.

123 Gesprach mit Lord Balfe, Brissel, 11. Mai 2017.

124 Europdisches Parlament, Aussprachen, 14.2.1984, Nr.°1, 309/28, Tagesordnungspunkt: Europaische Union.
125 Gesprach mit Hans-Gert Péttering, Bonn, 14. Dezember 2017.

126 Europdisches Parlament: EntschlieBung zu den Leitlinien fur die Reform der Vertrdge und die Verwirklichung
der Europdischen Union, 6.7.1982.
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regelmafigen Mittagessen den Eindruck einer europdischen Familie, die um einen Tisch
versammelt ist: Mit dem Kanguru habe sich der Stamm der Abgeordneten nicht nur einen
freundlichen Totempfahl gegeben; durch das Dienstagsritual erhalte das Sitzungsleben auch
eine gesellige Note.™’

Doch diese europdische Familie ist nicht immer geeint, wie dies die Schwierigkeiten der
interfraktionellen Arbeitsgruppen zum europaischen Tierschutz zeigen, bei bestimmten
Fragen eine Einigung zu erreichen. So wird die Kritik am Stierkampf, die im Jahr 1989 anlasslich
der Olympischen Spiele in Barcelona geduB3ert wird, nicht von allen spanischen Abgeordneten
geteilt (insbesondere Antonio Navarro lehnt sie ab und griindet eine oppositionelle
interfraktionelle Arbeitsgruppe). Die Frage des Schutzes landwirtschaftlicher Nutztiere oder
des Tiertransports trifft auf den Widerstand von Abgeordneten, die die Interessen der

Landwirte vertreten. Den radikaleren
deutschen Mitgliedern der Fraktion der
Grinen, die wahrhafte Programme zur
Gesundheitsforderung von  Nutztieren
vorlegen, stellen sich  Abgeordnete
entgegen, die die Interessen der Jagd in
Frankreich und im Vereinigten Konigreich | ¥ o’ Bkt o TN
vertreten.'® Die Entwicklung einer flllve‘w : e ajlli\(etréw%ygur
europdischen Familie von Abgeordneten | jeyisfoujours <4 , eh\:ls Ofjcey
darf nicht Gber die Unterschiedlichkeit und | .:lchlebenoch » .- Ichlebe nc
Vielfalt der politischen und nationalen
Kulturen hinwegtduschen, die sich tdglich
im Alltag des Europdischen Parlaments
gegenliberstehen. Anders gesagt, die
europadische Familie hat ihre Grenzen,
denn das, was die nationalen
Abgeordneten enger verbinden kdénnte,
das heif3t, ihr Kontakt zu den Birgern, fehlt
im Europadischen Parlament noch.

Foto 10: Im Juli 1988 entdeckt die Abgeordnete
Barbara Castle eine Ausstellung zum Tierschutz, in
der Jagdfallen prasentiert werden.

Um seine Sichtbarkeit zu verbessern,
entwickelt das Parlament in einigen
Politikfeldern der Europaischen
Gemeinschaft einen gewissen
+Aktivismus”'%,

127 M. Abélés: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit. S. 336.

128 Europdische Gemeinschaft (EG), Eurogroup de protection des animaux, Recueil des textes législatifs a la
protection animale aux niveaux de la Communauté économique européenne et du Conseil de I'Europe,
September 1989.

129 D. Dinan: Europe Recast. A History of the European Union. Basingstoke: Palgrave, 2008. S. 12-15.
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Kapitel 3: Die politischen Entscheidungen des
Europaischen Parlaments

Um sich behaupten zu kdnnen, muss das neue Europaische Parlament eine Reihe politischer
Entscheidungen treffen. Im Laufe der 1970er Jahre hat sich das Spektrum der europaischen
Politik bereits weit iber die klassischen Bereiche Landwirtschaft und Wettbewerb hinaus
vergroflert. Neue Politikbereiche gelangen auf die Agenda der Gemeinschaft, wie die
Regional- und Sozialpolitik.”*® Das aus den allgemeinen Wahlen des Jahres 1979
hervorgegangene Parlament nutzt diese Ausweitung der europdischen Politik fiir eine
starkere Mitwirkung an diesen Bereichen, setzt aber auch andere Themen auf die politische
Tagesordnung, wie den Kampf fiir die Gleichstellung von Mannern und Frauen oder die
Umweltpolitik. Und schlielich engagieren sich die Abgeordneten fiir den Prozess der
Erweiterung der Gemeinschaft, einen fiir die Zukunft der Europdischen Gemeinschaft
entscheidenden Tatigkeitsbereich.

3.1 — Das Europaische Parlament und das soziale Europa'’

Das Europdische Parlament nimmt regelmaBig an den Uberlegungen zu einem sozialen
Europa teil. Nach dem Misserfolg des Chandernagor-Memorandums, das die franzésische
Regierung nach der Wahl von Francois Mitterrand zum Prasidenten der Franzosischen
Republik im Jahr 1981 vorgelegt hatte, zeigen sich die europdischen Gewerkschaften
beunruhigt lGiber die fehlende soziale Dimension des Binnenmarktvorhabens. Dies ist auch die
Schwachstelle der Einheitlichen Europaischen Akte. In diesem Sinne fordert das Parlament die
Kommission mit seiner Annahme des Berichts des portugiesischen Sozialisten Fernando
Gomes Uber die soziale Dimension des Binnenmarkts im Marz 1989 auf, ein Weil3buch
auszuarbeiten, das ein sozialpolitisches Gegengewicht zum Wei3buch von Lord Cockfield
Uber den Binnenmarkt bilden sollte'*2. Mit diesem Bericht soll die Kommission auch an ihre
Pflichten erinnert werden, insbesondere an die Ausarbeitung einer Sozialcharta, zu der sie sich
verpflichtet hatte. Der Bericht Gomes wird mit 238 Ja-Stimmen (109 Sozialisten,
60 Christdemokraten, 15 spanische Konservative, 14 Liberale, 5 Gaullisten, 20 Kommunisten,
9 Mitglieder der Regenbogenfraktion und 6 Fraktionslose) bei 34 Nein-Stimmen (ein
luxemburgischer Christdemokrat und 33 britische Konservative) und 9 Enthaltungen
(1 deutscher Christdemokrat, 1 britischer Konservativer, 6 franzdsische Gaullisten, 1 danisches
Mitglied der Regenbogenfraktion) angenommen. Durch diese grof3e Einmutigkeit wird die
Verabschiedung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte im Dezember 1989 in
StraBburg gefordert. In der Charta werden jedoch lediglich Grundsatze genannt, die in der
Mehrzahl der Mitgliedstaaten bereits bestehen, sie stellt keinen wesentlichen sozialen
Fortschritt hin zu einer Harmonisierung und Vergemeinschaftung der Sozialpolitik dar. Nach
Ansicht des im Juni 1989 gewahlten Parlaments hinkt sie deutlich hinter dem von Gomes
vorgelegten Bericht hinterher, der sein Referenzdokument in diesem Bereich darstellt.

Dies ist nicht der einzige Vorbehalt, den das Europaische Parlament gegeniiber der
Einheitlichen Europdischen Akte duf3ert. Eine EntschlieBung von Juli 1986 zeigt deutlich, was

130 W. Kaiser und J.-H. Meyer: ,Non-state actors in European integration in the 1970s. Towards a Polity of
Transnational Contestation”, in: Comparitiv. Special issue. Nr.°20, 2010. S. 7-104.

131 T. Cosemans: ,Le Parlement européen et la politique sociale de I'Union européenne”, in: Courrier hebdomadaire
du CRISP. 2001/3, Nr.°1718.S. 5-52.

132 Europdisches Parlament: Bericht Gomes (Dok. A3-399/88) vom 23.2.1988.
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das Parlament beschiftigt: die fehlenden Fortschritte der Einheitlichen Akte hin zu einer
Europaischen Union, und dies trotz einer Ausweitung der Befugnisse. Das Parlament ist zwar
entschlossen, diese Befugnisse zu nutzen, um sicherzustellen, dass die Erwartungen an die
Konferenz von Luxemburg erfillt werden, fordert die nationalen Parlamente jedoch auch auf,
eine Erklarung aufzunehmen, in der bedauert wird, dass die Einheitliche Europdische Akte
noch keine Europdische Union darstellt, und auf das demokratische Defizit des europdischen
Aufbauwerks hingewiesen wird. In seinen Augen besitzt nur das gewahlte Europdische
Parlament demokratische Legitimitdat. Die Europdische Union ist jedoch die einzige
Einrichtung, die auf europdische Herausforderungen wie Arbeitslosigkeit, technologischen
Rickstand, Umweltschutz oder wahrungspolitische Zusammenarbeit reagieren kann. Die
Europaische Union muss auch fiir eine Anndherung des wirtschaftlichen Entwicklungsstands
aller Mitgliedstaaten sorgen. Das Europaische Parlament hat eine wichtige Rolle dabei
gespielt, die Europaische Union auf den Weg zu bringen'®,

3.2 — Das Europaische Parlament und die regionale Frage

Die Regionalpolitik ist das Ergebnis zukunftsweisender Uberlegungen. Das Parlament
beschiftigt sich sowohl mit dem Beitrag der Regionen zur europaischen Einigung als auch mit
der Regionalpolitik der Europdischen Gemeinschaft.”** Kurz nach der ersten Konferenz der
Regionen, die im Januar 1984 in Stral3burg stattfindet, weist das Europdische Parlament im
April 1984 auf seine Uberlegungen zum Beitrag der Regionen zum europiischen
Einigungswerk hin."*> Seines Erachtens besteht eine deutliche Verbindung zwischen der
Starkung der regionalen und lokalen Autonomie und einem starker geeinten Europa mit
tatsachlichen Befugnissen. Die Gebietskorperschaften missen ein Recht auf Mitwirkung an
der Festlegung der gemeinschaftlichen Politik und deren Umsetzung haben. Zu diesem Zweck
fordert das Parlament die Mitgliedstaaten auf, bei sich eine breite Dezentralisierung
durchzufiihren und den territorialen  Gebietskorperschaften  steuerliche und
haushaltspolitische Befugnisse zuzuweisen. Diese muissen ebenfalls die Mdglichkeit haben, an
der Kultur-, Raumordnungs- und Umweltpolitik teilzunehmen. Sie missen eine wichtige Rolle
im Bereich Bildung und Ausbildung spielen. Dartiber hinaus findet der Aufbau Europas an den
Grenzen statt, und nach Ansicht des Parlaments missen die Mitgliedstaaten die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit durch eine Initiative férdern, die den Regionen auf
beiden Seiten der Grenze Uberlassen bleibt, die oft zum gleichen geografischen Gebiet oder
Kulturraum gehoéren. Zudem - dies hangt vom Rat und der Kommission ab — mussen die
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften auf institutioneller Ebene direkte Beziehungen
zu den Gemeinschaftsorganen unterhalten kénnen. Im Rahmen seiner Uberlegungen hebt
das Parlament die Vorreiterrolle einiger Organisationen hervor: den Internationalen
Gemeindeverband (IGV), der 1913 in Gent gegriindet wurde, und den Rat der Gemeinden
Europas (RGE), gegriindet im Jahr 1951 in Genf. Angesichts des sich abzeichnenden
Zusammenschlusses der verschiedenen Verbande von Regionen oder lokalen
Gebietskorperschaften (iber das Verbindungsbiiro der europdischen regionalen

133 Es gibt zahlreiche EntschlieBungen, in denen bedauert wird, dass die Einheitliche Europdische Akte nicht weit
genug geht; die folgende sei als Beispiel genannt: Européisches Parlament: EntschlieBung zur Européischen
Union und der Einheitlichen Akte, ABI. Nr.°C 120 vom 20.5.1985.

134 0. Costa: ,Le Parlement européen et le local: organisation des hommes et des intéréts”, in: Politique
européenne, 2000/1, Nr.°1, S. 134-137, und vom gleichen Verfasser ,L'Europe par les régions au Parlement de
Strasbourg”, in: Critique internationale. Bd. 5, 1999, S. 14-21.

135 Europdisches Parlament: EntschlieBung zur Rolle der Regionen, 13.4.1984, ABI. Nr. C 127 vom 14.5.1984.
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Gebietskorperschaften, zu dem seit 1979 auch die Arbeitsgemeinschaft europdischer
Grenzregionen und die Arbeitsgemeinschaft der Alpenregionen gehdren) ist das Europdische
Parlament der Auffassung, dass diesen Strukturen eine Rolle zukommen sollte. Es obliegt dem
Europarat und der Europaischen Gemeinschaft, Initiativen in diesem Bereich zu ergreifen und
den Kurs zu bestimmen. Der Europarat muss den Kongress der Gemeinden und Regionen in
Europa starken. Doch es ist Aufgabe des gewdhlten Parlaments, wahrend seiner zweiten
Wahlperiode eine neue Konferenz einzuberufen und dafiir zu sorgen, dass sein Ausschuss fiir
Regionalpolitik und Raumordnung standige Beziehungen zu den Vertretungen der Regionen
und territorialen Gebietskorperschaften unterhdlt. Die (ibrigen Organe, insbesondere die
Kommission, sind dafiir zustandig, einen dhnlichen Dialog einzuleiten.

Als das Europdische Parlament 1988 Bilanz der Regionalpolitik zieht, formuliert es noch einmal
eine Reihe neuer Vorschldge.'® Es stellt einen relativen Misserfolg fest: Mit der
gemeinschaftlichen Regionalpolitik ist es nicht gelungen, eine Anndherung zwischen den
Regionen der Gemeinschaft herbeizufiihren. Erstens haben die Ungleichheiten zwischen den
Regionen seit den Jahren der ersten Erweiterung nicht abgenommen. Ganz im Gegenteil: sie
werden durch die jlingsten Beitritte noch verstarkt. Mitte der 1980er Jahre leben 20 % der
Bevolkerung der Europdischen Gemeinschaft in Regionen mit Entwicklungsriickstand. Diese
Entwicklung ist auf einen unzureichenden Grad der wirtschaftlichen Integration und parallel
dazu den zu geringen Umfang der umgesetzten MalBnahmen der Gemeinschaft und ihrer
Interventionsinstrumente zurlickzufiihren. Die fiir die gemeinschaftlichen Strukturfonds
bereitgestellten Mittel sind eindeutig unzureichend, sie stellen lediglich 0,12 % des BIP der
Gemeinschaft dar. Zudem wurden die Beihilfen der Gemeinschaft liber ein zu groBes
geografisches Gebiet verteilt. Die Mittel wurden in erster Linie fir zu viele Projekte
bereitgestellt, was erklart, warum die Wirksamkeit und die Ziele dieser Projekte nicht
ausreichend griindlich gepriift werden konnten, und warum die Hilfen auf Kosten der
Dynamik verteilt wurden. Die Entwicklungen der Europdischen Gemeinschaft Mitte der
1980er Jahre kdnnen diese Entwicklung beschleunigen, wenn nicht achtgegeben wird. Die
Entwicklungen bei der europdischen Integration (Binnenmarkt und wahrungspolitische
Zusammenarbeit) erfordern weitere Fortschritte im Hinblick auf den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt, insbesondere die Festlegung eines ausfihrlicheren und
umfassenderen Konzepts fiir die Regionalpolitik und die Kohasionsstrategie, bei der, da sie mit
Investitionen umfangreicherer Mittel verbunden ist, eine bessere Verteilung der Ressourcen
mit der Umverteilung der Vorteile des Binnenmarkts und der gemeinsamen Politik
angemessen einhergehen muss. Nach Ansicht des Europdischen Parlaments ist eine auf
Wachstum und Beschéftigungspolitik ausgerichtete allgemeine Wirtschaftspolitik eine der
Voraussetzungen fiir die Umsetzung einer Konvergenzpolitik und den Abbau regionaler
Unterschiede.

Vor diesem Hintergrund muss die gemeinschaftliche Regionalpolitik gedndert werden.
Mehrere Vorschldge sind flir das Parlament von Interesse. Die regionale Dimension muss in
alle gemeinsamen Politikbereiche aufgenommen werden. Natirlich missen die Instrumente
der Regionalpolitik durch ein Kriteriensystem, ein Uberwachungs- und Kontrollsystem und
eine vorausschauende Verwaltung Uberpriift und verbessert werden. Doch das Parlament
bekennt sich vor allem zu einer Perspektive der Demokratisierung und Europadisierung. Es
betrachtet die Regionalisierung der Gemeinschaft als einen Faktor fiir die Entwicklung und
den wirtschaftlichen Zusammenhalt, einen Faktor fiir die Demokratisierung der Integration
der Gemeinschaft, einen Faktor fur die Starkung der kulturellen Besonderheiten. Die Planung

136 Europdisches Parlament: EntschlieBung zur Regionalpolitik der Gemeinschaft, 18.11.1988, ABI. Nr.°C 326 vom
19.12.1988.
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der europaischen Raumordnung muss folglich im regionalen Rahmen erfolgen, eine
Voraussetzung fiir den Abbau der Ungleichheiten zwischen den Regionen. In diesem Rahmen
missen die Gemeinschaftsprogramme festgelegt und die grenziibergreifenden Initiativen
freigegeben werden. Und es muss erneut zu DezentralisierungsmalBnahmen in den
Mitgliedstaaten aufgerufen werden. Denn die Regionen sind auch Teil der europdischen
Identitat. Das Europdische Parlament ,halt es im Hinblick auf die europdische kulturelle
Identitat fur wesentlich, dal} den innerhalb jedes Nationalstaates bestehenden regionalen
Besonderheiten Raum gegeben wird, indem die Besonderheiten aufgewertet und somit die
Interessen und Bestrebungen sowie das historische, linguistische und kulturelle Erbe jeder
einzelnen Regionen [sic!] geachtet werden und indem die grenziiberschreitende und
interregionale sprachliche und kulturelle Zusammenarbeit erleichtert wird, wenn ein
gemeinsames historisches, sprachliches und kulturelles Erbe besteht, das die derzeitigen
Verwaltungsgrenzen Uberschreitet”. Auch hier vermittelt das Parlament zwischen den
tatsachlichen Erwartungen im Hinblick auf die Birgerndhe und den anderen
Gemeinschaftsinstitutionen. Dies geschieht {iber eine Reform des Européischen Fonds fiir die
regionale Entwicklung (EFRE), die das Parlament seit 1984 fordert."*” Eine Politik der kleinen
Schritte bleibt somit mdglich, um sich durchzusetzen. Aber mit welcher Effizienz?

3.3. — Das Europaische Parlament und die Frauen

Das Europdische Parlament beschaftigt sich seit den 1970er Jahren mit der Frage der
Gleichstellung von Mannern und Frauen. Ab 1975 werden Richtlinien zur Gleichstellung von
Mannern und Frauen in Bereichen wie Léhne, Zugang zur Beschiftigung, Berufsausbildung,
soziale Sicherheit und Verbesserung der Gesundheitsbedingungen von Schwangeren am
Arbeitsplatz auf den Weg gebracht. Trotz dieser Arbeiten ist die Bilanz der Wahlen zum
Europaischen Parlament im Jahr 1979 nicht ermutigend: Lediglich 16 % der Abgeordneten
sind Frauen, auch wenn eine von ihnen, die Franzdsin Simone Veil, zur ersten Prasidentin des
gewahlten Parlaments ernannt wird. Wahrend des Wahlkampfs gab es Proteste zur Frage der
Vertretung von Frauen in Europa. So beschweren sich die Frauen unter den franzosischen
Sozialisten, dass kein ausgewogener Anteil an weiblichen Abgeordneten vorgesehen wird, der
ihrem tatsachlichen Gewicht in der Partei entspricht. Sie hatten 30 % der aktiven Mitglieder
vertreten, stellt Martine Buron fest, aber nur 15 % der Sitze erhalten, die die Partei bei den
ersten allgemeinen Wahlen gewonnen habe'® Nur die Grinen legen Regeln zur
Gleichstellung der Geschlechter fest, indem auf den Wahllisten systematisch zwischen
Maéannern und Frauen gewechselt wird. Es ist also nicht iberraschend, dass sich das aus
allgemeinen Wahlen hervorgegangene Europdische Parlament gleich in seiner ersten
Wahlperiode dem Problem der Geschlechtergleichstellung widmet. So wird 1979 ein Ad-hoc-
Ausschuss flr die Rechte der Frau eingesetzt, der 1984 zu einem standigen Ausschuss wird'*,
Der erste Kampf dieses Ausschusses fand hinter den Kulissen statt, wie sich Ursula Braun-
Moser erinnert. Hatten sie das Recht gehabt, einen Ausschuss fiir die Rechte der Frau zu
bilden? Sie seien als Feministinnen kritisiert worden. Sie hatten von Chancengleichheit statt

137 Vgl. ebenfalls EG, Gemeinsame Erklarung des Rates der Kommission und des Parlaments anldsslich der
Konzertierung tiber die Reform des Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung, 19.6.1984, ABI. Nr. C 72 vom
18.3.1985.

138 M. Abélés: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit., S. 77.

139 Europdisches Parlament: Der Aufbau eines Parlaments: 50 Jahre Geschichte des Europdischen Parlaments 1958-
2008. Luxemburg: Amt fir Veroffentlichungen, 2009. S. 265.
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von Rechten der Frau sprechen mussen.'* Der Ausschuss fur die Rechte der Frau und die
Gleichstellung der Geschlechter ist fiir die Foérderung und den Schutz der Rechte der Frau in
der Europdischen Gemeinschaft und in Drittstaaten zustandig. Weitere Aufgaben sind die
Politik der Chancengleichheit und die Beseitigung aller Formen von Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts. Gleichzeitig hat das Europdische Parlament zwei Untersuchungsausschiisse
eingesetzt: 1979 einen Ausschuss zu Frauenfragen und 1981 einen Ausschuss zur Situation der
Frau in Europa. Letzterer stiitzt seine Arbeit auf eine EntschlieBung des Parlaments vom
11. Februar 1981 zur Uberwachung der Situation der Frauen in den Mitgliedstaaten. Der
britische Abgeordnete John Purvis, der dem Ausschuss in der ersten Wahlperiode als
stellvertretendes Mitglied angehorte, erklart, dieser Ausschuss sei ganz auBergewéhnlich
gewesen.'"!

Der Untersuchungsausschuss ist bis 1984 tatig und beschaftigt sich in dieser Zeit mit
18 Themen.' 1984 legt er zahlreiche Untersuchungsberichte zu so unterschiedlichen
Themen wie Entgeltgleichheit, Sozialversicherung, Situation der Frau in Griechenland,
Verkiirzung und Neugestaltung der Arbeitszeit, Berufsausbildung der Frau in Europa,
Einfihrung neuer Technologien und die Auswirkungen auf die Beschaftigung der Frau,
Situation der Frau im Rahmen der Revision des Europaischen Sozialfonds, Frau und
Gesundheit, Migrantinnen, Problematik von Frauen in selbststandigen Arbeitsverhaltnissen,
die Situation der Frau in den Organen der Européischen Gemeinschaft, Frauen in der Dritten
Welt, Informationspolitik und Frauen, Mutterschaft, Elternurlaub und
Kinderbetreuungseinrichtungen, Steuersysteme, Problematik der Frau in benachteiligten
Gebieten, Bildung und Erziehung junger Madchen in der Europdischen Gemeinschaft oder
auch Platz der Frau in den Zentren der Beschlussfassung'*. Seine Bilanz wird im Plenum
vorgestellt, dabei ergibt sich ein gemischtes Bild: Die EntschlieBung vom 11. Februar sei der
Bezugspunkt fiir die Malinahmen der Gemeinschaft zum Thema Frauen gewesen, auch wenn
eine vollstandige Umsetzung der angenommenen Position des Parlaments bei Weitem noch
nicht erreicht sei, erklart die Berichterstatterin Maria Lisa Cinciari Rodano. Die Kommission
habe bewiesen, dass sie sich in bemerkenswerter Weise eingesetzt habe: die Ausarbeitung des
Aktionsprogramms, neuer Richtlinien, zahlreicher Studien, die Einsetzung eines Ausschusses
fur Chancengleichheit, MaBnahmen zur Umsetzung der geltenden Richtlinien.'** Ihres
Erachtens werde man jedoch weiterhin den Bediirfnissen unzahliger Frauen in einer sehr
schwierigen und gefahrlichen Zeit nicht gerecht. Die Berichterstatterin wirft dem Rat
langwierige Verhandlungen, Verzégerungen und Unfahigkeit bei der Entscheidungsfindung
beim Thema Frauen vor. Er habe noch nicht einmal eine Richtlinie zur Teilzeitarbeit
angenommen. Was die allgemeine Lage der Frau angehe, so sei eine tatsachliche
Gleichstellung in keinem Land wirklich erreicht, nétig seien flexible und besser abgestimmte
Instrumente. Nach Ansicht des Ausschusses sind die Frauen jedoch zu einer der wichtigsten
sozialen Gruppen fir die Fortsetzung der Integration der Gemeinschaft geworden. Die
Debatte im Europaischen Parlament ist heftig; die Frauen des Ausschusses unterstreichen
zwar, dass das Parlament mit einem Frauenanteil von 16 % mit Ausnahme Danemarks den
héchsten Anteil weiblicher Abgeordneter hat, kritisieren jedoch das Ungleichgewicht

140 Gesprach mit Ursula Braun-Moser, Brissel, 30. Mai 2017.
141 Gesprach mit John Purvis, Brissel, 30. Mai 2017.

42 Europdisches Parlament: Untersuchungsausschuss zur Situation der Frau in Europa, Mitteilung an die
Mitglieder, Arbeitsmethode des Ausschusses, PE1 P2 272/COMO ENQ1. 1981-010.

43 Europdisches Parlament: Bericht Rodano des Untersuchungsausschusses zur Situation der Frau in Europa
(Dok.1-1229/83/C) vom 5.1.1984.

144 Europdisches Parlament, Aussprachen, 17.1.1984, S. 31.
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zugunsten der Manner in den Regierungen der Mitgliedstaaten und der Kommission: In den
Regierungen seien von insgesamt 198 Ministern nur 16 Frauen, was einem Anteil von 8,5 % an
der Gesamtzahl entspreche. Von 222 Staatssekretaren und Unterstaatssekretdren seien
lediglich 16 Frauen, das hei3t 7,1 % bezogen auf die Gesamtzahl. Die Kommission, der
gegenlber sie mehrmals den Wunsch zum Ausdruck gebracht hatten, ein weibliches Mitglied
aufzunehmen, sei weiterhin ein allein aus Mannern bestehendes Organ.'* Diese Debatte
zeigt, dass das Europdische Parlament damals erst am Beginn eines langen Kampfes fir die
Gleichstellung von Mannern und Frauen in  Europa und innerhalb der
Gemeinschaftsinstitutionen steht.

3.4 — Das Europaische Parlament und die Umweltpolitik

Ein weiterer Tatigkeitsbereich, der zwischen 1979 und 1989 schnell zu einer Prioritat des
Europadischen Parlaments wurde, ist die Umweltpolitik. Dies beweist die zunehmende
Beliebtheit des Umweltausschusses: 1979 war der Landwirtschaftsausschuss der bei den
Abgeordneten am stdrksten nachgefragte Ausschuss, 1989 ist es nun der Umweltausschuss.
Zwischen 1984 und 1989 nimmt dessen Mitgliederzahl von 36 auf 50 Mitglieder deutlich zu.'*
Firr dieses wachsende Interesse an der Umwelt gibt es zwei wesentliche Griinde. Erstens
erklart sich das Phanomen aus dem Einzug der Griinen ins Europdische Parlament ab dem
Jahr 1984 und ihrem groBBen Erfolg bei den anschlieBenden europdischen Wahlen im
Jahr 1989 (25 Kandidaten aus funf Landern werden gewdhlt und bilden eine eigene
Fraktion).'*® Zweitens weitet die Europdische Gemeinschaft mit dem Inkrafttreten der
Einheitlichen Europdischen Akte im Jahr 1987 ihre Zustandigkeiten im Umweltbereich aus.
Wichtiger ist jedoch noch, dass das Europaische Parlament neue Befugnisse der
Zusammenarbeit erhdlt, das heillit, es kann die Umweltpolitik kiinftig wesentlich
beeinflussen.'

Der Wunsch, sich durch die Férderung einer Umweltpolitik zu behaupten, ist in dem aus
allgemeinen Wahlen hervorgegangenen Europdischen Parlament jedoch kein Novum. Es ist
vielmehr eine Strategie, die bereits deutlich vor den Wahlen im Jahr 1979 von den
europaischen Abgeordneten entwickelt wurde.” So wird der Ausschuss flr Sozial- und
Gesundheitsfragen bereits 1973 zum Ausschuss fir Umweltfragen, Volksgesundheit und
Verbraucherpolitik und legt somit den Schwerpunkt auf den Umweltschutz, der ein wichtiges
Anliegen der Offentlichkeit wird."" Dieser Ausschuss arbeitet bereits 1973 ein
Umweltaktionsprogramm aus, das als Bezugsdokument fiir die europdische Politik dient. Auf
ihn geht ebenfalls die EWG-Richtlinie liber den Schutz von Zugvdgeln zurlck, die im
April 1979 - also vor den Wahlen zum Europaischen Parlament - verabschiedet wurde.' Im

145 Europaisches Parlament, Aussprachen, 17.1.1984, S. 55.
46 M. Abéles, op. cit., S. 215.
1477 deutsche Griine, ein Belgier von der Partei Ecolo und ein Niederldnder von Groen Progressief Akkoord.

148 Sie kommen aus Deutschland, Frankreich, Belgien, Italien und den Niederlanden. Vgl. J.-L. Bennahmias und
A. Roche: Des Verts de toutes les couleurs. Histoire et sociologie du mouvement écolo. Paris: Albin Michel, 1992.
S.92.

149 M. Westlake, op. cit, S. 211.

150 J.-H. Meyer, « Green Activism. The European Parliament’s Environmental Committee promoting a European
Environmental Policy in the 1970s”, in: Journal of European Integration History. Nr.°1, Bd. 17,2011, S. 73-87.

51 ebd.,, S. 82
152 EG, Richtlinie 79/409 des Rates vom 2.4.1979.
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Anschluss an eine Petition der niederlandischen Gruppe Stiching Mondiaal Alternatief hatte der
Abgeordnete Hans Edgar Jahn 1975 einen Bericht verfasst, in dem europaische
Rechtsvorschriften zu dieser Frage gefordert wurden',

Nach Ansicht des Europaischen Parlaments gibt es drei Moglichkeiten, eine Umweltpolitik auf
der europdischen Biihne durchzusetzen: erstens durch die Herstellung einer Verbindung zum
europdischen Wahler, zweitens Uber die Einflussnahme auf die europaische Politik und
drittens Uber eine starkere Legitimation. Diese drei Aufgaben gewinnen zwischen 1979 und
1989 an Bedeutung. Die Verbindung zum Wahler wird insbesondere (ber eine starke
Vernetzung mit den Lobbygruppen (wie die NGO Eurogroup for Animal Welfare oder
Greenpeace) hergestellt, die mit dem Umweltausschuss zusammenarbeiten, um bestimmte
Themen voranzubringen. So veréffentlicht der Umweltausschuss zu Beginn der 1980er Jahre
zahlreiche Berichte zur Verbesserung der Bedingungen fiir die Tierhaltung'* oder gegen die
Misshandlung von fiir den menschlichen Verzehr bestimmten Tieren (insbesondere Mast von
Gansen oder Verwendung von Hormonen). Die Abgeordneten werden auch tatig, um die
Verfahren zur Entfernung der Schenkel noch lebender Frésche zu verurteilen und das Verbot
aus Indien stammender Einfuhren zu fordern, wo 1986 300 Millionen Frosche zu
kommerziellen Zwecken getotet werden. Die Taktik der Griinen im Europdischen Parlament
besteht im Ubrigen darin, auf Umweltprobleme aufmerksam zu machen, indem sie sich im
Plenum vermehrt zu Wort melden, DringlichkeitsentschlieBungen einreichen oder miindliche
Anfragen zu Themen im Zusammenhang mit Energie, Miillentsorgung oder dem Schutz von
Tier- und Pflanzenarten stellen. In diesem Zusammenhang weist der franzosische
Abgeordnete Antoine Waechter darauf hin, die 0Okologische Fraktion arbeite mit
Einflussnahme und Ansteckung.’”® Doch der Einfluss des Europdischen Parlaments auf die
Umweltpolitik wird in diesem Zeitraum auch durch gemeinschaftliche Bestimmungen Gber
die Haltung von Kalbern oder eine Richtlinie tGiber Hiihnerkafige spirbar.'®

Die politischen Bemuhungen um mehr Legitimitat flr das Europdische Parlament kommen
vor allem in der kdampferischen Haltung des Ausschusses bei der Verteidigung seiner
Rechtsetzungsbefugnisse im Umweltbereich zum Ausdruck.'’ Sie flihren zu einigen Kdmpfen
mit der Kommission und dem Rat, zuweilen selbst zu Verfahren vor dem Gerichtshof, wenn es
um die Modalitaten fiir die Anwendung des Verfahrens der Zusammenarbeit geht. Einer der
Siege des Europdischen Parlaments in diesem Zeitraum bestand beispielsweise darin, dass er
eine Erhohung der Abgasnormen fiir Kleinwagen erreicht hat. Angesichts des Widerstands des
Parlaments akzeptierte der Rat schlief3lich strengere Regeln, um Uberhaupt Gesetze erlassen
zu kénnen.™#

So gelingt es dem Europdischen Parlament durch sein starkes Engagement nicht nur, sich als
Verfechter der Interessen wichtiger politischer Stromungen, sondern auch als echter
europdischer Mitgesetzgeber zu etablieren.

153 Europaisches Parlament, Bericht Jahn (Dok.449/74) vom 7.2.1975.

134 Dies ist insbesondere bei Themen wie Legehennen und ihrer Umgebung, der Unterbringung von Tieren oder

dem Wohlergehen von Zuchtforellen der Fall. Siehe hierzu M. Abéles, op. cit., S. 326.
155 M. Abéles, op. cit., S. 179.

156 EG, Eurogroup de protection des animaux, Recueil des textes législatifs a la protection animale aux niveaux de

la Communauté économique européenne et du Conseil de I'Europe, op. cit.

157 D.Judge: ,Predestined to save the Earth’. The Environmental Committee of the European Parliament”,

in: D. Judge (Hrsg.): A green dimension for the European Community. Political Issues and Processes. London: Frank
Cass, 1993.S 186-212.

158 M. Westlake, op. cit., S. 212.
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3.5 - Das Europaische Parlament und die Erweiterung

Die Frage der Erweiterung der

Foto 11: Am 13. Januar 1986 findet die erste Plenartagung des | Europdischen Gemeinschaft
Europaischen Parlaments in Anwesenheit der neuen spanischen ist zweifellos ein standiges
und portugiesischen Mitglieder statt Anliegen des Europiischen
Parlaments. Bereits 1979
wurde, wie bereits bei der

nicht gewahlten
Versammlung, eine Reihe von
Stellungnahmen zur
Erweiterung der

Europaischen
Gemeinschaften nach Siden
abgegeben.™® Wahrend
dieses Zeitraums verweist das
Europdische Parlament vor
allem auf die zuvor in dieser

Hinsicht vorgebrachten
Grundsatze: den
europaischen Charakter

Griechenlands, Spaniens und
Portugals, die Achtung der Grundfreiheiten und demokratischen Grundsatze, die in diesen
Staaten inzwischen erreicht wurde. Dadurch seien die in der zweiten Halfte der 1970er Jahre
eingereichten Antrdge hinreichend gerechtfertigt. Das Europaische Parlament fordert daher,
die Verhandlungen mit diesen Landern getrennt fortzusetzen, damit sie moglichst schnell und
vollstandig beitreten konnen. Nach Ansicht des Europdischen Parlaments wird die
Erweiterung die Gemeinschaft konsolidieren, sofern eine Ubergangszeit gewéhrt wird, um die
politischen und institutionellen, vor allem aber die wirtschaftlichen und sozialen
Schwierigkeiten zu bewaltigen, die sie verursachen kann. Das Europdische Parlament will
jedoch auch, dass die Bewerberldnder ihre Politik und ihre Rechtsvorschriften starker im Sinne
einer groBeren Konvergenz mit der Europdischen Gemeinschaft ausrichten. Natirlich mochte
es an diesen Verhandlungen beteiligt werden und spricht sich fir direkte institutionelle
Kontakte zu den Parlamenten der Bewerberlander aus. Es fordert zudem die europdischen
Abgeordneten auf, Kontakt zu ihren Amtskollegen im Siiden aufzunehmen und sich mit der
Frage der Erweiterung der Gemeinschaft zu beschaftigen.

Die Sozialistische Fraktion befasst sich beispielsweise 1980 mit dieser Frage und untersucht
die méglichen Auswirkungen einer Offnung nach Stiden auf ihre eigenen Interessen. In einem
fur die Fraktion erstellten Bericht firr ihre Mitglieder werden die Herausforderungen deutlich
aufgezeigt.'®® Doch das Dokument beweist auch, dass zwischen den groen politischen
Familien ideologische Divergenzen Uber die Modalitaten der Erweiterung bestehen. Fir die
Sozialisten ist die Gewahrung einer wirksamen Beihilfe fiir die siideuropaischen Lander ein

159 Europdisches Parlament: EntschlieBung zu den Aussichten der Erweiterung der Europdischen Gemeinschaft,
18.1.1979, s. ABI. Nr.°C 39 vom 12.2.1979, S. 47-49.

160 Historisches Archiv der EU in Florenz (FLOR), Vermerk fir die Mitglieder der Arbeitsgruppe Regionalfragen,
24.9.1980, offizielle Dokumente der Sozialdemokratischen Fraktion im Europaischen Parlament, GSPE - 69,
27.5.1980 - 13.10.1980.

68



Politische Kultur und Dynamik des Europaischen Parlaments, 1979-1989

wesentlicher Bestandteil der europaischen Politik. Die deutschen Sozialdemokraten hattenim
Ubrigen bereits ein Solidaritidtsprogramm zugunsten Siideuropas vorgeschlagen. Mit diesem
Programm sollte insbesondere durch die Schaffung von Arbeitspldtzen vor Ort der
Zuwanderung von Arbeitnehmern aus dem Mittelmeerraum in die Lander im Norden Einhalt
geboten werden. Im Mittelmeerraum musste folglich eine industrielle Entwicklung unterstiitzt
werden, die auch eine notwendige Voraussetzung fiir die Stabilisierung der Wirtschaft der
Europaischen Gemeinschaft war. Der Bericht enthielt auch eine Warnung: Durch den Beitritt
der drei Bewerberlander werde sich das grundlegende politische Problem der Gemeinschaft
noch verscharfen, das heif3t die zunehmende Kluft zwischen Reichen und Armen, und die Rolle
der armen Lander der Gemeinschaft insofern gestarkt, als sie sich solidarisch verhalten
wirden. Die Gemeinschaft werde die Erweiterung nur tiberstehen und {iberleben, wenn sie
das Instrument einer europaischen Politik werde. Die Sozialisten Europas seien der Ansicht,
dass ihnen durch die Erweiterung die Aufgabe libertragen werde, die Gemeinschaft in diese
Richtung zu fiihren. Wie kdnnte dieses Risiko vermieden werden? Fir die Sozialisten miissen
Mittel fiir die Bewerberlander bereitgestellt werden, um in jedem dieser Staaten Programme
fur die regionale Entwicklung zu finanzieren. Eine solche Ankurbelung der Wirtschaft des
Sudens werde auch der Wirtschaft in den entwickelten Landern der Gemeinschaft
zugutekommen. Haben Christdemokraten nicht die gleichen Perspektiven, wenn sie sich flir
einen Marshallplan flir Sideuropa einsetzen, ein Gedanke, den die SPD seit Langem vertritt?
Doch in den Augen der Sozialisten kollidieren diese ehrgeizigen Perspektiven mit dem
vorherrschenden Monetarismus. Die grundsatzliche Frage ist also weniger die der
Erweiterung, da die drei Bewerberlander praktisch keine legitime Alternative haben, als der
Gemeinschaft beizutreten, sondern vielmehr die einer Reform der Gemeinschaft. Die Krise in
der Europdischen Gemeinschaft als unzureichendes System zur Verwaltung der
Landwirtschaft stellt in dieser Hinsicht einen Ausgangspunkt dar. Auch andere Bereiche
missen reformiert werden, insbesondere die Arbeitsweise der Institutionen und die politische
Zusammenarbeit. Die Erweiterung wird somit als ein Mittel zur Vertiefung der Europaischen
Gemeinschaft wahrgenommen. Aber haben die anderen Gemeinschaftsinstitutionen ein
Interesse daran? Die Sozialdemokratische Fraktion weist jedenfalls auf die Gefahr hin, dass das
Europaische Parlament von den Verhandlungen ausgeschlossen wird. Wichtig sei vor allem,
die Beitrittsverhandlungen nicht der Geheimdiplomatie der Burokratien zu Uberlassen. Das
Parlament weist nebenbei auf ein Manko hin, das in diesem Zusammenhang besteht: das
mangelnde Engagement der nationalen Arbeitnehmerorganisationen fiir diese Fragen, die
sich der Bedeutung aller europaischen Angelegenheiten nicht immer bewusst sind.

Der Standpunkt des gesamten Parlaments ist im Ubrigen nicht weit von dem der
Sozialdemokratischen Fraktion entfernt. In einer EntschlieBung vom 9. Juli 1982 vertritt auch
das Parlament die Ansicht, dass die Erweiterung der Gemeinschaft um Spanien und Portugal
mit einer Vertiefung der Gemeinschaft einhergehen muss.'®" Nachstehend der entscheidende
Teil: ,besorgt dariiber, dal durch den Beitritt zweier neuer Mitglieder die Krise des
Entscheidungsprozesses der Gemeinschaft verscharft und das Gefalle zwischen den
fortgeschrittenen und benachteiligten Regionen vergroflert werden konnte, wenn die
Gemeinschaft nicht gleichzeitig eine hinreichende Starkung erfdhrt und infolgedessen mit
einem dringenden Appell an die Kommission, alles zu tun, um den Beschluf3fassungsprozefl
in der vom Europaischen Parlament durch die Abstimmung Gber die EntschlieBung vom 6. Juli
1982 zur Reform der Vertrage und zur Verwirklichung der Europdischen Union gebilligten
Weise zu verbessern; Kdas Europdische ParlamentX fordert die Kommission auf, X..X

161 Europdisches Parlament: EntschlieBung zu den Verhandlungen mit Spanien und Portugal, 9.7.1982, s.
ABI. Nr.°C 238 vom 13.9.1982, S. 93.
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anzugeben, welche Vorschldge sie vorzulegen beabsichtigt, damit die Erweiterung die
Gelegenheit fiir eine Festigung der Gemeinschaft vor allem im Bereich der gemeinsamen
Politiken und der zur Gewahrleistung der Gemeinschaftssolidaritdt erforderlichen
Finanzinstrumente wird, und die Erweiterung insbesondere nicht die Auflésung der EWG in
eine vage Freihandelszone bewirkt, sondern der AnlaB3 fiir eine echte Starkung ist.” Das
Parlament fordert von der Kommission fiir Oktober 1982 einen Bericht liber den Stand der
Verhandlungen und eine Aussprache zu diesem Thema im Parlament.

Am 17.November 1982 spricht sich das Parlament fiir einen raschen Beitritt Spaniens und
Portugals spatestens zum 1.Januar 1984 aus.'® Es stellt fest, welche Chancen diese
Erweiterung fiir die Europdische Gemeinschaft mit sich bringt. Sie sichert nicht nur die
politische Stabilitdt in Stdeuropa, sondern ist auch eine Chance fiir die gemeinsame
Entwicklung des Sidens und des Nordens Europas. Sie bietet Europa zudem neue
Moglichkeiten. Erstens, dass es dank der Erweiterung gelingt, die Vergemeinschaftung und
Foderalisierung voranzutreiben. Die Arbeitsweise der Gemeinschaftsinstitutionen muss
reformiert, eine gemeinschaftliche Haushaltspolitik verfolgt, die Frage der Eigenmittel
behandelt, die GAP reformiert, die europaische politische Zusammenarbeit Uberdacht
werden, es missen Uberlegungen zur Gestaltung eines sozialen Europa angestellt und
verstarkt Uber die europdische Raumordnung diskutiert werden. Durch diese Erfordernisse
wird der europaische Rahmen, der aus den friihen 1980er Jahren stammt, hinfallig. Die zweite
Chance, die die Erweiterung bietet, ist die Offnung hin zur spanisch- und
portugiesischsprachigen Welt. Eine globale Politik gegenliber Lateinamerika wird ebenfalls
moglich; die Entwicklungspolitik in Afrika wird erganzt. Kurzum: Europa kann starker und
besser Einfluss auf internationale Angelegenheiten nehmen. Nach und nach wird nicht nur
eine erweiterungsfreundliche Politik, sondern auch eine stindige Forderung des
Europaischen Parlaments deutlich: Die Erweiterung ist ein Mittel zur Vertiefung Europas oder
seiner Vergemeinschaftung und ein wichtiger Schritt hin zu einem féderalen Europa. Seit der
ersten Erweiterung der Gemeinschaft im Jahr 1973 hat sich das Européische Parlament nie
einer Erweiterung oder Vertiefung entgegengestellt, sondern vielmehr die Ansicht vertreten,
dass es sich um zwei Seiten einer Medaille handelt - des Aufbaus einer Europaischen Union.
In seinen spateren EntschlieBungen zur Erweiterung der Gemeinschaft um Spanien und
Portugal wird immer wieder darauf hingewiesen, insbesondere in der EntschlieBung von
Mai 1985, in der das Fehlen einer demokratische Vertiefung bei den Beitrittsverhandlungen
bedauert wird.'s

162 Europdisches Parlament: EntschlieBung zur Erweiterung der Gemeinschaft um Spanien und Portugal,
17.11.1982, in: ABI. Nr.°C 334 vom 20.12.1982, S. 54-60.

163 Europdisches Parlament: EntschlieBung mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zum Abschluss
der Verhandlungen mit Portugal und Spanien, 8.5.1985, in: ABI. Nr.°C 141 vom 10.6.1985, S. 130-131.
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3. DRITTER TEIL:

Eine neue Stellung im institutionellen Gefiige der Gemeinschaft

Lange Zeit lag das Parlament beim Krafteverhdltnis zwischen den Institutionen des
gemeinschaftlichen Europa deutlich zurtick'®*. Nach den ersten allgemeinen Wahlen wird dies
im Bericht Andriessen ausdrticklich anerkannt.'®® Das Mitglied der Kommission hofft zudem
auf einen Ausbau der Befugnisse des Parlaments und ein besseres Gleichgewicht zwischen
den Gemeinschaftsorganen. Andriessen setzt jedoch auch auf eine Starkung der Befugnisse
der Kommission, die sich starker auf das Parlament stlitzen konnte. Das Problem der
institutionellen Stellung des Europdischen Parlaments und der Ausweitung seiner Befugnisse
muss daher im Hinblick auf den Europaischen Rat, den Ministerrat und die Kommission
untersucht werden.'®® Um sich durchzusetzen, wirft das Europaische Parlament wahrend der
beiden untersuchten Wahlperioden immer wieder die institutionelle Frage auf. Es bem{iht sich

Foto 12: 1985 empfdngt der Prasident des Europadischen
Parlaments Pierre Pflimlin (rechts) in StraBburg den
irischen Senator Jim Dooge, Vorsitzender des
Sachverstandigenausschusses, der mit der Ausarbeitung
von Vorschlagen zur Reform der

Gemeinschaftsinstitutionen beauftragt ist

um Legitimitat gegenliber den
Akteuren des europaischen
Entscheidungsprozesses (Rat,
Ministerrat und Kommission). Die
Abgeordneten  verfolgen  eine
mehrfache Strategie, um in diesem
Umfeld bestehen zu kdnnen: Sie zielt
gleichzeitig auf die Kritik des
antidemokratischen Charakters
technokratischer Institutionen und
den entschlossenen Kampf um die
Berlicksichtigung ihrer Vorschlage
und die Nutzung der in den
Vertragen gebotenen Mdglichkeiten
ab. Aber das Europaische Parlament
agiert auch im Namen seiner
demokratischen Legitimitdt und
dessen, was es als das Interesse der
europdischen Birger in Bereichen
betrachtet, die nicht direkt in seine
Zustandigkeit im Sinne der Vertrage

fallen. Es hofft, Uber die
MafBhahmen, die es in diesen
verschiedenen Richtungen

164 Fir eine gute Zusammenfassung der Beziehungen zwischen den europdischen Organen s.: M.-T. Bitsch und W.
Loth (Hrsg.): ,L'expérience politique et institutionnelle des Communautés européennes”, in: G. Bossuat, E.
Bussiere, R. Frank, W. Loth und A. Varsori (Hrsg.), L’expérience européenne. 50 ans de construction de I'Europe (1957-
2007). Des historiens en dialogue. Brissel: Bruylant, 2010. S. 139-169. Siehe ebenfalls M.-T. Bitsch: ,L'évolution
institutionnelle de I'Union européenne (1957-2007). Une fédéralisation impossible?”, in: A. Liebich und
B. Germond (Hrsg.): Construire I'Europe. Mélanges en hommage a Pierre du Bois. Paris: PUF, 2008. S. 127-144.

165 COM, Bericht Andriessen: ,Die Beziehungen zwischen den Gemeinschaftsorganen”, KOM (81) 581 endg.,

Briissel, 7.10.1981, 18 S.

16 Siehe O. Costa und P. Magnette: ,Idéologies et changement institutionnel dans I'Union européenne. Pourquoi
les gouvernements ont-ils constamment renforcé le Parlement européen?” in: Politique européenne. 2003/1,
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unternimmt, an der notwendigen Demokratisierung des gemeinschaftlichen Europa
mitwirken zu kdnnen.

Haushalt und institutionelle Fragen stellen einen wichtigen Ausgangspunkt fiir das
Europaische Parlament dar, um sich gegentiiber den anderen Organen des gemeinschaftlichen
Europa zu behaupten. Seine ,Siege” im ersten Bereich ermdglichen ihm eine den nationalen
Parlamenten ebenbiirtige Stellung; durch sein Handeln im zweiten Bereich erhdlt es neue
Zustandigkeiten Uber die Einheitliche Europaische Akte.'”” Doch es greift auch in den
hoheitlichen Bereich ein und beschaftigt sich mit der gemeinsamen AuBenpolitik und den
Menschenrechten oder setzt iber seine Einladungen, die Reisen seines Prasidenten oder auch
seine Beziehungen zu den anderen europdischen Organisationen eine parlamentarische
Diplomatie ein. Wie die anderen Organe des gemeinschaftlichen Europa regelt das Parlament
seine Beziehungen zu den Lobbygruppen. All dies starkt die Sichtbarkeit der Institution, der
es innerhalb von zwei Wahlperioden gelingt, den europaischen politischen Raum symbolisch
zu besetzen.

167 B, Ritterberger: ,The creation and empowerment of the European Parliament”, in: Journal of Common market
studies. Nr.°41, 2003. S. 203-225.
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Kapitel 1: Das Streben des Europaischen Parlaments nach
Macht'®®

Fur das neue Europdische Parlament stellt sich von Anfang an die Frage nach der Starkung
seiner Macht und Rolle im institutionellen Geflige der Gemeinschaft. Nachdem es nun in
allgemeinen direkten Wahlen gewahlt wird, will es Einfluss auf das Schicksal des europaischen
Einigungsprozesses nehmen. Um dies zu erreichen, wendet das Parlament drei verschiedene
Methoden an: Es setzt sich (ber seine Haushaltsbefugnisse durch, es nutzt die
Geschiftsordnung zur schrittweisen Anderung der Vertrage und es versucht tiber den Entwurf
Spinellis, die Frage einer Verfassung fiir die Europaische Gemeinschaft ins Spiel zu bringen.

1.1. — Der Kampf um den Haushalt

Fiir das erste aus allgemeinen Wahlen hervorgegangene Parlament ist der Kampf um die
Starkung der institutionellen Macht zwangslaufig mit dem Haushalt verbunden. Es gab keine
Anderung der Vertrige, mit der die Durchfilhrung allgemeiner Wahlen durch eine
Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen an das Européaische Parlament legitimiert
worden ware. Folglich muss die Institution die ihr zur Verfiigung stehenden Befugnisse
nutzen, um sich gegeniber der Kommission und dem Rat zu behaupten.'® Die Verpflichtung
zur Zustimmung zum Haushalt gibt dem Parlament die Méglichkeit, das institutionelle Geflige
der Gemeinschaft zu beeinflussen. So bestand eine der ersten Handlungen des gewahlten
Parlaments darin, den Haushalt der Europdischen Gemeinschaft vollstindig abzulehnen und
diese dadurch in eine politische und finanzielle Krise zu stiirzen.'”

Bei seinem Amtsantritt im Jahr 1979 steht das Europdische Parlament nicht véllig ohne
institutionelle Macht da: Es kann die Kommission in ihrer Gesamtheit ablehnen und wird vom
Rat zu jeder Gesetzgebungsinitiative konsultiert, hat aber keine Mitentscheidungsbefugnisse.
Ab dem Zeitpunkt, zu dem die Europadische Gemeinschaft liber Eigenmittel verfligt und
beabsichtigt, diese bereitzustellen, sind eine Kontrolle und Aufsicht des Parlaments
erforderlich. Diese Befugnisse wurden dem damals noch nicht in allgemeinen Wahlen
gewahlten Parlament 1970 durch ein in Luxemburg unterzeichnetes Dokument eingeraumt.
Die Haushaltsbefugnisse werden 1975 in Briissel erneut bestatigt. Befugnisse, die denen eines
nationalen Parlaments vergleichbar sind, erhalt das Europdische Parlament jedoch durch das
Haushaltsgesetz von 1977: Bei den nichtobligatorischen Ausgaben hat es das letzte Wort und
kann die Ausgaben (iber den von der Kommission vorgeschlagenen Betrag hinaus erhdhen.
Bei den obligatorischen Ausgaben - insbesondere der GAP - liegt die Entscheidungsbefugnis
zwar bei den Ministern, das EP kann jedoch Anderungen vorschlagen, die nur mit einer
qualifizierte Mehrheit der Mitgliedstaaten Uberschritten werden kénnen. Daher war das
Europaische Parlament 1979 nicht wirklich der zahnlose Tiger, als der es haufig kritisiert
wurde."”

168 F, Massart-Piérard F.: ,Le Parlement européen : l'irrésistible mouvement de conquéte des pouvoirs”, in: Revue
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Foto 13- Am 13.Dezember 1984 lehnt das Um seine Befugnisse und seine neue, durch
Europdische Parlament den Entwurf des die Wahlen begriindete Legitimitat geltend
Haushaltsplans der Gemeinschaft fiir 1985 ab zu machen, lehnt das Parlament den
Gemeinschaftshaushalt im Dezember 1979
mit sehr groBer Mehrheit ab Der Kampf um
den Haushalt wird im Wesentlichen vom
Vorsitzenden des Haushaltsausschusses,
dem deutschen Sozialdemokraten Erwin
Lange (SPD), und seinem Berichterstatter,
dem Niederlander Piet Dankert (Partij van de
Arbeid (PvdA)), gefiihrt'’2 Lange, der in den
vorangegangenen vier Jahren
Ausschussvorsitzender war, besitzt die
notwendigen  Erfahrungen und das
Fachwissen in diesem Bereich, der junge
Piet Dankert hat den Haushaltsausschuss
hingegen wegen dessen zentraler Stellung
ausgewahlt und weil er ihm dabei niitzlich
ist, ein Kontaktnetz zur Kommission
aufzubauen. Dankert ist ein junger
Abgeordneter der neuen Generation. Diese
Abgeordneten erwerben Fachkenntnisse in
einem Bereich der europdischen Politik,
lernen, mit allen Verfahren umzugehen und
Kontakte Uiber ihre nationale Gruppe hinaus
zu knipfen, um sich dann unverzichtbar zu
machen und die Befugnisse und
Zustandigkeiten des Europaischen
Parlaments nach ihrem Belieben zu

nutzen.'”? Die Rolle Dankerts bei diesem
ersten Kampf um den Haushalt bringt ihm tatsachlich Anerkennung unter den Abgeordneten
ein und leistet damit einen wichtigen Beitrag zur Férderung seiner Bewerbung um die
Prasidentschaft im Jahr 1982. Lord Balfe zufolge kommt auch einem dritten Protagonisten
Bedeutung zu: Heinrich Aigner (CSU), der stellvertretender Vorsitzender des
Haushaltsausschusses war und anschlieBend Vorsitzender des Haushaltskontrollausschusses
wurde. Die drei hatten die Stimmen der Sozialisten und der Christdemokraten mitgebracht,
das allein sei wichtig gewesen. Lord Balfe, der 1979 Mitglied des Haushaltsausschusses war,
erinnert sich, an der Ablehnung des Haushalts 1979 beteiligt gewesen zu sein; mit ihr habe
gezeigt werden sollen, dass das neue Parlament Macht hatte. Aus diesem Grund hatten sie ihn
abgelehnt'”*,

Einer der Hauptkritikpunkte des Europdischen Parlaments waren die GbermafBig hohen
Ausgaben der Gemeinsamen Agrarpolitik, ein Aspekt, den Dankert in seiner Begriindung in
der ersten Lesung des Haushaltsplans 1980 mit Nachdruck hervorhebt.'”®> Aber Dankert greift

172 Europdisches Parlament, Bericht Dankert (Dok.1-197/80) vom 22.5.1980.
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mit seiner sachlichen Argumentation gegen den Gemeinschaftshaushalt auch die
Institutionen an: Er kritisiert den Rat und seinen Wunsch, die Haushaltsbefugnisse des
Europadischen Parlaments zu streichen, und die Kommission wegen ihrer fehlenden
strategischen Vision fur den Gemeinschaftshaushalt. Mit diesem ,frontalen Angriff” soll also
nicht nur der Haushalt selbst abgelehnt werden. Er soll auch den neuen ,institutionellen
Patriotismus” des Europdischen Parlaments unter Beweis stellen.””® Doch weder die
Kommission noch der Rat nehmen diese Kritik ernst und in ihren Haushaltsvorschlagen
kommen keinerlei Bemiihungen um eine Verringerung der bermaBigen Ausgaben der
Gemeinsamen Agrarpolitik zum Ausdruck. Dankert ist wiitend und erklart: Die Wahlen waren
nutzlos gewesen, wenn sie akzeptiert hatten, dass sie keinen Einfluss auf die Agrarausgaben
hatten."”” Zu diesem Zeitpunkt, im Herbst 1979, ist eine kategorische Ablehnung des
Gemeinschaftshaushalts noch nicht vorgesehen und Dankert legt am 5. November daher eher
eine Liste technischer Anderungen zur Verringerung der Agrarausgaben vor. Seine Vorschlige
werden auf der Plenartagung vom 5. bis 7. November 1979 in StraBburg erdrtert, damals
spricht nur Altiero Spinelli die Mdoglichkeit einer Ablehnung an. Die Annahme der
EntschlieBung von Dankert am 7. November 1979 ldsst auf eine Losung bei der zweiten
Lesung des Haushaltsplans hoffen. ,Das Parlament ist sich der derzeitigen wirtschaftlichen
und finanziellen Schwierigkeiten, denen alle Mitgliedstaaten gegeniberstehen, nur zu
deutlich bewuB3t und hat aus diesem Grund hinsichtlich der vorgelegten Abanderungen
duBerste Zuriickhaltung gelibt; hofft infolgedessen, das Haushaltsverfahren fiir 1980 durch
die Annahme des Entwurfs des Haushaltsplans bei seiner zweiten Lesung abschlieBen zu
konnen.”'”® In seiner Sitzung am 23.November 1979 nimmt der Rat gegeniiber den
Forderungen des Europdischen Parlaments eine ,feindselige” Haltung ein und erreicht
schlieBlich eine qualifizierte Mehrheit, um alle vom Parlament geforderten Abanderungen zur
Agrarpolitik abzulehnen. Daraufhin entscheidet der Haushaltsausschuss in seiner Sitzung vom
5. Dezember 1979, dass er dem Parlament nicht empfehlen kénne, den Haushaltsplan fiir 1980
anzunehmen. Der Antrag auf Zurlickweisung wird vom Ausschuss mit 28 gegen 2 Stimmen
(bei vier Enthaltungen) gebilligt: Fast alle Christdemokraten, Sozialdemokraten, Konservativen
und die italienische Linke unterstiitzen ihn. Selbst die Liberalen, die urspriinglich gegen eine
Ablehnung des Haushalts waren, beginnen, ihre Position zu (iberdenken. Durch diese
Androhung hoffen Lange und Dankert, noch mit dem Rat vor der endgiiltigen Abstimmung
am 13.Dezember verhandeln zu konnen, aber die Gesprache zwischen Europdischem
Parlament und Rat bleiben erfolglos. So wird der Haushaltsplan schlieBlich mit 288 gegen
64 Stimmen abgelehnt. Lord Balfe erinnert sich, dass der Haushalt abgelehnt wurde und der
irische Ratsvorsitz nicht verstanden habe, was vor sich ging, und das fiir den Haushalt
zustandige britische Kommissionsmitglied Christopher Tugendhat die Sache nicht ernst
genommen habe; ihm sei nicht bewusst gewesen, was das Parlament gerade tat.'”

Es dauerte schlieBlich sechs Monate, bis die Haushaltskrise gelést und endlich ein
Haushaltsplan fiir das Jahr 1980 verabschiedet wurde. Simone Veil unterzeichnet den
Haushaltsplan fiir die Europdische Gemeinschaft am 27. Juni 1980. Dieser erste grof3e Kampf
des Europdischen Parlaments zeigt dessen Fahigkeit, seinen Einfluss im institutionellen
Geflige der Gemeinschaft geltend zu machen. Die zentrale Rolle des Parlaments im
Haushaltsbereich wurde auch bei der ndchsten Auseinandersetzung bestatigt. Das Parlament
nimmt spater den Kampf wieder auf, indem es den Nachtragshaushalt 1982 und den Entwurf
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des Gesamthaushaltsplans der Gemeinschaft 1984 erneut ablehnte.'® Piet Dankert war der
erste Hauptakteur bei diesem Kraftemessen zwischen Europaischem Parlament, Kommission
und Rat. Die in seinen Reden im November und Dezember 1979 vorgebrachten Angriffe waren
legendar. Sein Geschick ist jedoch auch auf seine Kenntnisse des Haushaltsverfahrens und
seine Verhandlungskompetenzen zuriickzuflihren. Der Haushaltsausschuss des Europaischen
Parlaments hat nicht unverantwortlich gehandelt; er hat nicht einfach alle Agrarausgaben
abgelehnt, sondern ist selektiv vorgegangen und hat Haushaltsprioritdten vorgeschlagen,
einige Ausgabenerhohungen gebilligt und gleichzeitig Ausgabensenkungen in anderen
Bereichen nahegelegt. Sein Vorschlag lag am Ende zwischen dem der Kommission und dem
des Rates. Sein Credo lautete, einen Haushalt vorzuschlagen, der mit den Mitteln der
Gemeinschaft finanziert werden kénnte. Diese gemaRBigte, aber strikte Haltung hat dazu
beigetragen, die Glaubwiirdigkeit des Europdischen Parlaments zu erhéhen und die
Schwachen des Rates aufzuzeigen. Das Europdische Parlament hat somit in kluger Weise von
seinen Haushaltsbefugnissen Gebrauch gemacht, um als institutioneller Akteur in der
Gemeinschaft anerkannt zu werden.

Doch der ,haushaltspolitische Aufstand” von 1979 gibt den Regierungen der Gemeinschaft
auch Gelegenheit, das Parlament an die Stellung zu erinnern, die es einnehmen sollte: Der
neue Entwurf des Haushaltsplans ist weniger gut als der in erster Lesung vorgeschlagene und
wird Anfang des Jahres 1980 angenommen. Durch diese Machtprobe werden von Beginn an
die begrenzten Entscheidungsbefugnisse des Parlaments deutlich. Unter diesen Bedingungen
fallt es ihm schwer, seine Kontrolle auszutiben und als Vermittler zwischen dem Willen des
Volkes (sofern er bekannt ist) und den Exekutivorganen zu fungieren. Sein Gegengewicht ist
im demokratischen System jedoch in jedem Fall nltzlich.

1. 2. - Die Anderung der Geschéftsordnung

Um seine Befugnisse noch zu erweitern, bemiht sich das Europdische Parlament um eine
Anderung der internen Arbeitsverfahren Als Verfechter einer Methode der kleinen Schritte,
um ans Ziel zu gelangen, kritisiert es zunachst die Demokratiefeindlichkeit und Ineffizienz bei
der Gestaltung der europaischen Politik, die es als technokratisches und funktionalistisches,
auf Regierungsebene stattfindendes Verfahren betrachtet. Auf dieser Grundlage gibt ihm
dieser erste Paukenschlag von Anfang an die Méglichkeit, sich zu den Beschlussvorschlagen
und Richtlinien zu duf3ern, die die Kommission dem Rat vorlegt.

Doch seine Vorstol3e bei den wichtigsten Fragen der gemeinschaftlichen und internationalen
Politik und seine Vorschldage zur Funktionsweise der Gemeinschaftsinstitutionen bleiben
haufig unbeachtet und tragen wenig zu einer Anderung der Situation bei. Zudem machen sie
den untergeordneten Charakter des Europaischen Parlaments gegeniiber den anderen
Gemeinschaftsorganen deutlich. Diese Situation stachelt den Ehrgeiz einiger Abgeordneter
an, die sich nicht damit abfinden wollen, ein machtloses Mandat auszutliben. Das Europaische
Parlament kdmpft also fiir eine Anderung der Bestimmungen iber die interne Arbeitsweise
der Institutionen ohne eine Revision der Vertrage.

Der deutsche sozialdemokratische Abgeordnete Klaus Hansch setzt sich dafiir ein, tGber diese
Politik der kleinen Schritte eine Ausweitung der Befugnisse zu erreichen. In seinem Bericht aus
dem Jahr 1981 zu dieser Frage heil3t es, bis zur Revision der Vertrage sollten alle Méglichkeiten
zur Starkung des Einflusses des Parlaments auf den Entscheidungsprozess der Gemeinschaft

180 M. M. Westlake: A modern guide to the European Parliament, op. cit., S. 130.
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voll ausgeschopft werden.'®! Fiir den deutschen Politiker geschieht dies liber eine Ausweitung
des Konzertierungsverfahrens (das bis dahin allein flir den Haushaltsbereich galt) auf
samtliche wichtigen Rechtsetzungsakte. Dem Parlament kommt in dieser Angelegenheit der
Gerichtshof von Luxemburg zu Hilfe, der in dem bekannten ,Isoglucose-Urteil” von 1980 einen
Rechtsakt fur nichtig erklart, den der Rat vor Einholung der Stellungnahme des Europdischen
Parlaments angenommen hatte.® Damit hat der Gerichtshof eine echte ,Verfassungscharta
zur Konsultation des Parlaments” ausgearbeitet, mit der dem Europdischen Parlament ein
Interventionsrecht vor dem Gerichtshof im Falle der Nichteinhaltung des Verfahrens zur
Anhorung des Parlaments durch die europdischen Organe eingerdaumt wird. Hans-Gert
Po6ttering erinnert sich, der Gerichtshof habe damals entschieden, dass der Beschluss des Rates
nicht gliltig sei, wenn das Parlament Giberhaupt nicht gehort wurde. Der Gerichtshof habe also
stets eine prodemokratische und parlamentsfreundliche Haltung vertreten.'®* Dieses Urteil
ermdglicht es dem Parlament somit indirekt, Gber die von der Kommission empfohlenen Texte
zu verhandeln und durch die Nicht-Verabschiedung der EntschlieBung ausreichenden Druck
auszuliben, damit einige seiner Wiinsche beriicksichtigt werden. In der Praxis legt das
Europaische Parlament das Urteil des Gerichtshofs somit weit aus, um seine Politik der kleinen
Schritte dafiir zu nutzen, sich auf politischer Ebene nach und nach durchzusetzen. Und diese
Auslegung wird von den anderen Organen nicht infrage gestellt.'®

Das ,Isoglucose”-Urteil dient dem Europdischen Parlament auch dazu, die Ausweitung seiner
beratenden Funktion bei der Uberarbeitung der Geschaftsordnung zu rechtfertigen. Es
handelt sich dabei um eine neue Etappe der Politik der ,kleinen Schritte”. Diese allgemeine
Revision der Geschaftsordnung wird im Marz 1981 angenommen.'® Dabei wird das interne
Verfahren des Europdischen Parlaments durch eine Starkung der ihm zur Verfligung
stehenden Legislativinstrumente neu gestaltet. Das Parlament kann nun kiinftig direkt Gber
die Vorschlige der Kommission und deren Anderungen abstimmen und zu diesen
Anderungen vor dem offiziellen Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens eine Stellungnahme
beantragen. Durch das neue Verfahren erhilt das Europaische Parlament einen gewissen
Spielraum, wenn es mit dem Standpunkt der Kommission nicht zufrieden ist, da ihm Zeit
bleibt, den Vorschlag zur Uberpriifung in den Ausschuss zuriickzuiiberweisen.

1. 3. - Die Revision der europaischen Vertrage

Doch das Verfahren der kleinen Schritte behagt nicht allen. Nach Ansicht einiger
Abgeordneter ist fiir die Starkung der Rolle des Parlaments eine grundlegende Anderung des
Gleichgewichts zwischen den Institutionen erforderlich. Auch Altiero Spinelli, einer der
Verfasser des berihmten ,Manifests von Ventotene” und ehemaliges Kommissionsmitglied,
vertritt  diese Auffassung'®. Seines Erachtens sollten die Abgeordneten eine
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Verfassungsinitiative auf den Weg bringen. Am 21. Mai 1980 auflert er sich vor seinen
Abgeordnetenkollegen in dieser Richtung: Sie miissten sich fragen, warum die Gemeinschaft
geldhmt zu sein scheine und allmahlich nicht mehr in der Lage sei, Beschliisse zu fassen. Sie
sollten den Mut haben zuzugeben, dass, wenn heute etwas fehle, dies geeignete
institutionelle Instrumente seien, mit denen gemeinsame Bestrebungen und Gefiihle in ein
gemeinsames politisches Handeln Ubersetzt werden kdonnten. Am 27.Juni 1980 schlagt
Spinelli in einer Sitzung in Luxemburg die Einsetzung einer Arbeitsgruppe fir institutionelle
Reformen vor. Er erklért, bevor es zu spat sei, miisse das Parlament die Initiative ergreifen und
eine groBe Debatte zur Krise der europaischen Institutionen einleiten. Am gleichen Tage
verfasst er ein Schreiben an seine Kollegen, in dem er vorschlagt, eine tiefgreifende Reform
des Gemeinschaftssystems mit dem Ziel zu priifen, eine politische Union mit foderalem
Charakter zu begriinden. Er schreibt, er sei
Foto 14 Am  14.Februar 1984 Uberzeugt, das Parlament miisse eine breite
verabschiedet das Européische Parlament Debatte Uber die institutionelle Krise der
einen Entwurf eines Vertrags zur | Gemeinschaft eréffnen und eine Ad-hoc-
Grindung der Europaischen  Union Arbeitsgruppe einsetzen, die ihm einen Entwurf
(Entwurf Spinelli) der notwendigen institutionellen Reformen
ausarbeitet, diesen Entwurf diskutieren und ihn
in Form eines Vertragsentwurfs annehmen, mit
dem die bestehenden Vertrdage geandert und
integriert werden, und den nationalen
Parlamenten der Gemeinschaft formell die
Annahme vorschlagen. Danach folgt eine
Aufforderung an die Abgeordneten, die seine
Ansicht teilen, an Treffen teilzunehmen, bei
denen sie gemeinsam die Mittel priifen wiirden,
die notig seien, damit das Parlament diesen
Schritt gehe. Acht Abgeordnete antworten
Spinelli, der sie am 9. Juli 1980 im Restaurant ,Au
Crocodile” in StraBburg trifft. Diese -
euphemistisch ausgedriickt -  geringe
Begeisterung bedarf einer Erklarung:

Das Vorgehen Spinellis stoBt bei den Fraktionen
des Europaischen Parlaments zunachst auf
Zurlickhaltung. Die Europdische Volkspartei
betrachtet die Initiative als Bedrohung fiir den
Politischen Ausschuss, dem einer der lhren, der Italiener Mariano Rumor, vorsitzt. Der
institutionelle Bereich féllt in seine Zustandigkeit, die Initiative von Spinelli droht, ihn an den
Rand zu drangen. Die deutschen und franzdsischen Sozialisten sind an institutionellen Fragen
wenig interessiert. Die ,organisierte Unbeweglichkeit” von der Spinelli spricht, ist jedoch nicht
von langer Dauer. Im September 1980 schlief3t sich die Mehrheit der Abgeordneten der
verschiedenen Fraktionen dem Vorhaben Spinellis an. lhre Arbeit miindet am 9. Juli 1981 in
eine EntschlieBung, mit der ein Ausschuss fiir institutionelle Angelegenheiten eingesetzt wird,

d’Union européenne (1979-1984)", in: W. Loth (Hrsg.): La gouvernance supranationale dans la construction
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der die notwendigen Vertragsreformen vorbereiten soll.’®” Er wird am 21. Januar 1982 offiziell
gegriindet. Sein Vorsitzender, Mauro Ferri, wird von drei stellvertretenden Vorsitzenden
unterstiitzt: zwei Niederlandern, dem Christdemokraten Sjouke Jonker und dem Liberalen
Hans Nord, sowie einem italienischen Radikalen, Marco Pannella. Spinelli wird zum
Berichterstatter und Koordinator des Ausschusses ernannt.'® Dieser nimmt unverziiglich die
Arbeit zu den Vorschlagen fiir eine Reform der Gemeinschaftsvertrage auf. Ab 1982 fiihrt der
Ausschuss zahlreiche Anhorungen durch. Nachdem das Parlament am 6.Juli 1982 seine
allgemeinen Leitlinien gebilligt hat, wird seine Arbeit mithilfe von sechs Berichterstattern
organisiert, die Spinelli koordiniert. Jeder Berichterstatter ist flir einen Aspekt des
Reformprojekts zustindig. Karel de Gucht, ein belgischer Liberaler, ist mit Uberlegungen zur
rechtlichen Struktur der kiinftigen Europdischen Union beauftragt; Ortensio Zecchino, ein
italienischer Christdemokrat, mit der Struktur ihrer Institutionen, Jacques Moreau hingegen,
ein franzosischer Sozialist, beschéftigt sich mit der Wirtschafts- und Wahrungspolitik und sein
deutscher Kollege Gero Pfenning von den Christdemokraten mit der Sozialpolitik. Derek Prag,
ein britischer Konservativer, nimmt sich der internationalen Beziehungen an. Michel Junot, ein
franzosischer Gaullist, und Hans-Joachim Seeler, ein deutscher Sozialdemokrat, kiimmern sich
um die Frage der Gemeinschaftsfinanzen. Nach mehr als einem Jahr Arbeit billigt der
Ausschuss am 5. Juli 1983 den Vertragsentwurf, gefolgt vom Europdischen Parlament im
September des gleichen Jahres.

Aber erst vor den zweiten Wahlen im Juni 1984 verabschiedet das erste gewahlte Europdische
Parlament am 14. Februar 1984 endgiiltig den Entwurf eines Vertrags zur Griindung der
Europaischen Union.'® Dies geschieht mit einer breiten Mehrheit: 238 Ja-Stimmen, 31 Nein-
Stimmen und 43 Enthaltungen. Die anderen Organe konnen diese starke Forderung des
Parlaments nun nicht langer ignorieren. Mit dieser Entscheidung strebt das Parlament die
Anerkennung als vollwertiges Organ an. Es betrachtet sich als die Institution, die verhindert,
dass Europa ein Komplott von Biirokraten, Technokraten und Diplomaten ist, das sich jeglicher
Kontrolle entzieht.’ Das in allgemeinen Wahlen gewahlte Europaische Parlament muss zum
politischen Griindungsmotor des Einigungsprozesses Europas werden. Dieser Entwurf eines
Grundungsvertrags, der das Parlament zum Instrument der Foderalisierung Europas macht,
verleiht dem Parlament eine gemeinsame Entscheidungsbefugnis mit dem Rat in den
Bereichen Gesetzgebung und Haushalt. Gleichzeitig starkt er die Kommission, die von den
Abgeordneten hitte eingesetzt werden missen. Mit dem Bericht von Spinelli —der 1984, nach
seiner Wiederwahl zum européischen Abgeordneten den Vorsitz des Ausschusses fiir
institutionelle Fragen Gbernommen hat - wird das Parlament so auf eine Stufe mit den
anderen Organen gestellt’'. Um dem Bericht noch mehr Einfluss zu geben, soll er nach
Ansicht der europdischen Abgeordneten schrittweise von den nationalen Parlamenten
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Spinelli, 19.11.1981, s. ABI. Nr.°1-221 vom 19.11.1981; Europdisches Parlament, Aussprachen, Rede von Altiero
Spinelli, 14.10.1982, s. ABI. Nr.°1-289 vom 14.10.1982; FLOR, aide-mémoire d’Altiero Spinelli, 5.3.1985, dépots
DEP, Emanuele Gazzo, EG.EG 64.

18 Europdisches Parlament: EntschlieBung zum Entwurf eines Vertrags zur Griindung der Europaischen Union
vom 19.3.1984.

190 Europadisches Parlament: Debatten des Europaischen Parlaments tiber die Europdische Union, 14.2.1984, 1-309,
S.26-58 und 72-110.

91 Europdisches Parlament: Bericht Spinelli (ABI. C 77) vom 19.3.1984.
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ratifiziert werden. Wirden sie Gehor finden? Angesichts der Ausflihrungen Francois
Mitterrands, des amtierenden Vorsitzenden des Europdischen Rates, vor dem Plenum in
StraBburg, konnte man das glauben. Er erklart, Frankreich sei bereit, den Entwurf des
Parlaments, dessen Ausrichtung es billige, zu priifen und sich fiir ihn einzusetzen.’? Doch
einige Wochen spater, im Juni 1984, werden die Hoffnungen beim europaischen Gipfeltreffen
von Fontainebleau erheblich gedampft.

Da der Entwurf durch den Europdischen Rat unterlaufen wurde, sind die Mitgliedstaaten bei
den institutionellen Anderungen in der Gemeinschaft wieder am Zug. Die Initiative des
Europaischen Parlaments zeigt auch auf der Ebene der nationalen Parlamente keine
unmittelbare Wirkung, da - mit Ausnahme des italienischen Parlaments, das sich fir die
Grindungsinitiative des Europdischen Parlaments ausspricht — keines von ihnen den Entwurf
Spinellis prift. Der Dooge-Ausschuss, der nach dem Gipfeltreffen von Fontainebleau
eingesetzt wird, soll Uberlegungen zu Anderungen der europaischen Institutionen anstellen.
In seinem Abschlussbericht {ibertrdagt der Ausschuss die endgiiltige Entscheidung in diesem
Bereich den Staaten, wobei er vorschldgt, dass sich die Regierungen dabei vom Geist und den
Verfahren leiten lassen, die in dem vom Europdischen Parlament verabschiedeten
Vertragsentwurf enthalten sind.'® Doch das Parlament hofft, quasi Mitverfasser des neuen
Vertrags zu sein. Aufgrund seines standigen Drucks leiten die Regierungen die Verhandlungen
ein, die zur Revision der Vertrdge und zur Einheitlichen Europaischen Akte fiihren. Nach
Einberufung der zu diesem Zweck vorgesehenen Regierungskonferenz auf Beschluss des
Europdischen Rates von Mailand im Juni 1985 fordert Spinelli fiir das Parlament ein
Mitentscheidungsrechtim Verfassungsbereich. Zusammen mit Pierre Pflimlin nimmt eranden
Informationstreffen der Regierungskonferenz mit der Delegation des Europdischen
Parlaments teil. Er hofft, dass das Parlament der Gemeinschaft an dieser Regierungskonferenz
als Partner und nicht als beratendes Organ beteiligt wird. Mit anderen Worten, der endgiiltige
Entwurf misste nach Ansicht Spinellis von zwei Instanzen gebilligt werden, der einen als
Vertreter der Staaten, der anderen als Vertreter der Biirger; doch die Mitgliedstaaten beharren
auf ihrem Standpunkt, dass das Parlament nicht die institutionellen Befugnisse besitzt, um an
der Ausarbeitung eines Vertrags zwischen souveranen Staaten beteiligt zu werden. Auf Ebene
der Regierungskonferenz ist die Schlacht also verloren.'*

Die Einheitliche Europdische Akte bringt jedoch Verbesserungen fiir das Europaische
Parlament mit sich.’® Das Parlament wird in allen Phasen der Vorbereitung von Rechtstexten

192 Am 23. Mai 1984 schlagt der franzosische Staatsprasident Francois Mitterrand, amtierender Vorsitzender des
Europdischen Rates, vor dem Europdischen Parlament die Einberufung einer Konferenz zur Priifung des
Projekts der Européischen Union vor, s. Bulletin der Europdischen Gemeinschaften, Nr.°5, 1984, Bd. 17, S. 133-
138.

193 Europadisches Parlament: Bericht des Ad-hoc-Ausschusses fir institutionelle Fragen an den Europdischen Rat
von Brissel, 29.-30.3.1985 in: Bulletin der Europdischen Gemeinschaften, Marz 1985, Nr.°3.

194 . Guittard L.: ,L'union politique de I'Europe dans la premiére moitié des années 1980, 1979 -1986", in: Bulletin
de l'Institut Pierre Renouvin.2007/1, Nr.°25, S.55-69. Vgl. EntschlieBungen des Europdischen Parlaments:
Europdisches Parlament: EntschlieBung zu den Ergebnissen des Europdischen Rates von Mailand, 9.7.1985,
ABI. Nr. C 229 vom 9.9.1985; EntschlieBung zu den Arbeiten der Regierungskonferenz liber die Européische
Union, 23.10.1985, s. ABI. Nr.°C 343 vom 31.12.1985; EntschlieBung im Anschluss an die Aussprache uber die
Erklarungen des Rates und der Kommission zur Tagung des Europdischen Rates vom 2. und 3. Dezember 1985
in Luxemburg, 11.12.1985, s. ABI. Nr.°C352 vom 31.12.1985, S.60-61; vgl. ferner Europdisches Parlament,
Aussprachen, Rede von Jacques Santer, 11.12.1985, s. ABL. Nr.°2-333, vom 11.12.1985, S. 131-136.

195 Siehe F. Dehousse: ,La réforme de I'Europe (2)", in: Courrier hebdomadaire du CRISP. 1987/12, Nr.°1157. S. 1-35,
insbesondere ab S. 25 (,Le réle du Parlement européen”).

80



Politische Kultur und Dynamik des Europaischen Parlaments, 1979-1989

am Rechtsetzungsprozess beteiligt. Ein Verfahren der Zusammenarbeit ist vorgesehen, mit
dem die Beschliisse des Rates mit absoluter Mehrheit abgelehnt oder gedndert werden
kdnnen. Um sich (iber ein Votum des Parlaments hinwegzusetzen, benétigt der Rat fir die
Wiederherstellung seines eigenen Texts Einstimmigkeit. Schlagt das Parlament eine Anderung
vor und wird sie von der Kommission unterstitzt, kann der Rat sie mit qualifizierter Mehrheit
annehmen. Ansonsten bedarf es der Einstimmigkeit. Dieses Verfahren der Zusammenarbeit,
das eine absolute Mehrheit der Stimmen erfordert (Verfahren der Einheitlichen Akte genannt)
gilt nur fir Beschlisse im Zusammenhang mit der Verwirklichung des Binnenmarktes. Das
Europdische Parlament kann darliber hinaus Stellung zu Beitrittsantrdagen und
Assoziierungsabkommen nehmen. Auch wenn die Einheitliche Akte den in der EntschlieBung
von 1984 formulierten Erwartungen nicht vollstandig entspricht, starkt sie doch die Stellung
des Europdischen Parlaments im institutionellen Gefiige. Es kann sich kiinftig besser Gehor
verschaffen, selbst wenn das Verfahren kompliziert bleibt. Auch das Vertrauen der
Abgeordneten wird gestarkt, wie Lord Balfe im Nachhinein feststellt: Sie seien nach und nach
zuversichtlicher geworden, vor allem nach der Einheitlichen Akte. Sie hatten plotzlich ein
Parlament geschaffen, das sich durchsetzte, seinen Platz innerhalb der institutionellen
Strukturen behauptete.’®

Das 1984 gewahlte Parlament hélt die mit der Einheitlichen Europdischen Akte erreichten
Verbesserungen jedoch nicht fiir ausreichend. In einer EntschlieBung vom 17.Juni 1987
fordert das Parlament seine Mitglieder auf, ,die in der Akte enthaltenen Mdglichkeiten soweit
wie moglich” auszuschdpfen und mit der Ausarbeitung von Vorschlagen im Hinblick auf den
Ubergang zur Europaischen Union zu beginnen.'” Hier findet sich die Bekréftigung seiner
Aufgaben einer demokratischen Kontrolle der anderen Organe und eines konstituierenden
Gremiums wieder. 1988 bringt es erneut Forderungen gleichen Inhalts vor. Am 16. Mai wirft
das Europdische Parlament gestitzt auf einen Vorschlag der italienischen
Abgeordnetenkammer die Frage einer Erweiterung seiner Befugnisse auf und setzt sich fiir die
Einberufung europdischer Generalstande ein.'*® Einen Monat spater, am 16. Juni, spricht es
sich fir eine Konsultation der Bevélkerung zu einer politischen Union Europas aus. Am
folgenden Tag, am 17. Juni 1988, nimmt es EntschlieSungen zu den Kosten des Nicht-Europa,
zum Demokratiedefizit Europas und zu den Modalitaten fir die Konsultation der europaischer
Biirger zum Ubergang zu einer Europaischen Union an.' Ziel ist es, den Gedanken zu férdern,
dass eine fehlende europdische Integration Kosten fiir die europaischen Bilirger mit sich bringt,
nicht nur in finanzieller Hinsicht, sondern auch im Hinblick auf die Uberwachung von
Entscheidungen, die sich zunehmend ihrer Kontrolle entziehen.

Am 16.Februar 1989, also beinahe am Jahrestag der Annahme des Spinelli-Entwurfs,
unternimmt das Europdische Parlament einen neuen Versuch. Nachdem es festgestellt hat,
welche Grenzen ihm trotz der Einheitlichen Europdischen Akte gesetzt sind (fehlende
Mitentscheidung; Entwicklung der Komitologie, durch die nationale Beamte in den
Entscheidungsprozess einbezogen werden, unbedeutende Rolle bei der Ernennung und
Einsetzung der Kommission), legt es seine Strategie zur Griindung der Europdischen Union
dar. In der EntschlieBung, die es am gleichen Tag verabschiedet, erklart es ,kraft des Mandats,
das ihm seine Wahlerschaft bei den Wahlen im Juni 1989 tibertragen wird, globale Vorschlage
auszuarbeiten, die im wesentlichen auf seinem am 14.Februar 1984 angenommenen

19 Gesprach mit Lord Balfe, Brissel, 11. Mai 2017.
197 Europdisches Parlament: EntschlieBung zur Einheitlichen Europdischen Akte vom 17.6.1987.
1% Europaisches Parlament, Aussprachen vom 16.5.1987.

19 Europaisches Parlament: EntschlieBung zu den Kosten des Nicht-Europa vom 17.6.1988.
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Vertragsentwurf basieren, um die notwendige institutionelle Grundlage fiir die Europdische
Union in Form eines dem Bedirfnissen [sic!] Europas entsprechenden Entwurfs K...X zu
schaffen.”2® Es bekréftigt seine Uberzeugung, dass ,es, um die Anderung der Institutionen der
Gemeinschaft unter Gewahrleistung der Zustimmung der miindigen europdischen Biirger
angemessen vorzubereiten, unerldBllich ist, diese Frage in den Mittelpunkt der nachsten
europdischen Wahlkampagne zu stellen.”®! Selbstverstandlich sind die Parteien aufgefordert,
ihren Standpunkt zu dieser Frage wadhrend des anstehenden Wahlkampfs deutlich
darzulegen. Das Parlament bekraftigt vor den Wahlen des Jahres 1989 erneut seinen Wunsch,
ein verfassungsgebendes Parlament zu sein. Darliber hinaus will es ein Akteur der
Demokratisierung und Foderalisierung Europas sein.

Foto 15: Am 14.Januar 1985 spricht sich Jacques Delors in seiner ersten Rede als
Kommissionsprasident vor dem Europdischen Parlament fiir die Vollendung des Binnenmarkts aus

Jacques Delors erkennt im Ubrigen die wichtige Rolle des Européischen Parlaments bei der
institutionellen Entwicklung der Gemeinschaft und bei der Inkraftsetzung der Einheitlichen
Akte an. Er unterstreicht und wiirdigt den mutigeren Ansatz des Parlaments dabei, einen Weg
aus der Sackgasse zu finden, in der sich die Europaische Gemeinschaft befand.?> Nach Ansicht
des Kommissionsprasidenten war entscheidend, dass der Entwurf des Vertrags liber die
Europaische Union von Februar 1984 auf Druck des Parlaments beibehalten wurde, sodass bei

200 Europaisches Parlament: EntschlieBung zur Schaffung der Européischen Union vom 16.2.1989.
201 ebd.

202 Bulletin der Europdischen Gemeinschaften. 1989, Beilage 1/89. Luxemburg: Amt fir offentliche
Veroffentlichungen der Europdischen Gemeinschaften, Rede von Delors vor dem Europdischen Parlament,
17. Januar 1989.
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der Neubelebung im Jahr 1985 gleichzeitig mit dem Binnenmarktvorhaben Fortschritte im
institutionellen Bereich erreicht werden konnten. Im Rahmen dieser Fortschritte erhielt das
Parlament erweiterte Befugnisse. Dies ist sicherlich der Grund dafir, dass Jacques Delors
diesen Vertrag wiederholt zu seinem Lieblingsvertrag erkldren wird.
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Kapitel 2: Au3enbeziehungen

Das aus allgemeinen Wahlen hervorgegangene Parlament starkt die AuBenbeziehungen zu
zwei Arten von Akteuren: erstens zu den Vertretern des privaten Sektors und der
Zivilgesellschaft (Unternehmen, Verbande usw.), die gegeniiber den Abgeordneten als
Lobbygruppen tdtig werden, und zweitens zu den entsprechenden Institutionen,
insbesondere den nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten der Europdischen
Gemeinschaft, aber auch zu européischen Gremien wie dem Europarat. Ferner dient die
demokratische Legitimitdt des gewdhlten Parlaments den Abgeordneten auch dazu, ihre
Mitwirkung an der ,AuBBenpolitik” — der Europdischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) - zu
rechtfertigen und damit dem Europaischen Parlament auf der internationalen Biihne Gehor
zu verschaffen.

2.1 Die Abgeordneten und ihre Kontakte zu den
Lobbygruppen?®

Die im Europadischen Parlament akkreditierten Interessengruppen kénnen nicht alle der
gleichen Kategorie zugeordnet werden. Einige vertreten private und wirtschaftliche
Interessen, andere eher Anliegen der Biirger und allgemeine Interessen. Erstere sind wegen
ihrer langen und friihzeitigen Prasenz in den europdischen Strukturen (die auf die Zeit der
Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl zuriickgeht) bei Weitem die zahlenmafig
starksten. Die zweite Gruppe ist in vielen Fallen erstmals nach den allgemeinen Wahlen zum
Europaischen Parlament vertreten, dies nimmt in den 1980er Jahren zu. Einige Lobbygruppen
haben aufgrund ihrer Position keinen eindeutigen Status: Sind die Union der Industrien der
Europdischen Gemeinschaft (UNICE) oder der Europdische Gewerkschaftsbund (EGB)
Sozialpartner des gemeinschaftlichen Europas oder Lobbygruppen? Es ist nicht leicht, dies
eindeutig zu beantworten. Nach der Annahme der Einheitlichen Europdischen Akte ist
ebenfalls eine Zunahme der Lobbygruppen festzustellen. Europa bietet den Lobbygruppen,
vor allem Gruppen, die wirtschaftliche und private Interessen vertreten, die Moglichkeit, ihre
Fahigkeiten in die neuen Strukturen einzubringen. Das Europdische Parlament ist auch Teil
dieser Dynamik und bietet diesen verschiedenen Gruppen neue Handlungsméglichkeiten. Im
Rahmen der Ausschiisse beziehungsweise der Fraktionen werden haufig Vertreter der
Interessengruppen als Sachverstandige oder Beteiligte an dem zu behandelten Problem
gehort. Die interfraktionellen Arbeitsgruppen férdern ebenfalls Treffen zwischen
Abgeordneten und privaten Akteuren, die sich mit der gleichen Frage beschéftigen. Die
Wahlen des Europdischen Parlaments haben den Aufstieg nicht-wirtschaftlicher
Interessengruppen zweifellos gefordert. Einige Verfahren (Verfahren der Zusammenarbeit
und Mitentscheidungsverfahren), die Arbeitsweise der Fraktionen, die weniger rigide als in
den nationalen Parlamenten ist, der Wunsch der europadischen Abgeordneten, mehr
politischen Einfluss zu nehmen und gegeniiber dem Rat und der Kommission zu bestehen -
all dies tragt dazu bei, dass Lobbygruppen, die allgemeine Interessen vertreten, mehr Gehor
geschenkt wird. Durch seine Nahe zu diesen Arten von Interessenvertretungen tragt das
Europdische Parlament nicht nur zur Europdisierung von Gruppeninteressen bei, sondern
stellt zudem einen Kontakt zu den Anliegen bestimmter Wahler her, die von diesen
nichtstaatlichen Organisationen oder Gruppen vertreten werden. Indirekt wird damit die

203 H, Michel: ,Groupes d'intérét”, in: Y. Deloye (Hrsg.): Dictionnaire des élections européennes, op. cit., S. 346-351;
vom selben Verfasser: ,Lobbying”, in: Y. Deloye (Hrsg.), op. cit., S. 434-438.
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Lobbygruppe als Mittel fir den Zugang zum Machtzentrum, ndmlich dem Europdischen
Parlament, durchgesetzt. Durch diese Strukturen erhalt das Parlament Fachwissen,
Informationen und Forderungen, die es unterstiitzen kann.

Einige Gruppen, die zunéchst auf nationaler Ebene vertreten sind, haben sich europaisiert und
sind nunmehr auf Ebene des Europdischen Parlaments tatig; ihres Erachtens ist das Parlament
am besten in der Lage, ihre Forderungen voranzubringen. Organisationen, die sich fiir die
Rechte von Frauen oder Grenzgdngern einsetzen, wenden sich so zunehmend an das
Parlament, um ihre Sache zu verteidigen, entweder an weibliche Abgeordnete oder
Abgeordnete aus Grenzregionen.

Diese Durchlassigkeit zeigt sich deutlich bei der Untersuchung des Kanguru-Clubs?®*. Aus der
anfanglichen interfraktionellen Arbeitsgruppe entwickelt sich nach und nach eine
einflussreiche Lobbygruppe. Bei den regelmaBligen Mittagessen kommen abwechselnd
Wirtschaftsvertreter und Politiker vor der Gruppe zu Wort. Der Nachfolger des Griinders Basil
de Ferranti ist ein deutscher Sozialdemokrat, Dieter Rogalla. Der ehemalige
Kommissionsbeamte ist seit 1981 Mitglied des Europdischen Parlaments. Um seine Ideen und
Uberzeugungen sichtbar zu machen, bricht er 1982 zu einer Fahrradtour auf, bei der er die
Grenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft Giberquert.?®® Diese spektakuldre

und  werbewirksame  Lobbying-
Foto 16: Im April/Mai 1985 unternimmt der europdische | Aktion soll das Vorhaben eines
Abgeordnete  Dieter  Rogalla,  stellvertretender | Eyropas ohne Grenze
Vorsitzender der Kanguru-Gruppe, eine Fahrradtour
durch die Lander der Europdischen Gemeinschaft, um
darauf aufmerksam zu machen, dass die Hindernisse fiir
den freien Verkehr in Europa beseitigt werden miissen

bekanntmachen und dient dem
Parlament als  Ansporn, die
Kommission bei der Verwirklichung
der Liberalisierung zu Uberwachen
und zu kontrollieren. Der deutsche
Abgeordnete griindet anschlieBend
einen europaischen Verband der
Flugreisenden, da der Luftraum
seines  Erachtens noch nicht
ausreichend geoffnet ist. Kanguru-
Club, Verband der Flugreisenden,
interfraktionelle Arbeitsgruppe,
Abgeordneter — das Beispiel von
Dieter Rogalla zeigt deutlich, dass die
komplexen Strukturen des
Europdischen Parlaments
durchlassig werden.

Ein weiteres Beispiel flr die
Durchlassigkeit ist der
Zusammenhang, der zwischen
interfraktionellen  Arbeitsgruppen
und der Resonanz bestehen kann, die

204 M. Abéles: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit.,S. 330 ff.

205 Nach seiner Wiederwahl im Jahr1984 (bernimmt Dieter Rogalla bis 1987 den Vorsitz des
Wahlprifungsausschusses. Bis 1989 ist er Mitglied des Ausschusses fiir Wirtschaft (1984-1987), des Ausschusses
fur Energie und Forschung (1981-1984 und erneut von 1987 bis 1989), des Ausschusses fiir Geschaftsordnung
und Petitionen (1984-1987) und der Delegation fiir die Beziehungen zu Kanada (1983-1987).
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bestimmte Auseinandersetzungen in der Offentlichkeit finden. Der 1980 gegriindeten
Eurogroup for Animal Welfare gehoren Tierschutzorganisationen aus mehreren europdischen
Landern an. Der Verband koordiniert die Forderungen der nationalen Organisationen und
bringt sie auf die europdische offentliche Biihne. Seine Forderungsplattform verfolgt
insbesondere das Ziel, legislative Zugestandnisse in diesem Bereich zu erhalten. 1983
unterstitzt der Verband die interfraktionelle Arbeitsgruppe flir den Tierschutz, dieim gleichen
Jahr gegriindet wurde. Die Eurogroup leistet Beitrage zu den Sitzungen der interfraktionellen
Arbeitsgruppe, fiihrt die Protokolle und gibt ein Eurobulletin heraus, das die Abgeordneten
und die Mitglieder der Eurogroup liber samtliche Themen informiert, die alle europdischen
Institutionen in ihrem Interessenbereich behandeln. Die Eurogroup ist den Abgeordneten der
interfraktionellen Arbeitsgruppe auch bei der Ausarbeitung ihrer EntschlieBungen bebhilflich.
Der Erfolg der interfraktionellen Arbeitsgruppe ist also teilweise auf diese sehr enge
Interaktion mit einer Lobbygruppe zurlickzufuhren.

Die europaischen Abgeordneten sind standig mit der Realitat der Lobbyarbeit konfrontiert.
Bei Berichten und der Vorbereitung von Richtlinien stehen sie konkreten privaten Interessen
und gesellschaftlichen Fragen gegeniiber, die Verbande und nichtstaatliche Organisationen
mobilisieren. Wie wird diese Durchldssigkeit wahrgenommen? Bei den Interessengruppen
geht es darum, die Abgeordneten zu informieren und ihnen das Fachwissen zu Themen zur
Verfligung zu stellen, die sie nicht unbedingt beherrschen. Die Abgeordneten werden dabei
flr die Fragestellungen sensibilisiert, um die es in den Richtlinien und den Entscheidungen,
die sie zu treffen haben, geht. Fiir die Abgeordnete Ursula Braun-Moser ist das kein Problem,
denn ihres Erachtens war die Lobbyarbeit innovativ. Sie habe sie nicht als etwas Schlechtes
empfunden, sie selbst sei neutral gewesen und habe dem nicht folgen missen.?® Andere
geben zu verstehen, dass die Botschaft der Unternehmen einer Branche oder all derer
vermittelt werden musste, die vom Wettbewerb in einer Branche betroffen waren. Alle heben
hervor, dass ein dauerhaftes Vertrauensverhdltnis zu den Abgeordneten aufgebaut werden
muss, damit die Lobbyarbeit wirksam ist und sich lohnt. Die Abgeordneten sind sich in ihrer
Einschadtzung nicht einig. Einige nationale Traditionen lassen sich eher mit der Tatigkeit der
Lobbygruppen vereinbaren. Briten und Skandinavier sind beispielsweise der Ansicht, dass
diese Tatigkeiten untrennbar mit dem parlamentarischen Leben verbunden sind; die Lander
des Sudens, darunter die Franzosen, stehen diesem System kritischer gegentiber. Fiir einige
Abgeordnete haben die Interessengruppen also einen echten Nutzen fir ihre politische
Arbeit, ebenso wie die Assistenten, das Fachwissen der Beamten oder die Dossiers der
Fraktionen. Der Abgeordnete ist dadurch ein Vermittler zwischen Einzelinteressen, durch
seine Entscheidungen nahert er sich dem Biirger starker an. Fiir andere schlieB3lich haben diese
Verfahrensweisen nichts mit einer reprasentativen Demokratie zu tun. Das Wechselspiel
zwischen europdischen Abgeordneten und Lobbys hat jedoch politische Folgen: Es
begiinstigt die Entstehung ,kohdrenter” Blindnisse. So wadren konservative Parteien,
Christdemokraten und Liberale eher geneigt, sich fiir die Interessen der Unternehmen
einzusetzen, wohingegen die Sozialisten und die Stromungen der europaischen Linken eher
die Arbeitnehmer vertreten wiirden. Die Griinen wiirden sich eher fiir die Umwelt und die
Verbraucher stark machen. Bis zur schriftlichen Anfrage des europaischen Abgeordneten
Alman Metten, einem Sozialisten aus den Niederlanden, im Juli 1989 unterliegen alle diese
Beziehungen einem impliziten Verhaltenskodex. Doch durch diese Anfrage wird natirlich die

206 Gesprach mit Ursula Braun-Moser, Briissel, 30. Mai 2017.
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Notwendigkeit einer Kodifizierung der Beziehungen zwischen den Interessengruppen und
dem Europdischen Parlament aufgeworfen.

2.2. — Das Europaische Parlament und die nationalen
Parlamente

Durch die allgemeinen Wahlen des Europdischen Parlaments erhdlt dieses eine starkere
Legitimitat, da eine direkte Verbindung zu den europdischen Biirgern hergestellt wird.
Dadurch verlieren jedoch die Kontakte zwischen dem Europdischen Parlament und den
nationalen Parlamenten nicht an Bedeutung, die wesentlich dazu beitragen, die
demokratische Legitimitat der Europdischen Gemeinschaft zu rechtfertigen. Wahrend die
beiden parlamentarischen Ebenen bis dahin tendenziell isoliert betrachtet wurden, entwickelt
sich in den 1980er Jahren bei den Abgeordneten des Europdischen Parlaments ein
Bewusstsein, eine Art ,gemeinsamer Legitimitat” mit ihren nationalen Kollegen zu
erkennen.?”’

Eine interparlamentarische Zusammenarbeit besteht jedoch bereits seit den 1960er Jahren.
Sie findet in Form einer Konferenz der Prasidenten des Europdischen Parlaments und der
nationalen Parlamente statt. 1963 hatte der Prasident des Europaischen Parlaments, Gaetano
Martino, die Initiative ergriffen, die Prasidenten, Sprecher und Generalsekretare der nationalen
Parlamente der Europdischen Gemeinschaft zu einer Sonderkonferenz einzuladen. Dieses
Vorhaben wird 1975 wieder aufgegriffen und zu einer regelméafligen Veranstaltung
gemacht.?® Es wird beschlossen, dass jedes Jahr abwechselnd eine Konferenz der Prasidenten
des Europaischen Parlaments und der nationalen Parlamente und eine erweiterte Konferenz
der Prasidenten des Europaischen Parlaments und der nationalen Parlamente des Europarats
stattfinden sollte.”® Bei diesen Konferenzen werden zahlreiche Empfehlungen und
Erkldarungen zu Rechtsvorschriften und zur Politik der Gemeinschaft verabschiedet. Auch
wenn diese Konferenzen weder institutionalisiert sind noch Uber wirkliche
Entscheidungsbefugnisse verfligen, handelt es sich dabei doch um die erste Form der
interparlamentarischen Zusammenarbeit. Diese Plattform der Zusammenarbeit wird im
Mai 1989 in Madrid gestarkt, als die Konferenz der Prasidenten beschlie3t, eine Sitzung des
Europaischen Parlaments und aller Ausschiisse der nationalen Parlamente einzuberufen, die
fir gemeinschaftliche Angelegenheiten zustandig sind. Die erste Konferenz dieser Art findet
im November 1989 in Paris statt; dort wird beschlossen, sie zweimal jahrlich unter dem Titel
,Konferenz der Ausschiisse fiir Gemeinschafts- und Europa-Angelegenheiten” zu
veranstalten.?'® Diese neue Form der interparlamentarischen Zusammenarbeit erganzt die
bereits bestehende Praxis der bilateralen Ad-hoc-Treffen von Fachausschissen des
Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente. Das Verfahren wird im Ubrigen nach
dem Inkrafttreten der Einheitlichen Europaischen Akte ausgeweitet. Ab 1987 finden so
zahlreiche Sitzungen des Ausschusses flir Wirtschaft und Wahrung des Europdischen
Parlaments mit den entsprechenden Ausschiissen der Parlamente der Mitgliedstaaten der
Europdischen Gemeinschaft statt, um die Auswirkungen der Umsetzung des
Binnenmarktprojekts zu erortern.

207 M. Westlake, op. cit., S. 54.

208 P, Scalangi: The European Parliament. The Three-Decade Search for a United Europe. London: Greenwood Press,
1980.S. 68.

209 Siehe nachstehenden Punkt zu den Beziehungen zur Parlamentarischen Versammlung des Europarats.
210 M, Westlake, op. cit., S. 60.
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Ende der 1980er Jahre werden zwei weitere MalBnahmen ergriffen, um die Verbindungen
zwischen dem Europaischen Parlament und den nationalen Parlamenten zu vertiefen. Das
Europaische Parlament erkennt das Prinzip der gemeinsamen Legitimitat Gber drei wichtige
EntschlieBungen an: in der ersten, die am 16. Mai 1988 verabschiedet wird, schlagt es vor, im
Rahmen der Annahme eines neuen Vertrags fiir die Europdische Union im Juli 1989
europdische Generalstdnde der Abgeordneten der zwolf Mitgliedstaaten der Europaischen
Gemeinschaft und des Europdischen Parlaments einzuberufen, die gemeinsam den
Prasidenten des Rates und den Prasidenten der Kommission wdhlen.?'" In der zweiten
EntschlieBung vom 16. Juni 1988 wird der Rat aufgefordert, dem Europdischen Parlament die
Aufgabe zu lbertragen, einen Entwurf eines Vertrags Giber die Union auszuarbeiten, der den
nationalen Parlamenten zur Ratifizierung unterbreitet werden muss,?'? und somit die
notwendige Einbeziehung der nationalen Parlamente in den Prozess der Vertragsreform
anerkannt. Ein Jahr spater schlief3lich, am 26. Mai 1989, geht das Europdische Parlament so
weit, die Einsetzung eines ,europaischen Kongresses” zu fordern, der aus Mitgliedern des
Europaischen Parlaments und der gleichen Anzahl von Mitgliedern der nationalen Parlamente
bestehen wiirde.””® Dieser Kongress sollte laut der EntschlieBung des Europdischen
Parlaments den Kommissionsprasidenten auf der Grundlage einer vom Rat vorgelegten Liste
und nach einer Debatte im Plenum wahlen. Der Gedanke europaischer Generalstande wird
von Francois Mitterrand im Oktober 1989 wieder aufgegriffen, als er sich an das Europdische
Parlament wendet und die Veranstaltung einer Tagung zur Zukunft der Europdischen
Gemeinschaft (Assisen) vorschldgt, an der neben dem Europaischen Parlament Delegationen
der nationalen Parlamente teilnehmen konnten. Am 23.November 1989 nimmt das
Europaische Parlament diesen Gedanken in das Vorhaben einer Tagung auf, die tatsachlich im
Jahr 1990 unter Beteiligung von 173 nationalen Abgeordneten und 53 Mitgliedern des
Europaischen Parlaments stattfindet. In der Abschlusserklarung, die bei der Tagung mit grof3er
Mehrheit verabschiedet wird, wird ein Verfahren zur Revision der Vertrage befiirwortet, das
eine vorherige Ratifizierung durch das Europdische Parlament und die nationalen Parlamente
vorsieht. Die Abgeordneten unterstreichen in diesem Zusammenhang, dass Europa nicht
allein auf der Grundlage von Gesprachen auf Regierungs- und Diplomatenebene aufgebaut
werden konne, sondern die Parlamente der Europdischen Gemeinschaft uneingeschrankt
beteiligt werden missten, um die allgemeine Richtung festzulegen, die eingeschlagen
werden soll.?™

Tatsachlich haben die verschiedenen Bemihungen des Europdischen Parlaments um die
Verbesserung der Beziehungen zu den nationalen Parlamenten in dieser Zeit vor allem
deklarativen Wert. Die EntschlieBungen haben keine unmittelbaren konkreten Auswirkungen.
Dies geschieht erst mit den Anderungen, die der Vertrag von Maastricht im Jahr 1992 mit sich
bringt. Doch auch wenn die Rolle der nationalen Parlamente erst einmal unverandert bleibt,
wird in den EntschlieBungen des Europaischen Parlaments auf die theoretische Moglichkeit
hingewiesen, deren Einfluss im institutionellen Geflige der Gemeinschaft zu vergréBern.

Die Bemihungen des Europdischen Parlaments um eine starkere interparlamentarische
Zusammenarbeit kdnnen jedoch nicht dariiber hinwegtduschen, dass es eine inhdrente
Konkurrenz zwischen den parlamentarischen Institutionen gibt, eine Art ,natirlicher

2

' Europaisches Parlament: EntschlieBung zu den europdischen Generalstanden vom 16.5.1988.
2

2 Europaisches Parlament: EntschlieBung zum Unionsvertrag vom 16.6.1988.
2

3 Europaisches Parlament: EntschlieBung zu den Europaischen Assisen vom 26.5.1989.
2

4 Mit 154 gegen 3 Stimmen, s. Europaische Gemeinschaft, Bulletin vom 30.11.1990.
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Rivalitat“?'>, die noch starker zum Ausdruck kommt, wenn man die Beziehungen des
Europaischen Parlaments zur Parlamentarischen Versammlung des Europarats betrachtet.

2.3 - Die Beziehungen zur Parlamentarischen Versammlung
des Europarats

Bis in die 1970er Jahre waren die Beziehungen zwischen dem Europdischen Parlament und
der Beratenden Versammlung des Europarats nicht sehr weit entwickelt. Sie waren von Beginn
an von gegenseitigem Misstrauen und dem Risiko einer Konkurrenz zwischen den
Parlamenten gepragt.?'®

Die Beratende Versammlung des Europarats war in der Tat die erste europdische
Versammlung, die auf Druck von Pro-Europaern gegriindet wurde, die in dieser Einrichtung
den Ausgangspunkt fiir eine kiinftige europdische Féderation sahen. Doch mit dem Vorhaben
der Europadischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS), das Robert Schuman am 9. Mai
1950 bekanntgab, wurde die Griindung einer neuen Versammlung der Sechs von den
Abgeordneten in StraBburg nicht sehr wohlwollend betrachtet, vor allem von denjenigen, die
nicht zu den Sechs gehdrten, und insbesondere von den Briten.?’” Als die EGKS 1952
gegriindet wird, versuchen Letztere daher einen Plan des Staatssekretdrs im Foreign Office,
Anthony Eden, durchzusetzen, mit dem die Versammlung der Sechs zu einem Teil der
Versammlung des Europarats gemacht werden soll. Der Eden-Plan wiederum st6Bt auf
groBtes Misstrauen bei den Sechs, die eine Kontrolle ihrer parlamentarischen Arbeit durch die
Beratende Versammlung von StraBburg befiirchten. Die Beziehungen zwischen den beiden
Versammlungen scheinen also von Anfang an durch Konkurrenz gepragt zu sein.?'® Das dem
EGKS-Vertrag beigefligte Protokoll Uber die Beziehungen zum Europarat von 1952 sieht
jedoch einen Informationsaustausch und die Maoglichkeit einer Personalunion der
Abgeordneten der Beratenden Versammlung und der Gemeinsamen Versammlung vor.?"?

Doch die Zusammenarbeit zwischen den beiden Versammlungen ist weiterhin auf sehr
geringem Niveau; die Versammlung der Sechs auf der einen Seite fiirchtet eine Gleichsetzung
mit der ,groBen Versammlung” von StraBBburg; die Abgeordneten des Europarats auf der
anderen Seite versuchen eine Zunahme europdischer Versammlungen zu verhindern und
Uberzeugen die Sechs zum Zeitpunkt der Romischen Vertrage, lediglich eine gemeinsame
Versammlung fiir die drei Gemeinschaften (EGKS, EWG, Euratom) einzusetzen?®.

Vor den ersten allgemeinen Direktwahlen zum Europaischen Parlament im Jahr 1979 sind
dessen Beziehungen zur Parlamentarischen Versammlung des Europarats jedoch positiv.

215 R. Morgan: ,The European Parliament and the National Parliaments”, in: European Parliament, 1992.

2165, B. Wassenberg: ,Les relations entre le Conseil de I'Europe et I'Union européenne. Entre concurrence et
coopération de 1949 a nos jours”, in: F. Berrod und B. Wassenberg (Hrsg.): Les relations entre le Conseil de I'Europe
et I'Union européenne. Complémentarité ou concurrence?. Paris: L'Harmattan, 2016. S. 17-29.

217 B. Wassenberg: Histoire du Conseil de I'Europe (1949-2009). Brussel: PIE-Peter Lang, 2012. S. 69.

218 A Ongono Pomme: La tentative de mise en place d’'un systéme de ,liaison” entre le Conseil de I'Europe et
I'Europe des Six mise en perspective a travers le projet de la Communauté politique européenne: un échec
(1952-1954), in: F. Berrod und B. Wassenberg (Hrsg.), op. cit., S. 53-75.

219 Europarat, Direktion Information: ,La moitié des membres de I’Assemblée charbon-acier sont membres de
I’Assemblée consultative du Conseil de I'Europe” (Die Halfte der Mitglieder der EGKS-Versammlung gehort der
Beratenden Versammlung des Europarats an), 2.9.1952.

220 A de Smet: ,Le Conseil de I'Europe et la rationalisation des activités parlementaires”, in: M.-T. Bitsch (Hrsg.):
Jalons pour une histoire du Conseil de I'Europe. Bern: Peter Lang, 1997. S. 233.
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Natirlich besteht weiterhin die Gefahr einer Konkurrenz. So ergreift die Europaische
Parlamentarische Versammlung 1962 die einseitige Initiative, sich ,Europaisches Parlament”
zu nennen und damitihren Wunsch zum Ausdruck zu bringen, ihre Position im institutionellen
Geflige der Gemeinschaft zu starken. Die Antwort der Abgeordneten des Europarats folgt im
Juli 1974, als der standige Ausschuss des Europarats eine EntschlieBung annimmt, mit der
beschlossen wird, kiinftig die Bezeichnung ,Parlamentarische” Versammlung statt
,Beratende” Versammlung zu verwenden, um sich ebenfalls mehr Gewicht zu geben.?*' Die
Personalunion der Abgeordneten, mit der die Kohdrenz zwischen den beiden europdischen
Versammlungen gefordert werden soll, wird folglich nur teilweise gewahrt. Der Anteil der
gemeinsamen Mitglieder beider Versammlungen liegtim September 1952 bei lediglich 51,3 %
und nimmt in der Folge kontinuierlich ab. Als der neue Plenarsaal des Europarats 1977 in
StraBBburg eingeweiht wird, ist die geografische Einheit der beiden Versammlungen jedoch
beschlossen und bleibt bis zum Bau eines neuen Gebaudes fiir das Europaische Parlament in
Strallburg, das 1999 eingeweiht wird, bestehen.?? Viele Jahre lang haben die Abgeordneten
der Europaischen Gemeinschaft und die des Europarats also den gleichen Arbeitsort, treffen
sich wahrend der Plenartagungen jedoch nicht. Dies hindert viele Personlichkeiten allerdings
nicht an einem Wechsel von der einen in die andere Versammlung: So ist Pierre Pflimlin
nacheinander Prasident der Versammlung des Europarats und Prasident des Europdischen
Parlaments; Marcelino Oreja ist Mitglied des Europdischen Parlaments und wird 1984
Generalsekretdr des Europarats; Emilio Colombo ist Mitglied des Europdischen Parlaments
und leitet 1985 einen Ausschuss fiir die Beziehungen zwischen dem Europarat und der
Europadischen Gemeinschaft usw. Abhdngig von ihren Erfahrungen innerhalb der beiden
Versammlungen fallt es leichter, Kontakte zu knipfen. Francois Brunagel, Mitglied des
Kabinetts von Prasident Pflimlin von 1985 bis 1987 erklart, er habe Prasident Pflimlin nicht
Uberzeugen missen, in den Europarat zu gehen. Wobei er sofort hinzufiigt, es sei weitaus
schwieriger gewesen, seinen Nachfolger, Lord Henry Plumb (1987-1989), dazu zu bewegen, es
ihm gleich zu tun. Dieser habe kein Interesse daran gehabt. Wozu diene schon der Europarat?
Er habe ihn erst daran erinnern miissen, dass der Europarat auf Winston Churchill zuriickgehe,
damit er sich bereit erklarte, zur Versammlung von StraBburg zu wechseln. 2%,

Mit den allgemeinen Direktwahlen zum Europdischen Parlaments verschlechtern sich die
Beziehungen zwischen den beiden Versammlungen. Zu Beginn der 1970er Jahre setzt sich das
Parlament noch fiir die Begriindung eines Netzes zwischen den Abgeordneten beider
parlamentarischen Gremien ein. Im Marz 1973 kommen die Parlamentsprasidenten der
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft zum ersten Mal zu einer Konferenz in Paris
zusammen und laden den Prasidenten der Beratenden Versammlung des Europarats,
Giuseppe Vedovato, zur Teilnahme ein. Ziel ist es, sich mit den Problemen der reprasentativen
parlamentarischen Demokratie zu beschiftigen.??* Im folgenden Jahr, am 7. Mai 1974, ladt
wiederum Giuseppe Vedovato anlasslich des 25. Jahrestags der Griindung des Europarats alle
Parlamentsprasidenten der Mitgliedstaaten des Europarats (und somit auch die aus der
Europaischen Gemeinschaft) zu einem Runden Tisch zum Thema ,Krise der parlamentarischen
Demokratie” ein. Als sich die Parlamentsprasidenten der Europdischen Gemeinschaft 1975
unter Teilnahme des neuen Prasidenten der Parlamentarischen Versammlung des Europarats,

2
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Karl Czernetz, in Rom versammeln, wird beschlossen, dieses Prinzip der regelmafigen
Konferenzen zwischen den Prasidenten der Parlamente der Mitgliedstaaten der Européischen
Gemeinschaft und des Europarats dauerhaft einzufiihren. Bis 1981 finden die Konferenzen fast
jahrlich statt: 1976 in Bonn, 1977 in Wien, 1978 in Den Haag und 1980 in Madrid. Ziel dieser
parlamentarischen ,Gipfeltreffen” ist die Behandlung von Fragen der Zusammenarbeit
zwischen den nationalen Parlamenten und den europdischen Versammlungen oder der Rolle
der nationalen Parlamente beim europaischen Einigungsprozess, aber auch konkreterer
Fragen der Demokratie wie die Kontrolle der Exekutive durch das Parlament, die Bekdmpfung
der Korruption und das Vorgehen der Demokratien gegen den Terrorismus.?”® Durch die
Treffen der beiden europadischen Versammlungen zu diesen Themen wird die Konkurrenz
zwischen dem Europarat und der Europdischen Gemeinschaft eine Zeitlang abgemildert.

Durch die allgemeinen Direktwahlen zum Europaischen Parlament andert sich die Lage
jedoch. Als Léo Tindemans 1976 beim Europdischen Rat von Briissel seinen Bericht ber die
kiinftige ,Europdische Union” vorlegt, in dem vorgeschlagen wird, dem Europaischen
Parlament Rechtsetzungsbefugnisse zu (bertragen, fihlt sich die Parlamentarische
Versammlung des Europarats bedroht.??® Sie reagiert mit einer Debatte lber die Europapolitik
auf ihrer Plenartagung im Oktober 1977. Die Abgeordneten sind liberzeugt, dass durch die
allgemeinen Wahlen des Parlaments der Neun der Einfluss der Parlamentarischen
Versammlung eingeschrankt oder auch ihre Existenz als eine rein beratende Versammlung
gefahrdet werden kénnte, deren Mitglieder im Ubrigen nur indirekt von den nationalen
Parlamenten der Mitgliedstaaten ernannt werden. In der Empfehlung, die die
Parlamentarische Versammlung nach der Debatte verabschiedet, sprechen sich ihre
Mitglieder vor allem fiir eine Intensivierung der Beziehungen zur Europaischen Gemeinschaft
aus, um die Einheit zwischen allen parlamentarischen Demokratien Europas zu wahren.?”’ Die
Versammlung des Europarats bleibt gegentiber dem Europdischen Parlament also in der
Defensive. Es bleibt ihr vor allem die Bekraftigung ihrer Zustandigkeiten beim Schutz der
Menschenrechte, durch die sie ihre Stellung gegeniiber der Europadischen Gemeinschaft
starkt. Der Gedanke, den Bereich des Schutzes der Menschenrechte dem Europarat
vorzubehalten, fihrt im Oktober 1978 zum Vorschlag eines mdoglichen Beitritts der
Europaischen Gemeinschaft zum Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR). Am
27. April 1979 verabschiedet das Européische Parlament eine EntschlieBung zugunsten des
Beitritts der Gemeinschaft als solcher zum EGMR; die Kommission veroffentlicht ein
Memorandum zu der Frage, das in die gleiche Richtung geht.??® Gleichzeitig verzichtet das
Europdische Parlaments jedoch auch nicht darauf, sich selbst mit der Frage der
Menschenrechte zu beschéaftigen: Ab 1980 legt sein Politischer Ausschuss regelmaBig Berichte
Uber die Lage der Menschenrechte in Europa und der Welt vor.?* Und als der Europarat 1979
einen Sachverstandigenausschuss zu den Rechten der Frau einsetzt, reagiert das Europaische
Parlament mit der Einrichtung eines Ausschusses zum gleichen Thema. Die Konkurrenz
zwischen den beiden Ausschiissen kann also nicht geleugnet werden. Hinzu kommt der
Wunsch des neuen gewahlten Europdischen Parlaments, sich immer mehr von der
Parlamentarischen Versammlung von StralBburg abzugrenzen. Dies kommt 1981 in der
Entscheidung zum Ausdruck, die Konferenzen der Parlamente nicht mehr wie bisher

225 B, Wassenberg: Histoire du Conseil de I'Europe (1949-2009), op. cit., S. 273
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gemeinsam zu veranstalten. Die Organisation dieser parlamentarischen Konferenzen wird
vom Europdischen Parlament geandert, um die Tatigkeiten der beiden Versammlungen
erneut zu trennen®°. Das Europdische Parlament beschlieBt, Konferenzen speziell zu
gemeinschaftlichen Fragen abzuhalten und auf die Prasidenten der Parlamente der
Mitgliedstaaten der Europadischen Gemeinschaft zu beschranken, wohingegen der Europarat
weiterhin alle zwei Jahre ,erweiterte” Konferenzen durchfiihrt, an denen die Prasidenten der
Parlamente seiner Mitgliedstaaten, Vertreter von Staaten mit Beobachterstatus und Vertreter
der internationalen Versammlungen teilnehmen.”*' Trotz dieses Konkurrenzverhaltnisses
zwischen den beiden Versammlungen ist zuweilen der Wunsch nach der Schaffung von
Synergien spirbar. So nimmt das Europdische Parlament 1983 die 1955 vom Europarat
geschaffene Fahne als gemeinsames Symbol der beiden europaischen Organisationen an. Im
Juni 1985 billigt der Rat diese MaBnahme, die ebenfalls fiir die Europahymne erwogen wird.
Francois Brunagel erinnert sich an die Uberzeugungskraft Pierre Pflimlins gegeniiber dem
Prasidenten der Kommission, Jacques Delors. Pflimlin habe zum Kommissionsprasidenten
gesagt, sie konnten doch nicht zwei Fahnen haben, es gebe ja auch nicht zwei Europas. 2.
Beim Ministerrat am 21. und 22. April 1986 nimmt die Europaische Gemeinschaft offiziell die
beiden Symbole der europdischen Einigung an. Seither haben die beiden europdischen
Organisationen die gleichen Symbole, die urspriinglich vom Europarat gestaltet wurden.?*?

Ab dem Jahr 1979 kann sich das Europdische Parlament jedoch zunehmend gegentiber der
Versammlung des Europarats behaupten. Da nicht auch fiir die Versammlung des Europarats
allgemeine Wahlen eingefiihrt werden, besteht kiinftighin ein groer Unterschied zwischen
den beiden europdischen Versammlungen: Die Abgeordneten des Europdischen Parlaments
haben ein einziges Mandat auf Ebene der Gemeinschaft, wahrend die Abgeordneten der
Beratenden Versammlung hdufig Delegierte ihrer nationalen Parlamente sind, von denen ihr
Hauptmandat stammt. Das Europdische Parlament besitzt folglich mehr demokratische
Legitimitat als die Beratende Versammlung des Europarats, und die europdischen
Abgeordneten sind sich dessen mehr und mehr bewusst.

24. - Das Europaische Parlament und die Europaische
Politische Zusammenarbeit

Die Abgeordneten nutzten die durch die allgemeinen Wahlen verliehene Legitimitat auch, um
in Bereiche einzugreifen, die bislang eher in den Zustandigkeitsbereich des Rates und der
Mitgliedstaaten fielen. So nehmen sie zur Europdischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ)
Stellung, die von den Staats- und Regierungschefs im Dezember 1969 in Den Haag eingeleitet
wird. Im Rahmen der EPZ sollten Konsultationen zwischen den Mitgliedstaaten zu den grof3en
Fragestellungen der internationalen Politik abgehalten werden. Die Fiihrungspolitiker der
Sechs planten ferner, soweit moglich, eine Harmonisierung der Standpunkte und der
gemeinsamen MaBnahmen zu erreichen. Dies wird bestdtigt und (ber den Bericht von
Luxemburg (1970) und die beiden Treffen von Kopenhagen (das Treffen der AuBenminister
der Neun am 23.Juli 1973 und das Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs im

230 Wassenberg: Histoire du Conseil de I'Europe (1949-2009), op. cit., S. 273
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Dezember 1973) schrittweise ausgearbeitet. Beim ersten Treffen des Europdischen Rates im
Marz 1975 wird dieses Vorrecht naturlich behandelt. Bei diesen Treffen wurden die Verfahren
der politischen Zusammenarbeit eingerichtet, die Ziele abgesteckt und die Versuche eines
gemeinsamen Handelns skizziert. Diese Zusammenarbeit fallt hauptsachlich in den
Zustandigkeitsbereich des Europdischen Rates und des Rates der Auflenminister. Die
Kommission nimmt an den vierteljahrlich stattfindenden Sitzungen der Auflenminister im
Rahmen der EPZ teil. Der Minister, der den Ratsvorsitz innehat (halbjahrliche Rotation),
veranstaltet ein Kolloquium mit dem Politischen Ausschuss des Europaischen Parlaments. Ab
1978 versucht das Europaische Parlament Gber den Bericht Blumenfeld, diese Situation zu
andern, jedoch ohne Erfolg. In dem Bericht wird insbesondere die Forderung erhoben, die
Verteidigungsminister an der EPZ zu beteiligen und im Rahmen der Europaischen Politischen
Zusammenarbeit Verbindungen zum Nordatlantikrat und zur Konferenz fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (KSZE) aufzubauen.

Aufgrund der neuen Legitimitat, die das Europdische Parlament durch die allgemeinen
Wahlen erhalt, beschaftigt es sich ab 1980 erneut mit der Frage der Europaischen Politischen
Zusammenarbeit. Sein Politischer Ausschuss weist auf die Dissonanzen zwischen den
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft bei den Sitzungen und Tagungen der
Organisation der Vereinten Nationen hin. Er fordert beispielsweise, dass das Europaische
Parlament vor jeder Sitzung an der Beschlussfassung beteiligt wird. Das Parlament sollte vor
allem die Moglichkeit haben, dem Rat seinen Standpunkt zu den Fragen vorzutragen, die
innerhalb der Vereinten Nationen gepriift werden. Die in New York oder Genf behandelten
Themen sind jedoch zahlreich und reichen von der Entwicklung bis zur Abriistung, von der
Sicherheit bis zur Losung internationaler Konflikte; liber die Abgabe einer Stellungnahme
kann das Europaische Parlament seine Ansichten zu allen Themen der internationalen Politik
darlegen, die fiir die Gemeinschaft von Interesse sind. Diese Beteiligung des Europaischen
Parlaments ist notwendig, denn, wie der Politische Ausschuss im Frihjahr 1981 erklart, wird
bereits seit einiger Zeit deutlich, dass die EPZ Schwachstellen aufweist.?** Und diese werden
auch genannt: Unfahigkeit der Neun, auf den Einmarsch der Sowjets in Afghanistan zu
reagieren, Unfahigkeit, die Herausforderungen und Auswirkungen der iranischen Revolution
einzuschatzen, Doppelspiel einiger Mitgliedstaaten im Hinblick auf den Ostblock usw. Im
Juni 1981 vertritt der Politische Ausschuss in einem umfangreichen Bericht der konservativen
britischen Abgeordneten Diana Elles die Ansicht, dass zwei radikale MaBBhahmen ergriffen
werden miissten, um die EPZ wieder effizient zu machen: eine Anderung der Philosophie der
AuBenpolitik und die Schaffung einer neuen institutionellen Struktur fir diese Politik.

Zum ersten Punkt ist der Politische Ausschuss der Ansicht, dass ein Ubergang von einer
Abstimmung der nationalen AuBBenpolitik hin zu einer gemeinsamen AuB3enpolitik zumindest
in einigen Bereichen erreicht werden muss, in denen gegenseitiges Einvernehmen besteht.?**
Gebe es keine Entwicklung in diese Richtung, sei eine reaktionsfahige AuBBenpolitik der
Gemeinschaft nicht mdglich, heillt es in dem Bericht. Die Europaische Gemeinschaft werde
niemals in der Lage sein, Initiativen zu ergreifen. Daher musste eine abgestimmte Philosophie
zu heiklen Themen wie den Beziehungen zum Sowjetblock, den Beziehungen zu den
Vereinigten Staaten oder der Nahost-Frage festgelegt werden. Doch selbst wenn es den Zehn
gelange, sich Uber diese Themen zu einigen, kdnnten sie nicht wirksam reagieren
beziehungsweise Initiativen ergreifen, wenn sie keine geeignete Infrastruktur besalen,

24 Europaisches Parlament - Sitzungsdokumente 1981-1982. 30.06.1981, Dokument Nr. 1-335/81. [s.l.]. Bericht im
Namen des Politischen Ausschusses (iber die europdische politische Zusammenarbeit und die Rolle des
Europaischen Parlaments (25. Juni 1981), Kapitel 6: Les insuffisances de la CPE (Schwachstellen der EPZ), S. 10.

25 ebd.
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moglicherweise in Form eines gemeinsamen Sekretariats.?¢ Dieser Gedanke taucht im Bericht
haufig auf: Die Fahigkeit des Mitgliedstaats, der den Ratsvorsitz innehat, im Krisenfall rasch
eine einheitliche und wirkungsvolle Reaktion vorzubereiten, ist zu dieser Zeit stark
eingeschrankt, da es keinen angemessenen institutionellen Mechanismus gibt. Um die
Wirksamkeit der EPZ zu verbessern, missen kurzfristig MalBnahmen in einem allgemeinen
Rahmen ergriffen und anschlieBend konkretere Entscheidungen getroffen werden, die sich
langfristig auswirken. Zundchst muss vor allem die politische Verantwortung des
Europaischen Rates gegeniliber dem Parlament verstarkt werden. Dazu misste der Prdsident
des Europdischen Rates einmal wdhrend des Vorsitzes personlich vor dem Europdischen
Parlament erscheinen. Er misste dabei die Schlussfolgerungen des Rates sowie die
Begriindungen der gefassten Beschliisse darlegen und erldutern, wie die anderen Organe
beteiligt werden. Daran wiirde sich eine Debatte anschliefen und das Parlament wiirde seine
eigenen Standpunkte darlegen, die der Europdische Rat berlicksichtigen miuisste. Hier wird die
Strategie des Parlaments sichtbar: Starkung der Rechenschaftspflicht des Europadischen Rates
gegenuber dem Parlament, nicht nur in Gemeinschaftsangelegenheiten, sondern auch fiir die
EPZ. Dadurch wiirden indirekt die Befugnisse ausgeweitet und die Sichtbarkeit des Parlaments
verbessert. Zudem wiirde sich die EPZ hin zu einer gemeinsamen Politik entwickeln. Das
Parlament sieht sich dem verpflichtet. Auch hierbei ist eine Stelle des Berichts Elles von
Bedeutung: Dort heil3t es, die in allgemeinen Wahlen gewahlten Vertreter seien gegeniiber
ihren Wahlern fiir alle Fragen im Zusammenhang mit den Tatigkeiten der Gemeinschaft,
sowohl intern als auch extern, und insbesondere fiir die Fragen verantwortlich, bei denen es
keine demokratische Kontrolle gebe oder zu geben scheine. Es miisse dringend eine engere
Zusammenarbeit zwischen den AuBBenministern der Zehn und dem Europaischen Parlament
begriindet werden. Es sei festzustellen, dass die Mitglieder im ehemaligen delegierten
Parlament den AuBenministern ihres nationalen Parlaments Fragen stellen und
aullenpolitische Themen erdrtern konnten. Im in allgemeinen Wahlen gewahlten Parlament
fehlten diese Moglichkeiten fiir die groBe Mehrzahl der Mitglieder nicht nur, sondern sie
hatten bislang auch kaum Gelegenheit, aullenpolitische Frage griindlich zu prifen, und
erhielten sehr unzureichende Antworten aufihre Fragen zur AuBBenpolitik. Abgesehen von der
gewiinschten Anhérung des amtierenden Ratsvorsitzenden muss umgehend ebenfalls das
Kolloquium verbessert werden, zu dem der den Ratsvorsitz flihrende AuBenminister und der
Politische Ausschuss des Europaischen Parlaments zusammenkommen. Diese Kolloquien
sollen viermal jahrlich stattfinden und dazu dienen, Rechenschaft dartiber zu fordern, wie die
AuBenminister die von den europaischen Abgeordneten vorgeschlagenen auflenpolitischen
Ausrichtungen berlcksichtigt haben und eine anschlieBende Debatte zwischen dem
Politischen Ausschuss und dem Minister einzuleiten. Dies sind jedoch SofortmalBnahmen, mit
denen eine Rechenschaftspflicht der europaischen Exekutive gegeniiber den Mitgliedern des
Europaischen Parlaments erreicht werden soll.

Noch wichtiger sind die Vorschlage zur Verbesserung der Infrastruktur der Europdischen
Politischen Zusammenarbeit. Im Bericht Elles wird ein standiges Sekretariat der EPZ
gefordert?’. Dieses ware ein Verbindungsglied zwischen der Europaischen Gemeinschaft und
der zwischenstaatlichen Struktur der EPZ. Damit kdnnte eine kohdrentere und effizientere

236 ebd.

237 Europaisches Parlament: Bericht des Politischen Ausschusses (iber die europaische politische Zusammenarbeit
und die Rolle des Europdischen Parlaments, 25.6.1981, Dok. Nr.°1-335/81, 30.6.1981., S. 9 -57. In diesem Bericht
wird die Geschichte der EPZ sehr ausflihrlich dargestellt. Fiir genauere Informationen siehe M. Gainar: Aux
origines de la diplomatie européenne. Les Neuf et la Coopération politique européenne de 1973 a 1980. Briissel: PIE-
Peter Lang, 2012. 642 S.
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Arbeitsweise eingefiihrt und eine bewusste Verbindung zwischen der EPZ und den Organen
der Gemeinschaft hergestellt werden. Dieses Sekretariat wirde statt des amtierenden
Vorsitzenden des Rates der Aullenminister die Au3enpolitik der Zehn koordinieren. Dadurch
wdren Kohdrenz, Kontinuitdt und Dauerhaftigkeit gegeben. Das Sekretariat ware dafir
zustandig, die Sitzungen der Auflenminister, der politischen Direktoren und der
Arbeitsgruppen der EPZ vor- und nachzubereiten und entsprechend den erhaltenen
politischen Anweisungen die Tagesordnungen, die Einladungen zu den Sitzungen, die
Protokolle und sonstige Arbeitsdokumente zu erstellen. Es misse ebenfalls fiir die
Aufbewahrung aller Akten und Archive der Sitzungen der EPZ zustandig sein. Langfristig soll
dies der Gemeinschaft ermdglichen, mit einer Stimme zu sprechen. Das Beispiel zeigt deutlich
die Ziele und die Mittel, die das Parlament einsetzt. Es geht darum, unter Berufung auf die
durch Wahlen verliehene demokratische Legitimitat die im Wesentlichen zwischenstaatliche
Politik zu vergemeinschaften und daflir zu sorgen, dass die fiir diese Politik zustandigen
Stellen gegeniiber dem Parlament in StraBburg rechenschaftspflichtig sind. Ferner gilt es, an
der Gestaltung dieser Politik beteiligt zu werden. Doch das Europdische Parlament mochte
auch Vorschlage unterbreiten kdnnen. Seine Sicht der EPZ zeigt jedoch, welcher Weg
zurlickgelegt werden muss, um die Herausforderungen einer internationalen Rolle der
Europaischen Gemeinschaft wirklich bewaltigen zu kénnen.?*® In anderen Bereichen wird es
genauso handeln. Dies wird im Anschluss an den Rat von Mailand (Juni 1985) noch einmal
deutlich gemacht, als das Europdische Parlament mit einer EntschlieBung die Entscheidung
des Rates kommentiert, am zwischenstaatlichen Charakter der EPZ festzuhalten. In einer
EntschlieBung vom 9.Juli 1985 wird der Ausbau der Europdischen Politischen
Zusammenarbeit unterstiitzt, deren Modalitdten jedoch abgelehnt, da dadurch der
zwischenstaatliche Charakter der Politik durch die Ausarbeitung eines speziellen Vertrags und
die Einrichtung eines Ad-hoc-Sekretariats noch verstarkt wird, das mit den europdischen
Institutionen kollidieren kénnte.

238 Vgl. ebenfalls Europdisches Parlament, Aussprachen Uber die Europadische Politische Zusammenarbeit,
18.11.1981, s. ABI. Nr.°1-277 vom 18.11.1981, S. 133-137 und S. 139-141.
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Kapitel 3: Eine groere Sichtbarkeit

Das Europdische Parlament verteidigt seine Befugnisse gegeniiber den anderen Institutionen
und profiliert sich als legitimer Vertreter der Biirger, vergisst dariiber jedoch nicht, den
politischen Raum symbolisch zu besetzen und auf die europaischen Biirger zuzugehen.?*

3.1 - Symbolische Besetzung des politischen Raums

Unabhdngig von einigen spektakuldren Ereignissen, wie der Verweigerung der Annahme des
Gemeinschaftshaushalts im Jahr 1979, gewinnt das Parlament (iber eine Reihe von Initiativen
symbolischer Art, die ihm jedoch auf mehreren Ebenen eine Rolle auf der politischen Biihne
verschaffen, an Sichtbarkeit und Legitimitdt. Die allgemeinen Direktwahlen und ihre
unmittelbare Tragweite haben mehrere Konsequenzen. Sie werden von den Abgeordneten
als Instrument zur Behauptung des aus allgemeinen Wahlen hervorgegangenen Parlaments
eingesetzt. Jede Gelegenheit wird genutzt, um darauf hinzuweisen, dass die Europaische
Gemeinschaft mit den allgemeinen Wahlen, die ihr Parlament legitimieren, nicht langer ein
Jkinstliches Gebilde” ist. Aufgrund ihrer neuen Legitimitat fordern die europdischen
Abgeordneten Zustandigkeiten in Bereichen, die in den Vertragen nicht fiir sie vorgesehen
sind. Dies giltinsbesondere fiirihren Wunsch, Einfluss auf die internationale Politik zu nehmen.
Mariano Rumor, italienischer Christdemokrat und ehemaliger Regierungschef seines Landes,
ist der Ansicht, dass die Wahlen dem Parlament die Verantwortung fiir eine aktive Beteiligung
an der Vorbereitung und der Durchfiihrung der Sitzung der Konferenz fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa in Madrid tGbertragen?®. Er ist nicht der einzige, der dies wiinscht.
Die Abgeordneten bringen auch eine Legitimitat zum Ausdruck, die tiber den Rahmen des
Europa der Neun, spater der Zehn hinausgeht. Egon Klepsch, deutscher Christdemokrat,
vertritt beispielsweise die Auffassung, dass nicht nur die Bilirger des gemeinschaftlichen
Europa, sondern auch die unter sowjetischer Herrschaft stehenden Biirger in Osteuropa vom
Europdischen Parlament eine deutliche Stellungnahme zur Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa erwarten. Seines Erachtens muss das Europdische Parlament im Namen aller
Europaer sprechen.

Doch abgesehen von unzahligen Reden zu diesen Themen wird die Sichtbarkeit auch durch
Besuche und Treffen erhoht. Ein Blick auf die offiziellen Reisen von Prasidentin Simone Veil
zeigt beispielsweise, dass sie insbesondere auf die Verbesserung der Sichtbarkeit des
Parlaments ausgerichtet waren. Francois Scheer stellt dazu fest, dass Simone Veil Madame
Europa geworden war, die die Stimme Europas in die europaischen Hauptstadte und dariiber
hinaus getragen habe.**' So libernimmt Veil die Leitung einer Delegation, die im Januar 1980
in die Vereinigten Staaten reist. Diese Reise findet im Rahmen der Treffen zwischen
europdischen und amerikanischen Abgeordneten statt. Doch Veil wird in diesem
Zusammenhang auch von Prasident Jimmy Carter empfangen. Sie nutzt dies, um zu betonen,
wie bewegend es fiir die erste Prasidentin des in allgemeinen Wahlen gewahlten Parlaments
sei, den Boden einer der altesten und am starksten der Freiheit verbundenen

239 7u dieser Frage siehe A.E. Gfeller: ,Réinventer l'institution parlementaire européenne. Simone Veil et les
premiers élus au suffrage universel direct”, in: Cultures & Confflits. Nr. 85-86, Friihjahr-Sommer 2012. S. 81-98.

290 Zitiert von A. E. Gfeller, op. cit., S. 83.
241 Gesprach mit Frangois Scheer vom 22.5.2018.
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parlamentarischen Demokratien zu betreten.”> Im gleichen Jahr reist Simone Veil an der
Spitze einer Delegation des Europdischen Parlaments nach China. Es ist die erste Reise einer
Delegation des Parlaments in dieses Land. Neben Veranstaltungen zur Feier der Freundschaft
zwischen Peking und dem Europdischen Parlament kann das Parlament das Treffen nutzen,
um die internationalen Ambitionen des gemeinschaftlichen Europas zu bekraftigen — und an
Legitimitat gewinnen, indem es sich nebenbei zu seinem Sprecher macht. Andere Reisen,
nach Agypten oder Israel, folgen der gleichen Logik. Sie erméglichen den Delegationen des
Europadischen Parlaments, der demokratischen Stimme der Biirger Europas Gehor zu
verschaffen.?** Auch die Besuche fiihrender internationaler Personlichkeiten tragen dazu bei,
dem Europaischen Parlament auf die politische Biihne zu verhelfen. Unter ihnen ist im
Februar 1981 auch der dgyptische Prasident Anwar el-Sadat, Held des Friedensabkommens
mit Israel. Mit diesem Besuch macht sich das Europdische Parlament zum Bannertrdager der
Europdischen Gemeinschaft auf der internationalen Biihne. Simone Veil macht dies bei der
BegriiBung des dgyptischen

Staatschefs  in  Luxemburg | Foto 17: Am 10.Februar 1981 spricht der &gyptische
deutlich. So erklart sie, das | Prisident Anwarel-Sadat vor den Mitgliedern des
Europaische Parlament fiihle sich | Europiischen Parlaments in Luxemburg

geehrt, dass er es ausgewahlt
habe, um sich an diesem Tag liber
die demokratisch gewadhlten
Vertreter an alle Volker Europas
zu wenden, um ihnen zu
berichten, welche Hoffnungen er
hege und welche Rolle sie bei der
Schaffung eines Raumes des
Friedens im Nahen Osten
hatten?*. Dieser Besuch ist im
Rahmen der Erklarung von
Venedig aus dem Jahr 1980 zu
sehen. Kann ein
Kommissionsprdsident in der

Offentlichkeit die gleichen Worte
sprechen? Die Mitgliedstaaten nehmen jedenfalls zuweilen Ansto3 daran.

Simone Veil 1adt auch Margaret Thatcher, damals amtierende Vorsitzende des Europdischen
Rates, ein, im Herbst 1981 vor dem Europaischen Parlament zu sprechen. Mit der Einladung
der ,Eisernen Lady” verfolgt sie mehrere Ziele. Da sie deren Standpunkte zu Europa kennt,
wirde ihre Anwesenheit im Europdischen Parlament in StraBburg die Debatte (iber die
Perspektiven und die Formen des europaischen Einigungswerks begtinstigen; diese Debatte
konnte das Bild des Europdischen Parlaments als zentralen Ort fir den demokratischen
Austausch Uber die Zukunft Europas starken. Durch diese Einladung wird das Europdische
Parlament auf die gleiche symbolische Ebene wie der Rat gestellt. In den Medien wird natiirlich
ausfuhrlich Uber die Ereignisse berichtet. Sie kiinden von weiteren wichtigen Reisen und
Besuchen. So wendet sich am 30.Juni 1983 Helmut Kohl mit folgenden Worten an die
Abgeordneten: ,Das Europaische Parlament hat die wichtige und unentbehrliche Aufgabe,
das europaische Bewuf3tsein bei unseren Biirgern zu starken. Dazu muf} es Autoritdt haben,

242 7Zitiert von A. E. Gfeller, op. cit., S. 86 ff.
243 Ebd.
244 Ebd.
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und seine Stimme muf3 gehort werden.”?*® Ein besserer Flirsprecher ist wohl kaum zu finden...
Ein Jahr spater, am 24. Mai 1984, unterstreicht Francois Mitterrand vor dem Parlament in
StraBBburg erneut dessen Bedeutung: ,Ich bin mir voll und ganz der Ehre bewusst, vor einer
Versammlung zu sprechen, die 270 Millionen Frauen und Manner vertritt, die in Kiirze erneut
aufgerufen sind, in ihrem Heimatland den grundlegenden demokratischen Akt der Wahl eines
Parlaments zu vollziehen.”?*® Welche Legitimitat wird dem Parlament innerhalb eines Jahres
von zwei amtierenden Vorsitzenden des Europdischen Rates beigemessen! Beim Gipfeltreffen
von Stuttgart im Juni 1983 wurde dieses demokratische Ansinnen, das das Erscheinen des
amtierenden Ratsprasidenten vor den europdischen Abgeordneten darstellt, im Ubrigen
beschlossen. Jeder dieser Besuche stellt von nun an eine Demonstration der symbolischen
Autoritat des Europdischen Parlaments im Kleinen dar. Und einen weiteren Schritt hin zum
Erwerb neuer Befugnisse, insbesondere im Bereich der Kontrolle der Exekutive.

Einige auBerordentliche Besuche zum Ende der Wahlperiode 1984-1988 verleihen dem
Europaischen Parlament noch mehr Glanz. Im Juni 1988 spricht der Dalai Lama (iber die Lage
in Tibet und hebt die Vorteile des europaischen Modells und des gemeinschaftlichen Europas
hervor. Er bringt den Wunsch zum Ausdruck, dass sich die chinesische Regierung an diesem
Modell orientiert, um einen Dialog mit den verschiedenen Landesteilen, darunter Tibet, zu
fihren. Das Europaische Parlament steigt in die internationale Politik ein. Ebenfalls vor den
europaischen Abgeordneten zeichnet Papst JohannesPaulll am 11.Oktober 1988 ein
umfassendes Bild des europaischen Einigungswerks: Die Reiche der Vergangenheit, die
versuchten, ihre Herrschaft auf die Gewalt und die Assimilationspolitik zu griinden, seien alle
gescheitert. lhr Europa werde das Europa des freien Zusammenschlusses aller seiner Volker
und der gemeinsamen Nutzung des vielgestaltigen Reichtums seiner Vielfalt sein. Andere
Nationen koénnten sich natiirlich den heute hier vertretenen anschlieBen. Sein Wunsch als
oberster Hirte der Universalkirche, der aus Osteuropa komme und die ,Erwartungen der
slawischen Volker — dieser anderen Lunge unserer europadischen Heimat” kenne, sei es, ,dass
Europa sich souveran freie Institutionen gibt und eines Tages sich in die Dimensionen
entfalten kann, die die Geografie und mehr noch die Geschichte ihm gegeben haben.” Wie
konne er dies nicht wiinschen, da die vom christlichen Glauben inspirierte Kultur die
Geschichte aller Volker unseres einzigen Europas, der griechischen, lateinischen,
germanischen und slawischen Volker, zutiefst gepragt habe, ,allen Wechselfdllen zum Trotz
und jenseits gesellschaftlicher und ideologischer Systeme”? Alle europdischen Nationen
hatten sich in ihrer Geschichte durch ihre Offenheit gegenliber der Welt und den
lebenswichtigen Austausch mit den Vélkern anderer Kontinente ausgezeichnet. Niemand
kdnne sich vorstellen, dass sich ein geeintes Europa in seinem Egoismus verschlieBe. Wenn es
mit einer Stimme spreche und seine Krafte blindele, konne es noch mehr als bisher neue Mittel
und Energien fiir die grole Aufgabe der Entwicklung der Lander in der Dritten Welt
aufbringen, vor allem derjenigen, die bereits traditionell Verbindungen zu Europa
unterhielten. Das Abkommen von Lomé, das zu einer institutionalisierten Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedern des Europdischen Parlaments und den Vertretern von 66 Landern
Afrikas, der Karibik und des Pazifik gefiihrt habe, sei in vieler Hinsicht beispielhaft. Die
europdische Zusammenarbeit werde umso glaubwiirdiger und fruchtbarer sein, wenn sie
ohne den Hintergedanken einer Herrschaft mit dem Ziel fortgesetzt werde, den armen
Landern dabei zu helfen, ihr eigenes Schicksal in die Hand zu nehmen. Und als wollte der

245 Europaisches Parlament, Bericht von Helmut Kohl vor dem Europaischen Parlament, 30.6.1983, s. ABI. Nr.°1-301
vom 30.6.1983, S. 18-24.

246 Europaisches Parlament, Aussprachen, Rede von Francois Mitterrand, 24.5.1984.

98



Politische Kultur und Dynamik des Europaischen Parlaments, 1979-1989

Heilige Vater die Abgeordneten auffordern, sich um dieses Projekt fiir Europa zu kiimmern,
beendete er seine Rede, indem er sich mit folgenden Worten an den Parlamentsprasidenten
und die europdischen Abgeordneten wandte: Als er ihre Einladung, vor dem Hohen Haus zu
sprechen, angenommen habe, habe er die Millionen von Mannern und Frauen vor Augen
gehabt, die sie vertraten. Sie hatten ihnen als Abgeordneten die gro3e Aufgabe (ibertragen,
die menschlichen Werte - kulturelle und geistige Werte - zu bewahren und
weiterzuentwickeln, die das Erbe Europas ausmachten und der beste Schutz seiner Identitat,
seiner Freiheit und seines Fortschritts seien. Er bete zu Gott, ihnen Inspiration und Starke zu
geben?¥.

Auch die Prasidenten der Kommission haben die Gewohnheit, vor dem Europdischen
Parlament zu sprechen und so ihr Interesse an der Institution zum Ausdruck zu bringen.
Indirekt kommt dies einer Art ,demokratischer Einfuhrung” in ihr Amt gleich, fur die im
Wesentlichen die Staats- und Regierungschefs zustandig sind. Der Auftritt der Prasidenten der
Exekutive vor dem Europdischen Parlament wird im Ubrigen dadurch erleichtert, dass sie
zuweilen ehemalige europdische Abgeordnete sind. Gaston Thorn erinnert sich bei seinem
ersten Besuch im Parlament als Prasident der Kommission andachtig: Jeder unter den
Abgeordneten werde verstehen, dass er nur schwer die Rihrung verbergen kdnne, die er beim
Betreten des Plenarsaals verspure, da er dem Hohen Haus zehn Jahre angehért habe, dort mit
ihnen im Juni 1979 gewdhlt worden sei, vier Mal als Ratsprasident teilgenommen habe und im

Foto 18: Am 11.Juni 1986 unterzeichnen die Vertreter des Europdischen Parlaments (Pierre
Pflimlin, Mitte), des Rates (Hans van den Broek, links) und der Kommission (Jacques Delors, rechts)
in StraBburg eine gemeinsame Erklarung, in der jede Form von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit verurteilt wird

247 Rede von Johannes Paul I, 11.10.1988, in: Insegnamenti di Giovanni Paolo Il.Bd. XI, 3, Rom, Libreria Editrice
Vaticana. S. 1171-1179.
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Saal noch so viele vertraute Gesichter sehe®*, Diese Bedeutung misst auch Jacques Delors**,
ebenfalls ehemaliger Abgeordneter, dem Parlament bei seiner Rede zur Amtsiibernahme bei.
Er erklart, die Kommission wolle auf die Aufrufe und Hoffnungen aller derjenigen reagieren,
die in diesem Parlament die Flamme des europdischen Ideals am Leben erhielten. Sie wolle
dem durch eine sorgféltige Berlicksichtigung der EntschlieBungen, Stellungnahmen und
Arbeiten des Parlaments nachkommen und zu dem unverzichtbaren Sprung nach vorn
beitragen, um ihrer aller Perspektiven zu erweitern und ihr Handeln zu verstarken. Auch hier
kdnnen sich Simone Veil und Pierre Pflimlin angesichts dieser beiden Antrittsreden nur tiber
die Sichtbarkeit freuen, die das Europaische Parlament durch die Worte und die Anwesenheit
des Kommissionsprasidenten anldsslich seiner Amtsiibernahme im gewahlten Parlament
gewinnt.

Das Europaische Parlament beschiftigt sich anschlieBend immer starker mit dem Bereich der
Menschenrechte. Fur seine Mitglieder sollten Wortmeldungen und MalBnahmen zu diesem
Thema die Glaubwirdigkeit und Sichtbarkeit sichern. Ab 1979 werden Mal3nahmen ergriffen,
um Einfluss auf die argentinische Militarjunta oder auch das tiirkische Militér zu nehmen, das
1980 die Macht mit einem Staatsstreich Gbernommen hatte.**° Diese Entwicklung ist sicherlich
nichts Neues fiir die Institution, beschleunigt sich aber mit den allgemeinen Direktwahlen zum
Europaischen Parlament. Den Statistiken von Janne Majaniemi sind folgende Zahlen zu
entnehmen: Zwischen 1958 und 1979 verabschiedet das Europdische Parlament
22 EntschlieBungen zu den Menschenrechten, zwischen 1979 und 1984 sind es 145. Dabei ist
zu berticksichtigen, dass die intensive Tatigkeit in diesem Bereich durch die Geschehnisse im
Ostblock (Polen, Dissidenten usw.) beglinstigt wird. Das Interesse der Abgeordneten am
Schutz der Grundfreiheiten kommt im Ubrigen vor allem gegeniiber dem kommunistischen
Block zum Ausdruck. Durch das Petitionsrecht der europdischen Biirger wird die Sichtbarkeit
der Institution noch weiter verstarkt. Es ermdglicht den Burgern, Anliegen vorzubringen, die
sie der Kommission oder dem Rat nur schlecht vortragen koénnen. In der ersten Wahlperiode
des gewadhlten Parlaments werden 526 Petitionen eingetragen. lhre Zahl steigt allein fiir die
zweite Wahlperiode auf 1956. Fiir die europaischen Abgeordneten ist dies ganz eindeutig eine
Maoglichkeit der Anndaherung an die Biirger.

3.2 - Annaherung an die Blrger

Die Institution tendiert dazu, sich auf blirgernahe Politikbereiche zu konzentrieren, bei denen
das Parlament Entwicklungen erwartet.>' Die bevorzugten Themen zeichnen sich nach und
nach ab: Umwelt, Menschenrechte, Kultur, Bildung, soziale Probleme, Verbraucherschutz. Das
Parlament mochte als Anlaufstelle fiir die Anliegen der Biirger fungieren. Dieser Wunsch flihrt
auch zu Kritik an den Ansdtzen der anderen Organe: Der Rat gilt so als zu stark von nationalen
Interessen gepragt, die Kommission als zu stark mit dem Rat verbunden und zu haufig Opfer
machtiger landeribergreifender Interessengruppen. Die europdischen Abgeordneten

248 P, Ludlow, ,Relations avec le Parlement européen”, in E. Bussiére, V. Dujardin, M. Dumoulin, P. Ludlow, J.-
W. Brouwer und P. Tilly (Hrsg.): La Commission européenne (1973-1986). Histoire et mémoires d’une institution.
Luxemburg: OPOCE, 2014. S. 235-246.

249 ebd.

250 Europaisches Parlament: Bericht im Namen des Politischen Ausschusses zur Lage der Menschenrechte in der
Turkei, Berichterstatter R. Balfe, PE 98.572, Dok. A2 - 117/85 A, 1985, 47 S.

21 A E. Gfeller, W. Loth und M. Schulz: ,Democratizing Europe, Reaching out to the Citizen? The Transforming
Powers of the European Parliament”, in: Journal of European Integration History. Nr.°1, Bd. 17,2011, S. 5-13.
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werden so zu ,GroBabnehmern” des Eurobarometers, das als Spiegel der Erwartungen der
europaischen Biirger gilt. Durch diese Legitimierung gegeniiber der Offentlichkeit oder der
Biirger werden bestimmte Initiativen beglinstigt. Doch diesem Wunsch steht auch Einiges im
Weg: Angefangen von der geringen Sichtbarkeit eines Abgeordneten im Vergleich zu seinen
Kollegen in den nationalen Parlamenten bis hin zur mangelnden Medienberichterstattung
Uber die Arbeit und die Debatten des Europaischen Parlaments tragt alles zu einem
distanzierten Verhaltnis zwischen dem Abgeordneten und seinem Wahler bei. Die
Abgeordneten schlieBen sich daher Netzen und Gruppen an, die zur Gestaltung der
offentlichen Politik der Gemeinschaft beitragen. Mit nichtstaatlichen Organisationen (NGO),
Vertretern offentlicher Interessen und Verbanden erreichen sie in einigen Bereichen
Fortschritte. Dieses Vorgehen begiinstigt die Bildung interfraktioneller Arbeitsgruppen, in
denen Abgeordnete aus unterschiedlichen politischen Richtungen zusammenkommen und
sich mit konkreten Problemen beschaftigen. Diese Arbeitsgruppen fordern teils Ziele der
foderalen Integration, teils setzen sie sich fiir Gruppeninteressen ein oder mobilisieren fiir
wichtige gesellschaftliche Themen. Sie ermdglichen das Zusammentreffen von politischen
Akteuren, Birgervereinigungen oder Lobbygruppen und bilden einen Rahmen, in dem
Kontakte geknlipft werden, die eine Profilierung des Europdischen Parlaments gegentiber der
Gesellschaft und den anderen Institutionen férdern.

Zundchst ist vielleicht wichtig, darauf hinzuweisen, dass sich die nationalen Verfahren fiir die
Wahl der Abgeordneten auf das Verhaltnis auswirken, das zwischen ihnen und den
europdischen Wahlern besteht. Seit den ersten allgemeinen Wahlen gab der Wahlkampf vor
allem Anlass zu innenpolitischen Debatten.>> Wer kennt die europdischen Abgeordneten,
sobald die Wahlen abgeschlossen sind - einmal abgesehen von fiihrenden politischen
Personlichkeiten, die in das Europdische Parlament einziehen? Oder wer kennt seinen
europaischen Abgeordneten? Dies gilt noch starker nach 1984, als die Zahl der
Doppelmandate abnimmt. Der europaische Abgeordnete verdankt seine Wahl weniger den
Biirgern, sondern vielmehr der Partei, die ihn unterstiitzt, auf einen guten Listenplatz gesetzt
hat und ihm erneut ihr Vertrauen ausspricht oder auch nicht. Zu diesen allgemeinen
Feststellungen kommen anschlieBend nationale Uberlegungen hinzu. In Frankreich nehmen
diese Merkmale tendenziell zu. Doch in Belgien, wo die Wahler die auf den Listen bestehende
Reihenfolge dndern kénnen, besteht ein personlicheres Verhaltnis zwischen Politikern und
Wabhlern. So erklart eine wallonische Abgeordnete, wolle sie in ihrem Wahlkreis wiedergewahlt
werden, musse sie den Kontakt zu den Menschen aufrechterhalten. Das gleiche Prinzip gilt in
Irland, wo die Kandidaten als Einzelpersonen antreten kénnen. Allgemein bemiihen sich die
Abgeordneten, eine Verankerung auf der lokalen Ebene zu erhalten. Dies geschieht lber
lokale Organisationen der Parteien und durch den Kontakt zu sozioprofessionellen Kreisen,
die sich fur europdische Fragen interessieren. Einige Abgeordnete nehmen auch an
Veranstaltungen und Diskussionen teil, vor allem mit den Agrarverbanden ihres
Herkunftslands. Fiir den Abgeordneten beginnt nun ein ,Doppelleben” zwischen Briissel und
seinem Wahlgebiet. Im Vergleich zu einigen seiner Kollegen ist diese Dualitat flr einen
britischen Abgeordneten, der in einem territorialen Wahlkreis gewahlt wurde, fester
Bestandoteil seiner Aufgabe. Die britischen Abgeordneten sind standig prasent, kommen jedes
Wochenende nach Hause zuriick und halten regelmdBige Treffen mit den lokalen
Ausschissen ihrer Partei ab. Die Sichtbarkeit des britischen Abgeordneten vor Ort ist eine

22 \gl. B. Wassenberg: ,La campagne pour les élections européennes de 1979 en France et en Allemagne: I'image
de I'Europe”, in: M.-T. Bitsch, W. Loth und C.Barthel (Hrsg.): Cultures politiques, opinions publiques et
intégration européenne. Briissel: Bruylant, 2007. S. 263-284.

101



EPRS | Wissenschaftlicher Dienst des Europdischen Parlaments

Voraussetzung fiir seine Wahl. Doch trotz ihres lokalen Engagements ist Giberall das Gleiche
festzustellen: Sie sind weniger bekannt als die nationalen Abgeordneten.

Foto 19: In den 1980er Jahren wird im Europdischen Parlament eine Wie kann der
Kommunikationspolitik eingefiihrt, die umfangreiche technische Bekanntheitsgrad
Hilfsmittel vorsieht verbessert werden? Kann
der europaische
Abgeordnete eine

Vermittlerrolle zwischen
seiner Region, seinem
Land und der
Gemeinschaft  spielen?
Seine  Kenntnis  der
europdischen  Themen
kann ihm auf nationaler
beziehungsweise
regionaler Ebene
tatsachlich nutzlich sein.
Einige Autoren
unterscheiden im
Zeitraum 1979-1989
zwischen mehreren

Arten von europaischen
Abgeordneten. Da sind zunachst auflergewohnliche Personlichkeiten, die wegen ihrer
friiheren Amter bekannt sind und an den groBen Debatten teilnehmen. Willy Brandt?* gehért
1979 zu ihnen. Zu dieser Kategorie kdnnen uberdies Altiero Spinelli, Mariano Rumor, Simone
Veil und viele andere gezahlt werden. lhnen kommt das Verdienst zu, die Institution bei den
Birgern bekannt zu machen. Einer zweiten Kategorie sind Abgeordnete zuzurechnen, die ihre
Karriere auf nationaler Ebene beendet haben und in StraBburg einen Notbehelf gefunden
haben. Hans-Gert Pottering hatte in Bezug auf sie folgende provokante Formulierung
verwendet: ,Hast du einen Opa, schick ihn nach Europa.”*** Zu dieser Gruppe gehdren auch
jungere Abgeordnete, die zuweilen nationale Wahlen verloren haben. Am zahlreichsten
schlie8lich sind die Abgeordneten, die im Europaischen Parlament einen Rahmen finden, der
es ihnen ermdglicht, Themen voranzubringen, die ihnen am Herzen liegen. Sie sind im
Allgemeinen nutzlich fiir ihre Regionen oder fiir die Interessen der Gruppen, die sie vertreten.

Das Petitionsrecht existiert zwar seit der Amtsiibernahme der Gemeinsamen Versammlung
der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, doch erst 1987 richtet das Europaische
Parlament einen Petitionsausschuss ein. Viele werfen der Europdischen Gemeinschaft ein
Demokratiedefizit und die fehlende Nahe zu den Birgern vor.>* Mit den allgemeinen
Direktwahlen zum Europaischen Parlament sollte dieses Problem behoben werden, indem die
Legitimitat der europdischen Versammlung gestarkt, sie aber auch aufgefordert wiirde,
engere Beziehungen zu den europdischen Wahlern zu entwickeln. Als Organ zur Vertretung

253 Hier sei verwiesen auf seine Ausfiihrungen vor dem Europdischen Parlament, insbesondere seine Rede vom

18.11.1981, s. ABI. Nr.°1-227 vom 18.11.1981.

24 Gesprach mit Hans-Gert Pottering, Bonn, 14. Dezember 2017.

255 Siehe R. Rohrschneider: ,The democracy deficit and mass support for an EU-wide government”, in: American

Journal of Political Science. 46(2), 2002. S. 463-75. R. Blondel, R. Sinnot und P. Svensson, People and Parliament
in the European Union. Participation, Democracy, and Legitimacy. Oxford: Clarendon Press, 1998.
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der Demokratie innerhalb der EWG hat das Europdische Parlament also die besondere
Aufgabe, mit dem Burger zu kommunizieren.

Fiir die europdischen Abgeordneten ist es jedoch nicht einfach, regelmaflige und direkte
Kontakte zur europdischen Wahlerschaft zu kniipfen, die 1979 aus 346 Millionen Personen
besteht. Dieser Kontakt findet sicherlich mehr und mehr Gber die Lobbytatigkeit und die
standige Inanspruchnahme der europaischen Abgeordneten durch Interessengruppen statt,
die sich um die Beriicksichtigung ihrer Standpunkte beziehungsweise ihres Fachwissens in
den Dokumenten, Berichten und EntschlieBungen des Europdischen Parlaments bemiihen®*,
Dabei handelt es sich jedoch nicht um direkte Verbindungen zwischen dem europadischen
Abgeordneten und dem europaische Birger. Diese Beziehung wird durch mehrere Faktoren
erschwert, selbst noch nach den allgemeinen Wahlen im Jahr 1979.

Erstens wird der Wahlkampf in den Jahren 1979, 1984 und 1989 nicht zu Themen von
europdischem Interesse geflihrt. Die europadischen Wahlen werden auf nationaler Ebene in
jedem Mitgliedstaat der Europdischen Gemeinschaft durchgefiihrt, die Kandidaten miissen
die nationale und nicht die europdische Agenda vermitteln.?’ Durch den Wahlkampf wird das
Europdische Parlament also fiir die Offentlichkeit nicht sichtbarer. Infolgedessen sind die
europaischen Abgeordneten bei den europaischen Bilrgern wenig bekannt und geschatzt.®
Zweitens fordern die Modalitaten der europdischen Wahlen nicht unbedingt einen engen
Kontakt zwischen den zur Wahl stehenden Kandidaten und ihren Wahlern. Mit Ausnahme
GroBbritanniens®? wird in den Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft vornehmlich
das Verhaltniswahlrecht angewendet, wodurch die gesamte Aufmerksamkeit auf die Listen
der Parteien und nicht auf die Stimme des einzelnen Wahlers gerichtet ist. Im Vereinigten
Konigreich, wo jeder Mandatstrager einen Wahlkreis vertritt, muss der Abgeordnete prasent
sein. Er erhdlt taglich Schreiben der Wahler, veranstaltet Informationssitzungen zur
europaischen Gesetzgebung und unterhdlt Kontakte zu den lokalen Verbanden und
Gruppierungen, wie dies auch ein nationaler Abgeordneter tut. Mit der Ausnahme, dass der
europdische Abgeordnete, wie viele britische Mitglieder des Europdischen Parlaments
bedauern, weder den gleichen Einfluss noch die gleiche Anerkennung wie die Abgeordneten
in Westminster hat. Die Mitglieder des Unterhauses lassen die Mitglieder des Europdischen
Parlaments zuweilen einen Hauch von Herablassung spiren.®® In einigen anderen
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft gibt es trotz des Verhaltniswahlsystems
gewisse Unterschiede: Wahrend in Frankreich das Verhaltniswahlrecht auf nationaler Ebene
zu einer relativ grof3en Distanz zwischen Abgeordneten und Biirgern fiihrt, erfordert das in
Belgien oder Irland bestehende System der Vorzugsstimmen einen starkeren Kontakt zu den
Wahlkreisen. Ein belgischer Abgeordneter erklart, er sei regelmafig vor Ort.>®" Selbst in
Deutschland, wo ein gemischtes Wahlsystem besteht, unterstreichen die Abgeordneten, dass
eine Nahe zu ihren Wahlern vor Ort notwendig sei. Obwohl sie keine lokalen Mandatstrager
seien, hatten sie ein Biiro vor Ort und arbeiteten mit den Parteigremien zusammen, bestatigt

256 Q. Costa und F. Saint Martin: Le Parlement européen, op. cit, S. 116.

257 Siehe B. Wassenberg: Les positions frangaises et allemandes devant I'Union politique a partir de 1979, op. cit.

258 M. Rambour, ,Les oppositions a I'Europe sont-elles structurées politiquement ?*, in: M. Libera, S. Schirmann und

B. Wassenberg (Hrsg.): Abstentionnisme, euroscepticisme et anti-européisme dans les élections européennes
de 1979 a nos jours. Stuttgart: Steiner Verlag, 2016. S. 93.

29 A-C. L. Knudsen: ,The European Parliament and Political Careers at the Nexus of European Integration and
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ein deutscher Sozialdemokrat, fligt jedoch hinzu, dass er seiner Tatigkeit in Deutschland nicht
mehr als 15 bis 20 % seiner Arbeitszeit widme.?* Fiir die meisten lokalen Wahler ist StraBburg
jedoch sehr weit weg. Die Abgeordneten leiden zweifellos unter dieser Distanz
beziehungsweise einer Entfremdung gegenuber ihrer Wahlerschaft. Im Laufe der
Wahlperioden des Europdischen Parlaments werden die Bemiihungen der Abgeordneten,
ihre Beziehungen zu den Birgern zu verbessern, jedoch immer sichtbarer. So ist den
franzosischen Abgeordneten beim zweiten Europawahlkampf im Jahr 1984 in Frankreich
bewusst, dass das Parlament weiterhin sehr wenig bekannt und fern ist. Sie wollen etwas
dagegen unternehmen. Nicole Fontaine, eine Kandidatin des Centre des démocrates sociaux
(CDS), schlagt daher vor, die Mitglieder ihrer Partei regelmaBig tGiber die europaischen Dossiers
zu informieren und Veranstaltungen zu Europa flir Verbande und Schulen durchzufiihren®,
In Frankreich suchen die Abgeordneten den Kontakt zu landwirtschaftlichen Gruppen, einem
wichtigen Teil der Wahlerschaft, der von der Gemeinsamen Agrarpolitik stark betroffen ist. Es
sei normal, dass er Informationen an die Hauptbetroffenen weitergebe, sagt in diesem
Zusammenhang Bernard  Thareau, Koordinator der  Sozialdemokraten im
Landwirtschaftsausschuss des Europdischen Parlaments, der von 1981 bis 1989 Abgeordneter
in StraBburg war. Nach und nach werden die europdischen Abgeordneten folglich zu
Vermittlern zwischen der lokalen Ebene und Briissel.”** Sie missen sich bemihen, innerhalb
ihres Fachgebiets im Europdischen Parlament die Interessen ihrer nationalen Wahler zu
vertreten und gleichzeitig die Entscheidungen und den Stand der europdischen
Gesetzgebung gegeniiber ihrer Wahlerschaft kommunizieren. Konkret hei8t das
beispielsweise, dass sie sich fir die Interessen ihrer Region einsetzen miissen, wenn es um die
Festlegung der Mittel des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) geht. Es
bedeutet jedoch auch, dass sie den territorialen Gebietskorperschaften die Bestimmungen
und die Funktionsweise der europaischen Fonds erlautern miissen, damit diese Antrage bei
der Europadischen Gemeinschaft einreichen kdnnen.?®>

Das groBte Hindernis beim Kontakt zwischen dem Biirger und seinem europdischen
Abgeordneten ist jedoch fraglos der sehr spezielle Kosmos, der in StraBburg besteht: ein enger
Kreis mit eigenen Regeln und einer zugleich mehrsprachigen und technischen Arbeitsweise.
So betreffen die Dokumente des Europédischen Parlaments zur Werbung fir
Zigarettenmarken, zu CO,-Emissionen oder zu den Normen fiir Autoabgase zwar den Alltag
der Biirger, aber gleichzeitig — und verstarkt nach der Verabschiedung der Einheitlichen
Europadischen Akte im Jahr 1987 - verschwinden diese Texte hinter einer Vielzahl
hochtechnischer Vorschriften, die fiir die Birger nicht leicht zuganglich sind. Fir die
Abgeordneten selbst erschwert diese Fachlichkeit die Lage. Gordon Adam erinnert sich, dass
das Programm ESPRIT im Bereich Energie und Forschung fiir den Haushalt 1981
entscheidende Bedeutung hatte, sie hatten es aber mit europdischen Rechnungseinheiten zu
tun gehabt, niemand habe wirklich gewusst, wie viel das in Landeswahrung gewesen sei.?®®
Wie kdénnen der europaischen Offentlichkeit wirkungsvoll bestimmte Normen zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften fiir die Umsetzung der Bestimmungen tber den freien
Verkehr im Binnenmarkt vermittelt werden? Ein mit der StraBburger Welt vertrauter

22 ebd.
23 ebd., S. 308.

264 0. Costa und F. Saint Martin: Le Parlement européen, op. cit, S. 125.
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Abgeordneter erklart das Paradox wie folgt: Friiher hatten sie sich eher mit gro8en Problemen
wie den Menschenrechten oder der Sicherheit in der Welt befasst. Heute seien sie im
Raderwerk des Binnenmarkts gefangen.®” John Purvis erinnert sich in diesem
Zusammenhang, dass das Europdische Parlament eine Mitentscheidungsbefugnis bei den
Rechtsvorschriften zum Binnenmarkt hatte, aber Binnenmarktvorschriften alles oder nichts
bedeuten und fiir jeden beliebigen Bereich gelten konnten. Dies sei ein groBer Schritt nach
vorn gewesen.?%®

Diese Schwierigkeit einer unmittelbaren und ungehinderten Kommunikation mit den
Wahlern ist auch eine Folge der eher wirtschaftlich ausgerichteten Prioritdten der
Europdischen Gemeinschaft in den Jahren zwischen 1979 und 1989. Ab 1987 bestand das Ziel
darin, den wirtschaftlichen Binnenmarkt zu verwirklichen, eine Politik des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts zu begriinden und sich um Innovation, Forschung und Verkehr zu
kiimmern. Ursula Braun-Moser bestatigt das: Zwischen 1984 und 1989 sei sie Mitglied des
Verkehrsausschusses gewesen. Sie hatten sich mit der Liberalisierung des Luftverkehrs, der
Telekommunikation, der Post, des Schienenverkehrs beschéftigt. Es habe zahlreiche
Liberalisierungsinitiativen gegeben, einschlieBlich fir den Bankensektor.?®® Andere Bereiche,
die fir den Birger eher von Interesse sein konnten, wie Bildung oder Kultur, waren damals
nicht von groBBer Bedeutung. José Maria Gil-Robles, der 1989 Mitglied des Europdischen
Parlaments wird, bestatigt das: Der Haushalt fiir die Kultur sei jagmmerlich gewesen. Sie hatten
sich um eine europaische Kultur bemiiht, aber die Staaten hatten sich die Kultur vorbehalten,
daher sei dies eine sehr rhetorische Ubung gewesen.?”°

Um die zwischen europdischen Abgeordneten und ihren Wahlern entstehende Kluft zu
Uberwinden, beschlieBt das Europdische Parlament, eine Besucherpolitik in StraBburg
einzufihren. Wahrend der Sitzungswochen kénnen so mehr als hundert Gruppen an den
Debatten des Europdischen Parlaments teilnehmen (Verbande, Schiller aus der
Sekundarstufe, Studentengruppen, ...) Ein flr die Besucher zustandiger Verwaltungsdienst
organisiert das Kommen und Gehen der Gruppen europdischer Biirger: Sie werden vor Ort von
einem Beamten zu einer Informationsveranstaltung empfangen. Sie kdnnen eine Stunde lang
auf der Tribline des Plenarsaals an der Debatte teilnehmen und werden anschlieBend zu
einem Mittagessen im Restaurant des ,Salon Vert” im Parlamentsgebaude eingeladen. Um die
Kontakte zwischen Blirgern und europaischen Abgeordneten zu férdern, haben Letztere das
Recht, zwei Besuchergruppen jahrlich auf Kosten des Parlaments einzuladen. Handelt es sich
dabei um lokale Mandatstrager oder Verbande, unterstiitzt das die Abgeordneten bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgabe als Vermittler zwischen der europaischen und der lokalen
Ebene: Sie beantworten Fragen, die sich sowohl auf die Arbeitsweise des Europdischen
Parlament im Allgemeinen als auch konkretere Themen wie den Sitz des Parlaments, das
Systems zur Aufteilung der europdischen Subventionen oder die Ausarbeitung der
europdischen Rechtsvorschriften beziehen kénnen. Die Verwaltung betont, dass sie tGiber diese
MafBnahmen vor allem Gruppen von Multiplikatoren erreichen will, die anschlieBend die
Informationen zum Europaischen Parlament auf nationaler Ebene weitergeben.?”" Allerdings
nutzen viele Gruppen die Besuche eher fir touristische Zwecke und sind nicht unbedingt
glihende Verfechter des europaischen Gedankens.

267 M. Abélés: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit., S. 353.
268 Gesprach mit John Purvis, Briissel, 30. Mai 2017.

269 Gesprach mit Ursula Braun-Moser, Briissel, 30. Mai 2017.
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Zudem hat die tagliche Arbeit der europdischen Abgeordneten einen immer technischeren
Charakter, davon sind auch die Debatten des Europaischen Parlaments betroffen. Es gibt nur
wenige Gelegenheiten, bei denen die Besucher grof3ere Debatten liber aktuelle internationale
Fragen oder ein aufsehenerregendes Ereignis im Sitzungssaal in Strallburg miterleben
kdnnen. Selbst die europdischen Abgeordneten beschweren sich, es geschehe immer alles im
UbermaR. Die Debatten werden durch ,eine Vielzahl technischer Fragen” behindert, da die
dem Europdischen Parlament vorgelegten Texte zunehmend in den Bereich der
Ordnungspolitik fallen. Das Nebensdchliche zdhle mehr als das Wesentliche, es herrsche eine
Begeisterung flr das Detail, gesteht so ein Abgeordneter ein.?’? Es gibt jedoch einige
Ausnahmen. Wahrend der ersten Wahlperiode des Europdischen Parlaments nach 1979
ergreift Marco Pannella, Mitglied der italienischen radikalen Partei, regelmafig das Wort, um
zu einer aktuellen Frage Stellung zu nehmen oder die Einflussnahme der groBen Parteien auf
die Tagesordnung der Plenartagung in StraBburg zu kritisieren?’. Er nutzt die dreiminiitige
Redezeit, die jedem Abgeordneten in Form von Fragen zur Geschaftsordnung zur Verfiigung
steht, und setzt sich in Szene: Er erhebt sich von seiner Bank der Fraktionslosen, um das Wort
zu ergreifen und seine Minirede zu
halten. Die Stérung des
routinemalligen Ablaufs der Sitzungen
in StraBburg wird von den einen
humorvoll aufgenommen, von den
anderen als unertraglich bezeichnet.
Fiir den zuschauenden Blirger wird das
Europaische Parlament so aber zu einer
spannenden Buhne. Ein weiteres
aufsehenerregendes  Ereignis st
zweifellos der Besuch von
Papst Johannes Paul Il 1988 im
Europdischen Parlament und der
Zwischenfall, den der nordirische
Pfarrer lan Paisley hervorruft. Paisley,
der mit Ketten an  seinen
Abgeordnetenstuhl im Plenarsaal von
StraBBburg gefesselt ist, schwenkt ein
rotes Plakat mit der Aufschrift ,Papst
Antichrist”, bevor er von Prasident
Plumb von der Sitzung ausgeschlossen
und von den Sicherheitskraften
mitsamt seinem Sitz hinausgetragen
wird.?”* Dieser Vorfall war jedoch
inszeniert. Prasident Plumb hatte den
Papst im Vorfeld ndamlich gewarnt und
ihm erklart, dass er den irischen
Abgeordneten laut Geschaftsordnung
erst ausschlieBen koénne, wenn er

Foto 20: Am 11.0Oktober 1988 spricht Papst
Johannes Paul Il vor dem Europdischen Parlament

272 ebd., S. 352.
23 ebd., S.123

274 Jean-Paul Il a Strasbourg en 1988: un tout autre voyage mais de communes préoccupations”, abrufbar unter
www.la-croix.com (2.3.2018).
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dreimal hintereinander zu Ordnung gerufen worden sei. Der Papst soll ihm, nachdem er das
gehort hatte, ,You are the boss” geantwortet und damit seine Zustimmung zum Verfahren
gegeben haben?”. Ein solches Ereignis ist natiirlich eine Gelegenheit, das Europdische
Parlament einer breiten Offentlichkeit bekannt zu machen: Die europaischen Medien
berichten ausfihrlich dartiber.

Dieser Vorfall zeigt, dass fiir die Kontakte zu den europdischen Biirgern eine Presse- und
Offentlichkeitspolitik beziehungsweise die Konzipierung einer echten Kommunikationspolitik
unverzichtbar sind.

3.3 Eine Kommunikationspolitik

Die fehlende Sichtbarkeit und die Kommunikationsdefizite im Hinblick auf die Arbeit des
Europadischen Parlaments bleiben bei der Verwaltung nicht unbemerkt.?”® Ab den ersten
allgemeinen Wahlen im Jahr 1979 wird nach und nach eine Kommunikationspolitik
geschaffen. Dies ist fir die europdischen Abgeordneten nicht immer leicht zu akzeptieren.?””
Die meisten von ihnen halten eine Arbeit mit einem Pressedienst des Parlaments fir
ausreichend, der in Pressemitteilungen Uber die wesentlichen Arbeiten bei den
Plenartagungen berichtet.?”® Die Informationsbeauftragten im Europdischen Parlament
wissen jedoch, dass dies nicht ausreicht, um ein breites Echo in der Offentlichkeit zu erzielen.
Zwischen 1983 und 1990 wird der Haushalt der Generaldirektion Information und
Offentlichkeitsarbeit (GD4), die fir die Kommunikation zustindig ist, schrittweise
verdoppelt.?”® Mit diesen Haushaltsmitteln sollen Kommunikationsinstrumente fir die
Gebaude in StraBburg und in Brissel entwickelt werden. Mehr als die Halfte der Mittel wird fiir
den Empfang der Besucher vorgesehen. Aber das Europadische Parlament beginnt auch mit
der Entwicklung gezielter KommunikationsmaBnahmen (Konferenzen,
Werbeveranstaltungen in StraBburg, Broschiiren, Poster usw.) Flr viele eher ,traditionelle”
Abgeordnete sind diese modernen Kommunikationsverfahren fiir das Parlament ungeeignet,
das fir o6ffentliche Angelegenheiten zustandig ist; diese kommerziellen Techniken werden
folglich als unangemessen und nutzlos verurteilt.?®° Doch die Verwaltung des Europaischen
Parlaments ist sich bewusst, dass eine echte Kommunikationspolitik entwickelt werden muss.

275 Gesprach mit Frangois Brunagel, StraBburg, 22. Februar 2018.
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Foto 21: Im Mai 1985 weckt der Besuch des amerikanischen Eine Kommunikationspolitik ist

Prasidenten Ronald Reagan in Straburg das Interesse von insbesondere  wegen  der

Medien und Offentlichkeit an den Tatigkeiten des g?rlngen beZIehupgswelse
Europaischen Parlaments nicht vorhandenen Prasenz der

europdischen Medien und des
fehlenden  Interesses  der
nationalen Journalisten an den
politischen Tatigkeiten des
Europadischen Parlaments
notwendig geworden. Fir die
europdischen  Abgeordneten
keine leichte Aufgabe. Karl von
Wogau erinnert sich: Nach
siebzehn Jahren im
Europdischen Parlament habe
die lokale Presse in Freiburg, die
Badische Zeitung, schlie3lich
einen Artikel Uiber seine Arbeit

in Strallburg verdffentlicht. Als
er sie gefragt habe, weshalb, hatten sie gesagt, Europa interessiere ihre Leser nicht.?®'
Dennoch entwickelt das Parlament Strategien, um Journalisten der groBen Medien nach
StraBburg und Brissel zu locken. Informationsbiiros bestehen in den Hauptstadten aller
Mitgliedstaaten und die GDIIl (Information und Offentlichkeitsarbeit) setzt neue
Kommunikationsinstrumente ein. Dazu gehort die Publikation La Tribune de 'Europe, die jeden
Monat in allen Amtssprachen der Europdischen Gemeinschaft veréffentlicht wird, um die
Birger Uber die Tatigkeiten der Abgeordneten zu informieren. Ferner werden ein Briefing zu
den Ausschissen und ein Info-Memo zur Arbeit in Briissel kostenlos verteilt. Zusatzlich zu den
Printmedien konnen die akkreditierten Journalisten alle Plenartagungen in StraBburg auch
von den dafiir vorgesehenen Triblinen im Plenarsaal aus verfolgen.??

Trotz all dieser Bemiihungen bleibt die Prasenz der Medien bei den Plenartagungen in
StraBBburg bis 1989 relativ gering. Auf europaische Fragen spezialisierte Journalisten, die in
Briissel ansassig sind, zogern haufig, nach StraBburg zu reisen. Trotz der sehr glinstigen
Arbeitsbedingungen, die das Europdische Parlament gewéhrt (insbesondere eine Ubernahme
der Reise- und Aufenthaltskosten), scheint die parlamentarische Tatigkeit der Europdischen
Gemeinschaft die Presse nicht wirklich anzuziehen. Es gibt zwar Unterschiede zwischen den
Landern: Deutsche, Spanier, Briten und Griechen sind starker prasent, wohingegen Belgier,
Franzosen und Niederldander sich weniger fir diese Fragen zu interessieren scheinen.
Allgemein fehlt es an einer europdischen Offentlichkeit, die die Aufmerksamkeit der
Journalisten wecken kdnnte. Trotz zahlreicher unterstiitzender Informationen, die ihnen die
Fraktionen zur Verfligung stellen (,L’Agenda“ der Sozialistischen Fraktion, das ,Bulletin Verts
Europe” der Fraktion der Griinen oder ,La Lettre de I'Europe”, monatliche Veroffentlichung der
Sammlungsbewegung der Europdischen Demokraten), wird nur relativ wenig Uber die
Tatigkeit des Europaischen Parlaments berichtet. In den audiovisuellen Medien ist die
Berichterstattung noch geringer: Es kommt nur duBerst selten vor, dass die grof3en
offentlichen Fernsehsender der Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft eine

281 Gesprach mit Karl von Wogau, Freiburg im Breisgau, 28. Marz 2018.
82 M. Abéles: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit. S. 356.
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Reportage zu einer Plenartagung des Europdischen Parlaments ausstrahlen. Dies geschieht
nur bei Anwesenheit einer bekannten politischen Personlichkeit, wie des Papstes oder eines
Staatschefs (wie Ronald Reagan 1985)%%*. Haufig senden nur die BBC und TV5 regelmaBige
Programme zum Parlament in Stral3burg.

Hauptursache fiir die Abwesenheit der Medien ist jedoch sicherlich der eigentliche
Gegenstand der Kommunikation. Da die parlamentarische Arbeit in StraBBburg vor allem nach
der Annahme der Einheitlichen Europdischen Akte im Jahr 1987 zunehmend technisch
geworden ist, eignet sie sich weniger fiir Reportagen, die an die breite Offentlichkeit gerichtet
sind. Wie soll Giber Tausende von Berichten, EntschlieBungen, Anderungsantrige und
sonstigen Dokumente des Europdischen Parlaments berichtet werden, ohne den Leser oder
den Horer zu langweilen? Nur einige Fachmedien, insbesondere im landwirtschaftlichen
Bereich, kommen dabei sicherlich auf ihre Kosten. Wie der griechische Abgeordnete Georges
Anastassopoulos erklart, selbst ehemaliger Journalist, hatte es zuweilen einer brillanten
Doktorarbeit bedurft, um tiber ihre Arbeit berichten zu konnen.?* SchlieBlich ist es angesichts
der begrenzten Befugnisse des Europaischen Parlaments, das letztendlich (mit der
Kommission als Initiator der Richtlinien und dem Rat als endgiiltigem Entscheidungsorgan)
noch kein wirklicher Gesetzgeber ist, kaum verwunderlich, dass die Medien das Interesse an
der demokratischen Institution der Gemeinschaft verlieren.

Damit die Kommunikation mit den Medien und dem Blrger funktionieren kann, muss eine
neue europaische politische Kultur der Information geschaffen werden, mit der die Arbeit des
Europdischen Parlaments als demokratischem, von der europdischen Bevdlkerung
legitimiertem Organ gewdrdigt werden kann. Das bedeutet, sich in einen europaischen und
grenzibergreifenden 6ffentlichen Raum einzufligen. Die Entstehung einer solchen Kultur
braucht jedoch ihre Zeit. Sie entwickelt sich starker nach der Verabschiedung des Vertrags von
Maastricht im Jahr 1992 und dem sich langsam ausbildenden Bewusstsein fiir ein
demokratisches Defizit auf europdischer Ebene.

283 | 'Europe a Strasbourg: ils y étaient presque tous (et toutes)”, unter www.tchapp.alsace (2.3.2018).

84 M. Abéles: La vie quotidienne au Parlement européen, op. cit. S. 362.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Er habe die Wandlung des Europdischen Parlaments miterlebt. Als er ins Parlament
gekommen sei, habe es keine Gesetzgebungsbefugnisse gehabt. Als er sein Amt als
Parlamentsprasident nach dem Vertrag von Maastricht abgegeben habe, habe es
Gesetzgebungsbefugnisse und das Recht besessen, den Kommissionsprasidenten zu wahlen,
und die Unionsbiirgerschaft vertreten.?®*

In dieser Feststellung von Enrique Barén Crespo, der 1989 zum Prasidenten des Europdischen
Parlaments gewahlt wurde, kommt die Entwicklung der parlamentarischen Institution der
Europaischen Gemeinschaft nach der ersten Europawahl im Jahr 1979 gut zum Ausdruck.
Innerhalb von zehn Jahren hat sich das Europdische Parlament emanzipiert; es hat eine
Schlisselposition im institutionellen Geflige der Gemeinschaft, an der Seite der Kommission
und des Rates, erworben und durchgesetzt. Das Europdische Parlament wird zu einem
Forderer der europdischen Integration, zu einer treibenden Kraft und einem Garanten fiir die
Demokratisierung der Gemeinschaft Es wird auch zu einem Instrument der europdischen
Identifikation und einem Werkzeug zur Starkung der europdischen Identitat.

Dieser neue Impuls im Europaischen Parlament geht weniger von der Europawahl selbst aus.
1979 ist das Europidische Parlament der breiten Offentlichkeit kaum bekannt. Die
Wabhlverfahren in den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft sind nicht harmonisiert
und der Wahlkampf dreht sich hauptsachlich um Themen von nationalem Interesse. Trotzdem
erscheint das Jahr 1979 als Zasur. Nach den allgemeinen Direktwahlen zum Europdischen
Parlament werden die bestehenden Errungenschaften konsolidiert. Die europdischen
Abgeordneten sind selbst der Ansicht, dass sie durch die Wahl mehr Befugnisse, eine starkere
Anerkennung und einen Status erhalten mussen, der dem der anderen Organe des
gemeinschaftlichen Dreigestirns entspricht. Aufgrund ihrer neuen demokratischen
Legitimitat konnen sich die europdischen Abgeordneten gegenliber der Kommission und den
Mitgliedstaaten behaupten.

Die Wahl von Simone Veil zur Prasidentin ist sicherlich das Ereignis, mit dem der Erwerb neuer
Befugnisse des Parlaments beginnt. Ihre Er6ffnungsrede am 18. Juli 1979 ist ergreifend: ,Denn
zum ersten Mal in der Geschichte Europas, die so oft von Spaltungen, Feindseligkeiten und
gegenseitiger Vernichtungswut gepragt war, haben die Europder zusammen ihre
Abgeordneten in eine gemeinsame Versammlung gewadhlt, die heute hier X...X mehr als
260 Millionen Birger vertritt,” unterstreicht sie. Und Simone Veil fiigt hinzu: ,Diese Wahl stellt
zweifellos fir den Aufbau Europas nach der Unterzeichnung der Vertrage wieder ein
entscheidendes Ereignis dar.” ¢ Die politische Rolle des Europdischen Parlaments wird sich in
der Tat rasch verfestigen und vertiefen. Das Prasidium des Europdischen Parlaments und die
Abgeordneten werden als Erste davon profitieren. Sie alle werden sichtbarer, erhalten mehr
Legitimitat und bauen ein Fachwissen auf. Sie kdnnen sich gegeniiber den anderen Organen
und den gemeinschaftlichen Aufgaben immer starker behaupten. Dies hat zweifellos zur
Starkung der Stellung des Europdischen Parlaments beigetragen.

Diese Starkung geht jedoch nicht sofort mit einer Zunahme der Befugnisse des Europdischen
Parlaments einher. Die Abgeordneten koénnen sich zunachst durch die Nutzung der
bestehenden Befugnisse allmahlich gegeniliber der Kommission und dem Rat durchsetzen.

285 Gesprach mit Enrique Barén Crespo, Brissel, 30. Mai 2017.
286 Europaisches Parlament, Aussprachen 18.7.1979: Prasidentschaft von Simone Veil, S. 23.
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Von Anfang an nutzen sie ihr neues institutionelles Gewicht, indem sie den
Gemeinschaftshaushalt flir 1980 ablehnen; dies ist das Ergebnis eines Kampfes, mit dem der
Unterschied deutlich gemacht werden soll, der zwischen einer im Wesentlichen beratenden
Versammlung und einem Parlament besteht, das kiinftig in allgemeinen Direktwahlen
gewahlt wird und seinen Wahlern gegeniiber accountable — rechenschaftspflichtig ist. Im
folgenden Jahr, 1981, setzen die europaischen Abgeordneten einen institutionellen
Ausschuss ein, der rasch zum ,ideologischen Zentrum” des Parlaments wird und in dem die
Griindervater der Europdischen Union - allen voran der Italiener Altiero Spinelli - aktiv sind,
die eine Starkung der Gesetzgebungsbefugnisse des Europaischen Parlaments férdern
wollen. Doch erst mit der Einheitlichen Europaischen Akte im Jahr 1987 fiihrt dieser lange
Kampf zur Einfiihrung des Verfahrens der Zusammenarbeit, mit dem das Parlament das Recht
erhélt, legislative Anderungsantrige in zweiter Lesung einzureichen.

Aber auch innerhalb des Europdischen Parlaments kann durch seine Arbeit und die
Entwicklung des ,Berufs” des europdischen Abgeordneten allmahlich eine Festigung der
institutionellen Strukturen erreicht werden. Bis 1979 galt das Europdische Parlament oft als
angenehmer Ort flir nationale Abgeordnete am Ende der beruflichen Laufbahn, die in ihren
Landern keine wichtigen Posten mehr innehatten. Das Parlament wird haufig noch als
Anhangsel betrachtet, als ein Ort, an dem man Abgeordnetenkollegen aus anderen Landern
treffen und einen dem Ansehen forderlichen internationalen Kontext nutzen oder auch eine
angenehme Zeit bei Abendessen in Strallburg verbringen kann, ohne gesetzgeberische
Aufgaben wahrzunehmen. Gegen dieses Bild eines ,Wanderzirkus” geht jedoch die neue
Generation der Abgeordneten vor, die ab dem Jahr 1979 in das Europdische Parlament
einziehen. Die Praxis der nationalen und europadischen Doppelmandate wird in der ersten
Wahlperiode zwar noch fortgesetzt. Doch ab 1984 beginnen die europaischen Abgeordneten,
ihr Amt in Strallburg als vollwertigen ,Beruf” wahrzunehmen. Sie sind in den Ausschiissen
aktiv und erwerben Kenntnisse der ,Blase” des Europdischen Parlaments, was zur Erstellung
zahlloser Berichte, EntschlieBungen oder Anderungsantrigen fiihrt. Uberdies ist das
Europdische Parlament auch die ideale Institution, um neue politische Initiativen
vorzuschlagen. Gleich, ob es sich um den Binnenmarkt, institutionelle Reformen oder
Vorhaben einer politischen Union handelt, erste Ideen werden stets innerhalb des Parlaments
vorgelegt. Fiir Innovationen sei das Europaische Parlament der perfekte Impulsgeber, erklart
Karl von Wogau hierzu, der die europaische Politik der Institution Giber 30 Jahre lang, zwischen
1979 und 2009, verfolgt hat®®. Dies habe sicherlich damit zu tun, dass das Parlament
gegeniiber der Kommission oder dem Rat mehr Spielraum besitze, um Uber den klassischen
Verwaltungsrahmen der Gemeinschaft hinauszudenken.

In den ersten beiden Wahlperioden der gewahlten Versammlung beginnt die politische Arbeit
des Europaischen Parlaments, mehr und mehr der Tatigkeit eines nationalen Parlaments zu
dhneln. Die beiden gro3ten Fraktionen - die Sozialisten und die Christdemokraten —, die sich
zu landeriibergreifenden politischen Familien zusammengeschlossen haben, dominieren das
politische Spiel des Parlaments, wobei die Europadische Volkspartei bis 1989 vorherrscht, bis
die Sozialistische Partei Europas bei den Wahlen im Juni 1989 die Macht tibernimmt. Ab 1984
flhrt das Prinzip der VerhaltnismaBigkeit jedoch dazu, dass neue politische Krafte, vor allem
die Griinen und rechtsextreme Parteien wie der franzdsische Front National, das Europaische
Parlament als Forum zur Meinungsauf3erung nutzen kdnnen. Das Europaische Parlament wird
dadurch zu einem Ort, an dem vielfaltige Debatten gefiihrt werden und die demokratische
Ausrichtung des europaischen Integrationsprozesses zum Ausdruck kommt.

87 Gesprach mit Karl von Wogau, Freiburg im Breisgau, 28. Marz 2018.
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Auch dank wichtiger Personlichkeiten erreicht das Europaische Parlament einen héheren
Bekanntheitsgrad. Zunachst die Prasidenten: Simone Veil, Piet Dankert, Pierre Pflimlin, Henry
Plumb und Enrique Barén Crespo sind Uberzeugte Europder, die sich als Sozialisten oder
Christdemokraten fiir eine Anerkennung des Parlaments im institutionellen Geflige der
Gemeinschaft einsetzen. Aber sie wollen auch Fortschritte bei der europadischen Einigung
sehen: Statt einer Politisierung nach dem Links-Rechts-Muster bevorzugen sie die
+Mehrheiten der Einheitlichen Akte”, wie Enrique Barén Crespo unterstreicht, der 1989
Prasident der Institution ist. Auch andere politische Personlichkeiten tragen dank ihres
nationalen oder internationalen Ranges dazu bei, das Europdische Parlament bekannt zu
machen: Otto von Habsburg, Jacques Chirac, Valéry Giscard d’Estaing, Jean-Pierre Cot, Altiero
Spinelli oder Emilio Colombo. Auch wenn sie nicht zu denen gehoren, die im Alltag am
starksten zur fachlichen Arbeit des Parlaments beitragen, so ermdglichen sie es doch, eine
groBere Sichtbarkeit in der Offentlichkeit zu erlangen.

Doch gerade im Hinblick auf den europdischen Biirger fillt die Bilanz des Europaischen
Parlaments zwischen 1979 und 1989 weniger positiv aus. Innerhalb der Europdischen
Gemeinschaft hat sich das Parlament durchgesetzt; mit der Einheitlichen Europdischen Akte
hat es erweiterte Gesetzgebungsbefugnisse erhalten. Die europdischen Abgeordneten haben
nach und nach eine europdische parlamentarische Kultur entwickelt. Das Europaische
Parlament wird so zu einer gemeinschaftlichen Institution, die Ausdruck der politischen
Vielfalt der Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft ist. Die europaischen
Abgeordneten scheinen jedoch trotz aller Anstrengungen, einen direkten Kontakt zu ihrer
Wahlerschaft aufrechtzuerhalten, die europdischen Biirger noch nicht von der Niitzlichkeit des
Parlaments Gberzeugen zu kdnnen. Diese Situation ist eine Folge zahlreicher Hindernisse, die
mit nationalen Uberlegungen zusammenhangen und im gewahlten Européischen Parlament
fortbestehen. Die Karriere des europdischen Abgeordneten hangt gré3tenteils von seiner
Verbindung zu seiner Wahlerschaft vor Ort und zu seiner nationalen Partei ab. Die
Herausforderung der europadischen Wahlen muss folglich weiterhin innerhalb der
Mitgliedstaaten, ihrer Kultur und ihrer politischen Agenda angegangen werden. Dies ist
sicherlich auch heute noch der Fall, trotz umfangreicher Bemihungen der
Gemeinschaftsinstitutionen und der Verwaltung des Europdischen Parlaments, die
Sichtbarkeit der Abgeordneten und ihrer Arbeit tiber eineimmer umfangreichere und aktivere
Kommunikationspolitik zu verbessern. Doch dieser geringe aktive Kontakt zwischen dem
Europaischen Parlament und den Biirgern Europas ist auch auf das Fehlen echter europaischer
Medien und eines europaischen 6ffentlichen Raums zurlickzufiihren, der eine Blihne fiir diese
Kommunikationspolitik bieten kdnnte. Daher stellt die Europawahl fiir die europdischen
Birger im untersuchten Zeitraum und weit dariiber hinaus kein Ereignis von gro3em Interesse
dar. Die Zahlen zur Beteiligung an den Wahlen zum Europaischen Parlament machen dies
deutlich: 62,5 % im Jahr 1979, 59 % im Jahr 1984 und 57,2 % im Jahr 1989. Sicherlich ist in den
1980er Jahren im Gegensatz zu heute noch eine wohlwollende Zustimmung der
europdischen Bevolkerung zu beobachten: Die Eurobarometer-Umfragen zeigen eine
insgesamt positive Einstellung zur europdischen Integration. Diese Haltung flihrt jedoch nicht
dazu, dass sich der europdische Wahler fiir das Europdische Parlament engagiert. Sehr haufig
steht das Parlament noch im Ruf eines Debattierclubs und einer Versammlung ohne
Befugnisse, die von den Sorgen der Biirger weit entfernt ist. Die Kontakte der Abgeordneten
zu den Lobbygruppen ersetzen nicht die Kontakte zu den Birgern. 1992 wird durch das
gescheiterte Referendum in Danemark und die knappe Mehrheit von 51 % beim Referendum
in Frankreich die tatsdchliche Distanz zwischen Europa und seinen Birgern statistisch
messbar. Es besteht kein Zweifel daran, dass es dem Europaischen Parlament trotz der
Einfilhrung allgemeiner Direktwahlen nicht gelungen ist, den europadischen Wahler zu
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mobilisieren, geschweige denn die europaischen Biirger von der demokratischen Legitimitat
des Parlaments zu iberzeugen.
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