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PREFACE

PREFACE

Le présent Cahier du CARDOC, publié pour marquer le soixantieme anniversaire de la
déclaration Schuman, laquelle avait été prononcée a 1'époque par Robert Schuman, le
ministre francais des Affaires étrangeres, dans le Salon d'Horloge du Quai d'Orsay, vise a
rendre hommage a Jean Monnet, qui avait été a l'origine de ce discours historique, avait
défini une feuille de route pour l'intégration européenne et plus tard rempli la fonction
de premier président de la Haute Autorité de la Communauté européenne du charbon et
de l'acier (CECA).

En publiant ce document, qui repose sur les archives historiques du Parlement européen,
nous souhaitons a la fois jeter une lumiere nouvelle sur les aspirations et l'ceuvre des
peres fondateurs de la Communauté et mieux faire connaitre les archives importantes de
notre propre institution, qui contiennent des documents fascinants se rapportant a plus
d'un demi-siecle d'histoire de la Communauté et de I'Union.

Les documents montrent qu'en sa qualité de premier président de la Haute Autorité,
Jean Monnet a su instaurer des relations positives de coopération avec la nouvelle
Assemblée commune, envisageant déja, avec la vision a long terme et la compréhension
qui le caractérisaient, le rOle central que l'institution pourrait jouer en apportant une forte
composante démocratique au processus d'intégration européenne.

Larelation que Jean Monnet entretenait avec le parlement embryonnaire, mise en évidence
par ses déclarations en pléniere et en commission, fait ressortir son enthousiasme et sa
passion pour la recherche de solutions concretes a des problemes réels et pour le fait
de "penser autrement”, comme l'on dirait aujourd'hui. I abordait chaque difficulté en
essayant de "changer de contexte". Comme il 'avait indiqué dans une remarque célebre:
"la modernisation n'est pas un état de choses, mais un état d'esprit". C'est ce qui explique
qu'il ait tant impressionné les dirigeants politiques avec lesquels il a travaillé, que ce soit
Roosevelt, Churchill ou de Gaulle pendant la Seconde Guerre mondiale, ou bien les autres
peres fondateurs a la fin des années 1940 et dans les années 1950. Jean Monnet est I'une
des rares personnalités qui ont vraiment eu une influence sur le cours des événements.

Soixante ans apres, cet apercu de 1'atmosphere et des idées des années 1950 est plus que
juste un hommage; c'est une illustration qui montre tout ce que 1'Union européenne
continentale d'aujourd’hui doit a une génération ambitieuse et inspirée qui voulait
reconstruire une Europe meilleure.

Jerzy Buzek
Président du Parlement européen
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DECLARATION DE ROBERT SCHUMAN

DECLARATION DE ROBERT SCHUMAN
9 MAI 1950, PARIS
SALON DE L'HORLOGE, QUAI D’ORSAY

La paix mondiale ne saurait étre sauvegardée sans des efforts créateurs

a la mesure des dangers qui la menacent.

La contribution qu'une Europe organisée et vivante peut apporter a
la civilisation est indispensable au maintien des relations pacifiques.
En se faisant depuis plus de 20 ans le champion d'une Europe unie,
la France a toujours eu pour objet essentiel de servir la paix. L'Europe
n'a pas été faite, nous avons eu la guerre.

L'Europe ne se fera pas dun coup, ni dans une construction
d’ensemble: elle se fera par des réalisations concretes créant d'abord
une solidarité de fait. Le rassemblement des nations européennes
exige que l'opposition séculaire de la France et de I’Allemagne soit
eliminée: l'action entreprise doit toucher au premier chef la France et

I’Allemagne.

Dans ce but, le Gouvernement frangais propose de porter
immédiatement 'action sur un point limité mais décisif:

Le Gouvernement francais propose de placer l'ensemble de la
production franco-allemande de charbon et d'acier, sous une Haute
Autorité commune, dans une organisation ouverte a la participation

des autres pays d’Europe.

La mise en commun des productions de charbon et d'acier assurera
immeédiatement l'établissement de bases communes de développement
économique, premiere étape de la Fédération européenne, et changera
le destin de ces régions longtemps vouées a la fabrication des armes
dont elles ont été les plus constantes victimes.

La solidarité de production qui sera ainsi nouée manifestera que
toute guerre entre la France et I’Allemagne devient non seulement
impensable, mais matériellement impossible. Leétablissement de
cette unité puissante de production ouverte a tous les pays qui
voudront y participer, aboutissant a fournir a tous les pays qu'elle
rassemblera les éléments fondamentaux de la production industrielle
aux mémes conditions, jettera les fondements réels de leur unification

économique.
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Cette production sera offerte a 'ensemble du monde sans distinction
ni exclusion, pour contribuer au relevement du niveau de vie et au
développement des ceuvres de paix. L'Europe pourra, avec des moyens
accrus, poursuivre la réalisation de ['une de ses tiches essentielles: le

développement du continent africain.

Ainsi sera réalisée simplement et rapidement la fusion d'intéréts
indispensable a 'établissement dune communauté économique et
introduit le ferment d'une communauté plus large et plus profonde
entre des pays longtemps opposés par des divisions sanglantes.

Par la mise en commun de productions de base et l'institution
d'une Haute Autorité nouvelle, dont les décisions lieront la France,
I’Allemagne et les pays qui y adhéreront, cette proposition réalisera les
premieres assises concretes d une Fédération européenne indispensable

a la préservation de la paix.

Pour poursuivre la réalisation des objectifs ainsi définis, le
Gouvernement francais est prét a ouvrir des négociations sur les
bases suivantes :

La mission impartie a la Haute Autorité commune sera d'assurer
dans les délais les plus rapides: la modernisation de la production et
l'amélioration de sa qualité; la fourniture a des conditions identiques
du charbon et de l'acier sur le marché frangais et sur le marché
allemand, ainsi que sur ceux des pays adhérents; le développement
de l'exportation commune vers les autres pays; l'égalisation dans le

progreés des conditions de vie de la main d'ceuvre de ces industries.

Pour atteindre ces objectifs a partir des conditions tres disparates dans
lesquelles sont placées actuellement les productions des pays adhérents,
a titre transitoire certaines dispositions devront étre mises en ceuvre,
comportant l'application d'un plan de production et d’investissements,
linstitution de mécanismes de péréquation des prix, la création d'un
fonds de reconversion facilitant la rationalisation de la production.
La circulation du charbon et de l'acier entre les pays adhérents sera
immeédiatement affranchie de tout droit de douane, et ne pourra étre
affectée par des tarifs de transport différentiels. Progressivement se
degageront les conditions assurant spontanément la répartition la
plus rationnelle de la production au niveau de productivité le plus
éleveé.
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A l'opposé d'un cartel international tendant a la répartition et a
l'exploitation des marchés nationaux par des pratiques restrictives et
le maintien de profits élevés, l'organisation projetée assurera la fusion

des marchés et l'expansion de la production.

Les principes et les engagements essentiels ci-dessus définis feront
l'objet d’un traité signé entre les Etats. Les négociations indispensables
pour préciser les mesures dapplication seront poursuivies avec
l'assistance d'un arbitre désigné d'un commun accord; celui-ci aura
charge de veiller a ce que les accords soient conformes aux principes
et, en cas d'opposition irréductible, fixera la solution qui sera adoptée.
La Haute Autorité commune chargée du fonctionnement de tout le
régime sera composée de personnalités indépendantes désignées sur
une base paritaire par les Gouvernements; un Président sera choisi
d'un commun accord par les Gouvernements; ses décisions seront
exécutoires en France, en Allemagne et dans les autres pays adhérents.
Des dispositions appropriées assureront les voies de recours nécessaires
contre les décisions de la Haute Autorité. Un représentant des Nations
Unies aupres de cette Autorité sera chargé de faire deux fois par an
un rapport public a 'ONU rendant compte du fonctionnement de
l'organisme nouveau, notamment en ce qui concerne la sauvegarde de
ses fins pacifiques.

Linstitution de la Haute Autorité ne préjuge en rien du régime de
propriété des entreprises. Dans l'exercice de sa mission, la Haute
Autorité commune tiendra compte des pouvoirs conférés a I’Autorité
internationale de la Ruhr et des obligations de toute nature imposées

a l’Allemagne, tant que celles-ci subsisteront.

11
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ROBERT SCHUMAN

Né le 29 juin 1886 a Luxembourg et décédé le 4 septembre 1963 a Scy Chazelles, dans
le département de la Moselle, Jean-Baptiste Nicole Robert Schuman, fils d'un Alsacien
de nationalité allemande et d'une Luxembourgeoise, est lui-méme citoyen allemand de

naissance.

Il effectue ses études a Luxembourg, mais passe l'examen final de 'école secondaire a
Metz, alors ville allemande, en 1904, poursuit ses études universitaires en Allemagne et

obtient a Berlin en 1910 une licence en droit avec la mention trés bien.

En 1912, il ouvre un cabinet d'avocats a Metz, ville dont il devient conseiller municipal en
1918. Laméme année, a la suite de l'annexion de ’Alsace-Lorraine par la France, il commence
son activité politique au sein de I'Union républicaine lorraine, un parti d’inspiration
démocrate-chrétienne créé lors de l'annexion a la France et dont le programme est de
défendre les spécificités lorraines. Ce parti remportera 65 % des voix aux élections de
1919, lors desquelles Schuman est élu député a I’Assemblée nationale, mandat qu'il gardera
jusqu’en 1940 et au cours duquel il se distinguera surtout lors de la bataille parlementaire
pour le maintien du Concordat en Alsace et en Lorraine. En 1939, il est nommé sous-

secrétaire aux réfugiés.

Rentré en Lorraine, il y est arrété par la Gestapo et est détenu d’abord dans la prison de
Metz, ensuite dans celle de Neustadt, dans l'actuelle Rhénanie-Palatinat, de laquelle il

s’évade en aout 1942.

Apres la fin de la Seconde Guerre mondiale, il est réélu député a I’Assemblée nationale en
1946, et gardera son mandat jusqu’en 1962. En 1946, il devient ministre des finances; l'année
suivante, Président du Conseil des ministres et en 1948, ministre des affaires étrangeres,

fonction qu’il occupera jusqu’en 1952. En 1955, il devient ministre de la justice.
Entre 1958 et 1960, il est le premier président du Parlement européen.

Son nom reste lié a la déclaration du salon de 1'Horloge, au Quai d’Orsay, par laquelle il

langa le 9 mai 1950, le projet de la Communauté européenne du charbon et de 'acier.

13
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JEAN MONNET

Jean Omer Marie Gabriel Monnet, né a Cognac le 9 novembre 1888 et décédé a
Bazoches-sur-Guyonne (Yvelines), interrompt ses études a 16 ans pour travailler dans
l'entreprise familiale, exportatrice de cognac et pour le compte de laquelle il part a Londres

deux ans plus tard et effectue plusieurs voyages d’affaires en Amérique du Nord.

En 1914, il réussit a soumettre au président du Conseil des ministres de 1'époque, René
Viviani, un projet pour la création d'un pole maritime franco-britannique pour le transport
du ravitaillement militaire et deux années plus tard, il devient responsable interallié du
ravitaillement militaire. Cest ainsi qu’il commence une carriere de haut-fonctionnaire
qui le conduira, en 1919, a collaborer a la constitution de la Société des Nations, dont il
sera nommeé l'année suivante, secrétaire-général adjoint, poste qu'il quittera en 1923 pour

retourner dans l'entreprise familiale.

Commence ainsi une vie d’hommes daffaires en France et aux Etats-Unis. I dirige
d’abord une banque a San Francisco et ensuite en Chine, ot il devient conseiller de Tchang

Kai-chek dans le cadre de l'effort du gouvernement de Pékin de moderniser le pays.

En 1938, il rentre en France, mais I'année suivante il déménage a Londres, ou il préside le

comité anglo-frangais pour la coordination du ravitaillement militaire.

Tout en continuant son activité de président du comité du ravitaillement il se rend, en aofit
1940, aux FEtats-Unis pour convaincre, avec succes, le président Roosevelt de développer

I'industrie de guerre américaine.

En 1943, il est a Alger, ou il convainc le général Giraud d’abandonner le gouvernement de
Vichy et il devient ensuite membre du comité francais de libération nationale. En 1944,
il négocie avec les Etats-Unis les premiers préts accordés a la France apres la libération.
Entre 1947 et 1952, il est commissaire au plan pour programmer la reconstruction et, en
cette qualité, il proposera a Schuman l'idée d’intégrer les secteurs du charbon et de l'acier
francais et allemand, secteurs a l'origine de la proposition de créer la CECA, dont Jean
Monnet devient le premier président de la Haute Autorité en aotit 1952, fonction qu'il
occupera jusqu’en mai 1955.

Il fonde ensuite le comité d’action pour les Etats-Unis d’Europe qu'il présidera jusqu’en
1975.

17
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I. AUX ORIGINES DE LA CECA

CHAPITRE PREMIER
AUX ORIGINES DE LA CECA

1. LA QUESTION ALLEMANDE

La déclaration de Schuman du 9 mai 1950 ne fut pas seulement une intuition géniale,
mais aussi et surtout le fruit d’'une solution réfléchie a des problemes économiques et
juridiques liés a la position internationale de 1’Allemagne et a leurs conséquences sur la
France. Cette affirmation peut sembler réductrice, mais de nombreuses grandes idées,
comme la construction européenne, ne se réalisent que lorsqu’elles deviennent la solution
a des problemes contingents. Elle peut également sembler réductrice parce que l'aspect
de cette déclaration qu’elle souligne est I'objectif de résoudre les problémes de deux Etats,
mais on ne peut nier que, dans un deuxieme temps, immédiat, le projet de créer une

communauté du charbon et de l'acier fut étendu aux trois Etats du Benelux et a I'Italie.

Pour bien comprendre les raisons profondes de la déclaration du salon de 1'Horloge et ses
causes, il convient tout d’abord de dresser un apergu rapide des événements allemands
a partir de la constitution de la République fédérale d”Allemagne, de les replacer dans le
contexte de l'organisation des deux blocs et d’examiner ensuite les domaines de conflit

potentiel, économique davantage que politique, avec la France.

Ala suite de la conférence de Londres de juin 1948 qui rassembla les Six;, la République
fédérale d’Allemagne est constituée en 1949: elle jouit cependant d’une souveraineté
fortement limitée par la Haute Commission des trois puissances occidentales, dont les
zones d’occupation se trouvaient dans 1'Etat nouvellement constitué. Cet organe avait des
pouvoirs de véto étendus et un des objectifs principaux du gouvernement d’Adenauer fut,
des le début, de récupérer sa souveraineté, considérant qu’ancrer fortement I’Allemagne
en Occident était une maniere d’y parvenir. Il s’agissait de créer un rapport de confiance
avec les Alliés. Le premier résultat fut la conclusion avec la Haute commission de I'accord
de Petersberg le 22 novembre 1949, accord qui limitait le démantelement des installations
de I'industrie lourde a titre de réparation a la seule industrie de guerre et par lequel fut
décidée I'adhésion a part entiere, et donc avec droit de vote, de I’ Allemagne a I’ Autorité
internationale de la Ruhr;, au sein de laquelle elle n’était jusqu’alors qu’observatrice.
L'accord de Petersberg ouvre aussi la voie a 'adhésion de I’Allemagne au Conseil de
I"'Europe, adhésion qui fut particulierement débattue au Bundestag parce qu’elle avait

' A un journaliste britannique qui lui demandait combien de pays seraient nécessaires pour réaliser la Communauté, Schuman
répondit: «Nous poursuivrons les négociation a deux, s'il faut.» ]. MONNET Mémoires...cit., p. 363.

2 Dans ce paragraphe, le nombre Six fait référence aux puissances occidentales qui ont gagné la Seconde guerre mondiale ou

aux puissances assimilées par la pratique internationale de 'époque: Belgique, France, Luxembourg, Pays-Bas, Royaume-Uni et
Etats-Unis. Le 20 mars 1948 avec I'abandon du Conseil allié de contréle par I'Union soviétique, les quatre puissances victorieuses
séparent formellement leurs politiques respectives vis a vis de ’Allemagne: d"une part les trois zones occidentales, d’autre part la
zone soviétique.

3 Voir plus loin dans ce méme paragraphe.
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lieu en méme temps que 'adhésion de la Sarre, alors territoire administré par la France,
et 'opposition sociale-démocrate y voyait la consécration de la séparation de ce territoire
de I’Allemagne.

Dans ce contexte d’intégration en Occident, 'Allemagne était soutenue par les Etats-Unis
qui la considéraient comme nécessaire pour renforcer l'appareil défensif de I'Europe
vis-a-vis du bloc soviétique et qui voyaient comme suite naturelle de cette intégration
l'adhésion de I'Allemagne a 'OTAN constituée en 1949 et son réarmement. Méme si la
ligne d’intégration militaire suit un parcours parallele a la ligne politico-économique
tracée par Schuman, il convient d’en tenir compte afin de bien comprendre la construction

européenne. Par ailleurs, un lien sera plus tard établi avec le malheureux projet de la
CED.

Un sujet de conflit entre I’Allemagne et la France est la Ruhr: cceur minier, berceau de
I'industrie lourde et arsenal historique de I'’Allemagne: elle était une région stratégique
que les Alliés avait placée sous un régime spécial prévoyant la constitution d'une Autorité
internationale chargée d’en controler la production de charbon et d’acier et de la répartir
entre consommation intérieure et exportations. Le statut de la Ruhr a été décidé lors de la

conférence de Londres, a l'initiative de la France.
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2. LA MODERNISATION DE L'INDUSTRIE FRANCAISE
ET SES PROBLEMES

La France de l'apres-guerre devait faire face au probleme de la reconstruction dont, depuis
les années de la guerre, s'occupait Jean Monnet, alors commissaire au plan, qui avait
élaboré un Plan de modernisation et déquipement en accordant une attention particuliere au
secteur du charbon et de 'acier, alors considéré comme le secteur clé de toute économie et
d’ailleurs essentiel pourlareconstruction. Jean Monnet replacait les problemes économiques
de la France dans leur dimension internationale et considérait la Ruhr comme le centre
névralgique de la puissance allemande que la France aurait di controler pour pouvoir

devenir elle-méme le centre névralgique de l'industrie continentale.

Cependant, le contrdle de la Ruhr, dont les principaux bassins miniers étaient dans les
zones ameéricaine et britannique, était exercé conjointement par les Alliés qui souhaitaient
développer la région pour pouvoir lui imputer les cotits de l'occupation. Plus généralement,
le plan Marshall, qui aidait toute I'Europe occidentale:, visait a rééquilibrer I'économie
allemande, et celles des autres pays européens, avant 1952, tout en essayant d’éviter 'autarcie.
Dans ce contexte, I'industrie sidérurgique allemande était déja, en 1947, deux ans apres la
défaite, et malgré les démantelements, en mesure d’absorber en peu de temps l'ensemble
du coke de la Ruhr, excluant de ces ressources le reste de la sidérurgie européennes. La

situation préoccupait l'opinion publique frangaise et Jean Monnet a écrit:

Sans doute, en 1947, nous n'étions plus a réclamer le démembrement
politique de I'ancien Reich, mais, a divers degrés, toutes les fractions
de l'opinion, toutes les autorités, les intérets privés soutenaient notre
diplomatie dans ses combats de retardement contre l'inéluctable

relevement allemands.

* Les pays de I'Europe orientale, auquel il avait été proposé, avaient refusé, a la demande de 'URSS.
> J. MONNET Mémoires...cit., p. 324-325.
¢ Ibidem, p. 325.
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3. VERS LA DECLARATION DU SALON DE LHORLOGE

Lacréationdelapremierecommunautés’insere dansle contexte desrelationsinternationales
de Iépoque et du role hégémonique que les Etats-Unis jouent en Europe non seulement
grace aux forces militaires qu’ils y maintenaient, mais aussi a I'important plan d’aides,
le plan Marshall, qui contribua fortement a la reconstruction du Vieux Continent, en
particulier par opposition a 'URSS’, mais véhicula aussi en Europe les valeurs libérales,
bases de I'économie et de la société américaines. En Europe, les Etats-Unis avaient établi
une special relationship avec le Royaume-Uni préfigurant un axe nord-atlantique qui, grace
au Commonwealth, s’étendait potentiellement a de grandes parties du monde entier dans

une sorte de réponse mondiale au défi soviétique.

L’Allemagne, qui connaissait le début de son miracle économique, faisait potentiellement
partie de l'axe nord-atlantique et il devenait vital pour la France d’établir a son tour un
rapport spécial avec son voisin d'outre Rhin, en dépassant les oppositions historiques et

en oubliant les aspirations hégémoniques passées.

Jean Monnet offrit a cette vision géopolitique le terrain idéal pour se concrétiser et servir
en méme temps les exigences de modernisation de la France: la fusion politique du secteur

du charbon et de l'acier des deux pays.

Sil'onpouvait éliminer chez nous la crainte deladomination industrielle
allemande, le plus grand obstacle I'Union de I’Europe serait levé. Une
solution qui mettrait l'industrie frangaise sur la méme base de départ
que l'industrie allemande, tout en libérant celle-ci des discriminations
nées de la défaite, rétablirait les conditions économiques et politiques
d’une entente indispensable a I’Europe. Bien plus, elle pourrait étre le
ferment méme de I'unité européennes.

7 Pour éviter des projets de déstabilisation des Etats européens risquant d’aggraver les trés nombreux besoins, conséquences des
destructions causées par la guerre et de la démobilisation.

8 J.MONNET, op.cit, p. 346-347.
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A la fin du mois d’avril 1950, il soumit un mémorandum au ministre des affaires
étrangeres de I'époque, Schuman, qui Iétudia pendant le week-end des 29 et 30 avril et en
fut convaincu. La déclaration du 9 mai, qui reprend le mémorandum de Monnet, fut une
ceuvre personnelle de Schuman et de ses collaborateurs les plus étroits’. Le gouvernement

et 'appareil de I'Etat n'en eurent connaissance qu'au dernier moment.

Adenauer, lui aussi au courant depuis le 8 mai ou le 9 au matin selon les sources», ne pouvait,
de son coté, qu'étre favorable a un plan qui aurait remplacé les contrdles internationaux
sur la Ruhr par des controles effectués par un nouvel organisme supranational, au sein
duquel I’Allemagne aurait eu beaucoup plus de poids.

La date du 9 mai ne fut pas choisie au hasard. Le lendemain, aurait eu lieu a Londres une
réunion des Alliés pour discuter de l'avenir de 'Allemagne et de 'augmentation de sa
capacité de production maximale. Schuman ne savait pas quelle position adopter et Monnet
pensa qu'il était opportun de vider cette réunion de sens en créant avec la proposition de
la communauté du charbon et de l'acier une situation nouvelle. La proposition devait donc
étre présentée avant la réunion des Alliés" et ce délai explique 1'évidente précipitation du

parcours qui mena a la déclaration®.

9 Acetégard, JBARIETY «La déclaration Schuman du 9 mai 1950 d’apres les publications allemandes récentes (archives et travaux)» in
M. CATALA (dirigé par) «Histoire de la construction européenne — Colloque international de Nantes 11, 12 et 13 mai 2000», Nantes
(Ouest éditions) 2001, p. 21. Monnet revendique d’avoir été a l'origine du texte de la déclaration. Mémoires op. cit, p. 352-356.

10 Sur la question des dates et des sources, cf. ]. BARIETY op. Cit, p. 21-23, ou est également illustrée I'importance de la question afin
de comprendre l'acceptation par I’Allemagne de la proposition de Schuman.

' J. MONNET, op.cit, p. 348.

2 A cet égard, J. Bariety op.cit., p. 25, qui indique que cette précipitation n'est pas un fait négatif, puisque la déclaration correspond
a des forces profondes et réelles et a des données ainsi dire permanentes des relations franco-allemandes.
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4. LES NEGOCIATIONS ET LE TRAITE

La Belgique, I'ltalie, le Luxembourg et les Pays-Bas prirent également part aux négociations
pour la constitution de la CECA, tandis que le Royaume-Uni refusa dy participer,
considérant ne pas pouvoir accepter la limitation de la souveraineté nationale qui en était
la condition». Ces négociations eurent lieu entre juin 1950 et avril 1951+, dans un climat
international tendu qui en conditionna lissue. La guerre de Corée avait éclaté, ce qui
annongait le passage de la guerre froide a la guerre «chaude» et une nouvelle impulsion au
réarmement de I'Europe, et de 'Allemagne elle-méme, désormais ouvertement soutenue
par les Américains, et donc a I'expansion de I'industrie sidérurgique, qui déja pendant les

négociations, dépassa la basse conjoncture du premier semestre de 1950.

Les pays du Benelux, craignant I'hégémonie de la France et de ’Allemagne, obtinrent que
soit institué le Conseil des ministres qui servirait de contrepoids face aux gouvernements
et a la Haute Autorité, au sein de laquelle le vote se faisait a la majorité simple et, d’apres
les prévisions, les trois Etats du Benelux y auraient été représentés par trois membres sur

neufws.

Signé le 18 avril 1951 a Paris, dans le méme salon de 'Horloge ou avait été signée la
déclaration qui était a son origine, le traité CECA fut ratifié rapidement et sans probleme

dans les trois pays du Benelux.

3 J. Monnet, ibidem p.362-368, se référe aux entretiens avec des représentants britanniques a ce sujet et a la note de conclusion du
Royaume-Uni.

4 J. Monnet consacre un chapitre entier de ses mémoires a ces négociations, auxquelles nous renvoyons, considérant qu'il n'est pas
cohérent avec la philosophie dune publication institutionnelle de rapporter des informations et des jugements émanant d'un
protagoniste qui ne sont cités dans aucune autre source. Ibidem, p. 373-392.

5 A la fin des négociations, du projet originel qui prévoyait la désignation des neuf membres par les gouvernements nationaux,
deux pour les trois Etats les plus grands (Allemagne, France, Italie) et un pour chacun des Etats du Benelux, on parvint a la solution
définitive illustrée dans le chapitre suivant, qui illustre également la composition différente de la premiere Haute Autorité, au
sein de laquelle quatre des neuf membres étaient originaires du Benelux.
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CHAPITRE DEUX:

L’ORGANISATION INSTITUTIONNELLE ET FINANCIERE
DE LA CECA

1. LA PREMIERE HAUTE AUTORITE

Le 10 aott 1952, la Haute Autorité de la CECA s’installe a Luxembourg. Sur la base du
Traité, elle se compose de neuf membres, dont huit nommés d'un commun accord par les
gouvernements des Etats membres et un par la Haute Autorité elle-méme. La premiere
Haute Autorité était composée de deux membres francais, deux membres allemands, deux

membres belges et un membre pour chacun des trois autres Etats.

Elle est présidée par Jean Monnet qui, a la suite de la non-ratification du Traité qui
instituait la Communauté européenne de défense par I’Assemblée nationale frangaise le
30 aofit 1954, annoncera ne pas vouloir que son mandat soit reconduit une fois terminé, le
10 février 1955. Il devra cependant occuper cette fonction jusque fin mai en attendant la
nomination de son successeur. Le premier vice-président est ’Allemand Franz Etzels, le
deuxieme vice-président le Belge Albert Coppé-. Les autres membres sont le Belge Paul
Finet®, 'Allemand Heinz Potthoffr, le Francais Léon Daum=, I'Italien Enzo Giaccheroz, le

Luxembourgeois Albert Wehrer= et le Néerlandais Dirk Pieter Spierenburg=.

En dessous de la Haute Autorité, les premiers fonctionnaires de la CECA, ou plus
exactement le premier noyau dirigeant, furent choisis pour la plupart parmi les membres
des délégations qui avaient participé aux négociations et parmi les fonctionnaires du
commissariat du plan frangais qui avaient collaboré avec Jean Monnet. Le nombre de ces
fonctionnaires passés a la CECA est tel que le premier président de la Haute Autorité se
sentit obligé d’écrire dans ses mémoires qu'il avait tout de méme laissé le commissariat du

plan en de bonnes mains=.

16:1902-1970, avocat et notaire a Duisburg; homme politique de la CDU. A la date de sa nomination a la Haute Autorité, il était
membre du Bundestag, fonction qui occupa jusqu’en 1955.

S

1911-1999, économiste et homme politique du CDV.

3

I s’agit du membre de la Haute Autorité désigné par la Haute Autorité elle-méme. 1897-1965, syndicaliste. Il présidera la
Haute Autorité de 1958 & 1959.

1904-1974, dirigeant d’entreprise, haut fonctionnaire du gouvernement fédéral allemand, syndicaliste, haut fonctionnaire du
gouvernement fédéral allemand et homme politique de la SPD. Au moment de sa nomination a la Haute Autorité, il était le
représentant allemand aupres de la Haute Autorité pour la Ruhr.

<

2

S

1987-1966, dirigeant d’entreprise dans le secteur sidérurgique, il appartenait a la famille de vitriers de Nancy et était le gendre de
Poincaré.

1912-2000, homme politique italien de la DC.

1895-1967, diplomate; il était ambassadeur a Paris pendant les négociations pour la constitution de la CECA et il y participa.

2

=

2

N}
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5

1909-2001, homme politique et diplomate; il avait mené la délégation des Pays-Bas lors des négociations pour la constitution de la
CECA.

# J. MONNET op. cit., p. 439, liste des noms des premiers fonctionnaires, avec quelques commentaires, tous élogieux, sur leurs
qualités.
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2. ’ORGANISATION DE LA HAUTE AUTORITE

Parmiles premieres décisions que dut prendrel'exécutif, figure l'organisation de ses propres
structures, sujet a propos duquel Jean Monnet informe la commission de I'organisation de
I’Assemblée commune trois mois plus tard=. Le critere général qui a inspiré les choix de
la Haute Autorité est le suivant: faire la distinction entre les divisions, qui étaient alors les
divisions les plus importantes directement dépendantes de I'exécutif, selon les fonctions,
sans faire de distinction entre le charbon et I'acier, puisque la vision générale, les problemes
etles regles sont les mémes pour ces deux marchandises et qu'il est extrémement important

que l'approche soit la méme.

Si nous avions divisé notre administration en charbon et acier,
inévitablement, quoique la Haute Autorité ait pu faire, des voies
auraient été différentes et naturellement l'objet fondamental de créer

un marché commun aurait été mis en péril=.

Par conséquent, les divisions instituées sont les suivantes: Production, chargée
essentiellement des approvisionnements et de la gestion des niveaux de protection en
cas de crise, Affaires économiques, Investissements, Finances, Affaires sociales, Controle,

chargé des questions que l'on qualifierait aujourd hui de «concurrence».

% Annexe I, p. 5-8.
% Ibidem, p. 5.
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Une organisation différente a été choisie pour le marché commun, dontle Traité prévoyait la
création et qui était la fonction politique la plus importante de la CECA. Un comité de trois
membres fut institué pour remplir cette fonction: il était composé du Belge Frangois Vinck,
expert en charbon, du Luxembourgeois Tony Rollmann, expert en sidérurgie et de

I’Allemand Hermann Dehnen>. Jean Monnet motive ce choix de la maniere suivante:

Nous avons un Comité du marché. J'ai dit un Comité du marché,
parce que les questions que pose le marché, avec les incertitudes de
la conjoncture, les approvisionnements et les répartitions éventuelles
en cas de pénurie, les prix, l'observation des regles de concurrence,
constituent un monde tres vaste, une affaire extrémement complexe,
nécessairement changeante puisque la conjoncture change. C'est
également une affaire difficile, parce que ce marché commun n'a
jamais existé, et qu'il va sétendre aux six pays de la Communauté.
Nous nous trouvons donc en face d'un monde qu'il faut explorer. Le
Traité fixe les conditions selon lesquelles le marché doit étre ouvert et
fonctionner, mais dans la pratique se posent des problemes qui n'ont
jamais encore traités de cette maniere, ni ensemble=.

En janvier 1953, le nombre des fonctionnaires de la Haute Autorité était de 280, dont 60

pour la traduction=.

Quant a la méthode de travail, elle misait sur la participation des ressources externes,
des fonctionnaires nationaux, des producteurs, des syndicalistes et des experts afin de

disposer des informations qui, bien que fragmentées, existaient~.

% Contrairement aux deux autres membres du comité, les Mémoires de Jean Monnet ne donnent aucune information sur les
qualifications professionnelles de Dehnen. Sur la base d"une recherche sommaire sur internet, l'auteur du présent document
consideére qu’il s'agit d"un expert du charbon puisqu’apres 1956, il était, avec Vinck, un des deux responsables pour le charbon de
la direction du marché commun.

# AnnexII, p. 6.
2 Annexe IIL

¥ Annexe II, p. 7-8.
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3. LES RELATIONS ENTRE LA HAUTE AUTORITE
ET LASSEMBLEE COMMUNE

Les relations entre ces deux organes ne peuvent pas étre completement comparées aux
relations entre un gouvernement national et un parlement national, comme elles se sont
caractérisées au fil du temps dans les pays européens, puisque dans les relations examinées
dans ce chapitre, il manque le rapport politique entre les deux organes, qui est par contre
essentiel et crucial dans les relations entre un gouvernement et un parlement. En effet, si
au sein des Etats, le gouvernement est I'expression d'une majorité parlementaire, dont il
doit avoir la confiance permanente, 'exécutif communautaire, sur la base du traité de Paris,
est exclusivement 'expression des gouvernements des Etats et '’Assemblée commune est
I'expression des parlements nationaux. Méme s’il y a une opposition entre idées et groupes
qui correspondant aux grandes orientations de la politique européenne (essentiellement,
les orientations démocrate-chrétienne, socialiste et libérale), les roles de la majorité et
de l'opposition, que les différents groupes jouent afin de soutenir ou de remplacer le

gouvernement, sont ici absents.

Le traité de Paris prévoit un pouvoir de controle général de I’Assemblée, mais ce pouvoir
se concrétise essentiellement dans la discussion sur le rapport général sur l'activité de la
Communauté et sur les frais administratifs, présenté chaque année par la Haute Autorité,
un mois avant I'ouverture de la session, c’est-a-dire vers la mi-avril». Larticle 24 du Traité
prévoyait la possibilité de présenter une motion de censure sur le rapport, et donc pas sur la
Haute Autorité, ce qui n‘oblige les membres de 'exécutif communautaire a nabandonner
collectivement leurs fonctions que si la motion de censure est adoptée a un double
quorum: majorité des deux tiers des voix exprimeées et majorité absolue des membres de

I’Assemblée.

3 Larticle 22 du traité CECA prévoyait la tenue d'une session annuelle qui commencgait de plein droit le deuxiéme mardi de mai.
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Des sa premiere intervention devant I’Assemblée», le 11 septembre 1952, Jean Monnet
souligne I'importance, sur la base du Traité, de ce rapport général, mais il sollicite surtout

des relations constantes entre les deux institutions:

...Mais en outre, indépendamment de vos sessions, nous sentons le
besoin de discuter librement avec vous a mesure que nous avangons
dans notre travail. La Haute Autorité souhaiterait que, des cette
session, votre Assemblée élise une large commission générale, avec
laquelle nous nous retrouverions a intervalles réguliers, non pour
discuter de problemes techniques particuliers, mais pour nous
habituer les uns et les autres a voir les problemes de la Communauté
dans leurs ensemble et nous obliger nous, I'Haute Autorité, a nous
expliquer avec vous largement sur la poursuite de la politique dont
le traité nous donne la charge. Nous verrions alors ensemble avec
votre commission, et a mesure que I’Haute Autorité se développera
au contact méme des problemes, quelle forme plus complete notre
collaboration pourra prendre.

Lidée de la commission générale resta sans suite et '’Assemblée commune préféra adopter
le systeme traditionnel des commissions parlementaires spécialisées qui furent des le
début le siege d'un dialogue intense entre les deux institutions. Il convient cependant
de souligner l'attitude de Jean Monnet qui des le départ considéra ’Assemblée non pas
comme une institution consultative, mais comme un véritable interlocuteur politique.
Cette attitude est confirmée le 20 juin 1953, lorsque Jean Monnet reparle incidemment,
mais de maniere incisive, de la nécessité de trouver une forme permanente et réguliere
de relations entre les deux institutions pour faire de nos institutions un ensemble vivant dans
lequel ce premier Parlement européen doit nécessairement jouer un role essentiel». L'expression
«Parlement européen» est a souligner puisque ce n'est qu'en 1961 que cette institution prendra

ce nom en frangais.

Trois jours plus tard, Jean Monnet reparlera de ce sujet de maniere plus précise en insérant
le dialogue entre les deux institutions non dans la perspective d'une évaluation des

réalisations, mais dans celle de la préparation de l'avenir=.

32 Annexe .
3 Annexe IX.

* Au cours des années suivant la présidence de Jean Monnet, la question des relations entre les deux institutions fut a nouveau
évoquée, sous un autre angle, plus conflictuel, dans un avis de la commission du reglement concernant la possibilité pour la
Haute Autorité d’invoquer le secret professionnel pour refuser la transmission de documents sensibles a la commission du
marché unique. PE, Les Commissions de '’Assemblée Commune... cit., p. 114.
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Une question qui ne concerne pas tout a fait les relations entre les deux institutions, mais
qui revét néanmoins de I'importance pour 'autonomie de I’Assemblée commune, et peut-
étre aussi pour l'ensemble de la CECA, est rappelée par Jean Monnet dans ses mémoires.
En vue de la premiere séance de I'’Assemblée commune, qui eut lieu le 5 septembre 1952,
lorsque les organes de linstitution parlementaire n‘étaient pas encore constitués, le
secrétaire général du Conseil de 'Europe revendiqua que ses services et lui-méme exercent
les activités de secrétariat de I’Assemblée commune. Jean Monnet suppose qu’il ne s'agit
pas tant des ambitions d'un haut fonctionnaire international apprécié, mais plutét d'une
manceuvre politique pour réaliser le plan Eden, avec lequel le Conseil de I'Europe visait
de fait a intégrer la CECA dans ses propres structures. Jean Monnet, a qui il revenait de
convoquer la premiere séance de I’Assemblée, réussit a éluder cette proposition, en soi
techniquement possible, et il impliqua dans la préparation de la séance et les activités de
secrétariat les six parlements nationaux et il organisa la premiere séance a Strasbourg, non
pas au siege du Conseil de I'Europe, mais au siege de la chambre de commerce locale et,

pour citer textuellement Monnet,...le plan Eden cessa d’existers.

* J.MONNET, op. cit..., p. 444-446

32



II. 'ORGANISATION INSTITUTIONNELLE ET FINANCIERE DE LA CECA

4. LES RESSOURCES FINANCIERES DE LA CECA

Sur la base du traité de Paris, les ressources financieres de la Haute Autorité (il aurait
toutefois été plus exact de dire «de la Communauté») sont les prélevements sur la production,
les emprunts et les libéralités (article 49). Les premiers sont assis sur les produits en
fonction de leur valeur moyenne a raison d'un pourcentage, qui ne dépasse normalement
pas 1 %, et sont destinés au fonctionnement de la Communauté et a ses interventions
ordinaires (article 50). Les fonds recueillis au travers de préts sur les marchés financiers

sont exclusivement destinés a l'octroi de préts aux entreprises (article 51).

Les prélevements joueront un role fondamental en tant que garanties des préts négociés
par la Haute Autorité= et leurs taux s'adapteront aux exigences des garanties. Fixé a 09 % a
partir du 1° juillet 1953, il baissera a 0,7 % a partir du 1* juillet 1955 et a 0,45 % a partir du
1°r janvier 1956. Ces réductions sont adoptées en fonction des demandes de la commission
des investissements de I’Assemblée, en allant méme plus loin, ce qui provoque de la

perplexité au sein de cette méme commission parlementaire=.

Au cours du débat parlementaire sur cette question, Jean Monnet défend« les mesures de
réduction du taux de prélevement adoptées par la Haute Autorité tant en ce qui concerne
la méthode que pour ce qui est de I'absence de consultation de '’Assemblée (en réponse a
une critique formulée par un parlementaire). A ce sujet, le président de la Haute Autorité
revendique la cohérence des nouveaux taux avec les objectifs d’'investissement préétablis,
largement partagés par I’Assemblée et qui seront maintenus en accord avec cette derniere.
Les raisons adoptées pour justifier I'absence de consultation de I'’Assemblée sont moins
claires, méme si leur formulation l'est: Monnet revendique la sagesse de cette décision
dans la mesure ou elle est favorable au crédit de la Haute Autorité, mais en réalité il ne

répond pas a I'objection.

* Les prélevements sur la production passent progressivement de 0,3 % en janvier 1953 a 0,9 % en juillet 1953. Durant les premiers
mois d’activité de la CECA, ils sont destinés a couvrir les dépenses administratives, le remboursement des avances octroyées par
les Etats pour le lancement de l'activité et, pour la partie excédante, & constituer un fonds de garantie qui permette l'ouverture
de préts (intervention de Menthon — AC Compte rendu in extenso des séances — séance du 20 juin 1953, p. 155-156). Le niveau
supérieur est critiqué en commission par Piinder, qui évoque des plaintes transmises par l'industrie allemande et demande a la
Haute Autorité les raisons d'un tel prélévement. La Haute Autorité lui répond, en substance, qu’en I'état actuel des choses, seules
les dépenses administratives sont prévisibles sans évoquer les autres criteres (proces-verbal de la réunion de l'apres-midi du
16 juin 1953, p. 3-4).

¥ Cet extrait est repris de: PE Les Commissions de I’Assemblée Commune... cit., p. 30.

% A cet égard, cf. I'intervention de Jean Monnet. Annexe V1. Les paroles du président de la Haute Autorité trouveront confirmation
dans la conclusion du prét accordé par les Etats-Unis, ce que Jean Monnet lui-méme confirmera avec fierté lors de son intervention
devant I’Assemblée du 12 mai 1954 (annexe XII), dont le passage essentiel est cité au chapitre suivant.

® A cet égard, cf.: PE Les Commissions de I'Assemblée Commune... cit., p 39.

40 Annexe X.
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CHAPITRE TROIS:
LE MARCHE COMMUN

1. LA REALISATION DU MARCHE COMMUN

La réalisation du marché commun du charbon et de l'acier est l'objectif principal de la
Communauté et est presque une condition nécessaire ala mise en commun de la production
qui était le «manifeste» de la déclaration de Schuman. Il s’agit toutefois d'un objectif dont
les difficultés de réalisation apparaissent, peut-étre aux yeux mémes des fondateurs
de la Communauté, bien plus grandes de ce qu'on pouvait imaginer au moment de la
formulation de I'idée de la CECA et pendant les négociations qui lui donnerent naissance.
Le fait de l'avoir réalisé dans les délais prévus par le Traité est probablement le plus grand

meérite qu’il convient de reconnaitre a la premiere Haute Autorité.

Le président de la Haute Autorité, Jean Monnet, aborde pour la premiere fois le sujet du
marché commun, absent de son discours-programme du 11 septembre 19524, dans son
discours du 12 janvier 1953=. Il en souligne la dimension, environ 15 % de la production
industrielle des Six, mais surtout la révolution opérée en éliminant la distinction entre
production nationale et importée qui était, et au moment de son discours elle I'était encore,
l'essence des marchés nationaux et des barrieres érigées par les Ftats, barriéres tarifaires,
quantitatives et relatives aux prix, non seulement pour l'importation, mais aussi pour
les exportations. Méme la ou la pénurie avait éliminé les tarifs douaniers sur le charbon,
les importations étaient programmeées et la concurrence était éliminée par le choix des

qualités importables.

Des l'ouverture du marché commun, il n’y aura plus de droits de
douane, plus de limitation d'importations ou d'exportation, plus
des double prix. Mais l'ouverture du marché commun, ce n'est pour
autant la mise en contact soudaine de productions jusqu’ici isolées
et opposées: c'est un développement continu, une série d'ajustement,
une affaire vivante; c'est une vaste opération qui se déroulera aussi
rapidement que possible sous un ensemble de sauvegardes exercées

dans l'intérét commun=.

4 Annexe |
2 Annexe III

% Annexe IIT
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Jean Monnet décrit une philosophie de la réalisation du marché commun qui sera
également suivie plus tard par la CEE. Les problemes du marché commun du charbon
et de l'acier sont illustrés de maniere plus précise dans les déclarations qu'il prononcera
devant la commission du marché commun de I'’Assemblée. Nous ne disposons pas de la

premiere déclaration du 8 février 1953.

Onretrouve cependant un exposé des problemes de lancement du marché commun dansla
communication de Monnet du 19 avril 1953+. Celle-ci se situe entre deux dates importantes
deI'histoire européenne: le 10 février 1953 entre en vigueur le marché commun du charbon,

du minerai de fer et de la ferraille et, le 1°" mai suivant, celui de l'acier.

A propos du premier, le président de la Haute Autorité annonce que les six gouvernements
nationaux ont prévu de supprimer les obstacles de nature publique a la libre circulation
des marchandises», tandis que la Haute Autorité, de concert avec ceux-ci, a commencé
a éliminer les discriminations les plus flagrantes en matiere de transports«. Un élément
particulierement significatif, car inédit dans la politique communautaire, concerne la
politique de fixation des prix du charbon que la Haute Autorité adopte, qui consiste a
fixer les prix afin d’éviter qu'une libéralisation soudaine ne provoque une hausse des prix,
surtout pour les qualités les plus demandées+. Les prix, moyens et maximaux, sont établis
par bassin et par catégorie de charbon aux niveaux les plus bas possible, compatibles
avec 'économie des Etats membres. Le systéme des prix offre une certaine flexibilité aux

entreprises et saccompagne d’autorisations temporaires de subventions publiques.

Le marché du fer, en revanche, est totalement libre, alors que celui de la ferraille, un matériau
plus sensible aux fluctuations du marché, rend nécessaire la fixation de prix maximaux,
un régime de péréquation entre les ferrailles collectées au sein de la Communauté et
importées, ainsi que l'autorisation d'un service spécial et temporaire (jusque fin 1953) des
consommateurs de ferraille, autorisé a négocier I'importation de ce matériau sans toutefois

pouvoir signer des contrats. Le service informera la Haute Autorité.

En ce qui concerne le marché de l'acier, Monnet fait, au nom de la Haute Autorité, une
déclaration de foi dans la liberté des marchés et dans la concurrence, mais aussi une

promesse de vigilance: il prévient quun alignement des prix européens, jusqu’alors

# Annexe IV.

4 «.les droits de douane, les droits de sortie, les restrictions quantitatives a l'entrée et a la sortie, les restrictions a la délivrance des devises, les
doubles prix ont été supprimés par les gouvernements des Etats membres a l'intérieur de la Communauté» Exposé de M. Mollet CARDOC
AC AP PV/MACO.1953 MACO-19530419 0020.

“ A cet égard, voir le chapitre sur la commission des transports dans le présent document.

¥ Le charbon est un produit sur lequel les gouvernements nationaux ont exercé un contrdle strict tout au long de la premiére moitié
du XIXe siécle et par des moyens divers, et la CECA a elle aussi tenté de le faire, avec des résultats qu'il revient aux historiens
de I'économie d’évaluer. A cet égard, il convient de souligner qu’en ce qui concerne le charbon, premiére source énergétique a
I'époque, il était généralement admis qu'un controle public était nécessaire car le marché du charbon est un «marché artificiel»
pour reprendre la définition de Schéne qui, lors de la réunion du 14 mars 1955 (cf. proces-verbal, p. 17-18), cite le ministre de
I'économie allemand Erhard qui, méme si ses idées étaient libérales, avait reconnu I'impossibilité de créer un marché libre du
charbon.
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variables, serait le signe d'une entente, contre laquelle I'exécutif entend agir. Il va falloir
agir sur certaines pratiques des actuels marchés nationaux, fortement contrdlés par les
Etats. D’'une maniére générale, cependant, la Haute Autorité entend utiliser ses pouvoirs
avec prudence, mais avec détermination, en tenant compte de I’évolution future des prix.
Monnet définit les principales distorsions du marché et les mesures que la Haute Autorité

prévoit en la matiere.

Lors de la séance du 19 avril 1953, le Président de la Haute Autorité integre son exposé
en déclarant que l'exécutif a I'intention d’intervenir au sens du traité si des accords entre
les entreprises provoquent une hausse des prix malgré la faiblesse de la demande apres

l'ouverture du marchés.

Le 15 juin 1953+, Jean Monnet répete ces concepts devant 1’Assemblé, mais expose les

difficultés rencontrées:

En établissant le marché commun, nous avons eu la préoccupation de
tenir compte des difficultés particulieres, et chaque fois différentes, que
pouvaient éprouver chaque pays ou certaines région de production.
Ainsi que vous 'avez vu dans les rapports qui vous ont été soumis,
nous n'avons épargné aucun effort pour dégager des solutions qui
tendent d'elles-mémes a l'application générale des regles du marché
commun, tout en évitant les chocs trop brusques et en assurant la
gradation nécessaires.

Nous avons eu parfois a prendre des décisions difficiles qui touchaient
des habitudes ou des intéréts, ou qui allaient a l'encontre des décisions

ou des positions prises par les gouvernements.

% Les extraits en caracteres plus petits sont repris de PE Les Commission de I’Assemblée Commune...cit., p. 10-11.
¥ Annexe VL.
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2. ENTENTES ET CARTELS

Un point fondamental de la réalisation= est 'application de l'article 65 du Traité qui interdit
toutaccord entre entreprises qui tendraient, sur le marché commun, directement ou indirectement,
a empécher, restreindre ou fausser le jeu normal de la concurrence... mais qui permet toutefois
a la Haute Autorité d’autoriser, pour des produits déterminés, des accords de spécialisation ou
des accords d'achat ou de vente en commun... qui puissent avoir des effets positifs pour la
production ou la distribution et qui répondent a certaines conditions visant a maintenir la

concurrence avec les autres entreprises qui ne participent pas au systeme.

En mai 1954, Jean Monnet informe '’Assemblée que la Haute Autorité a considéré que
certaines demandes d’autorisation du secteur du charbon ne sont pas conformes au Traité
et qu'elle alancé un dialogue avecles organisations concernées+, ou avec les gouvernements
lorsque les pratiques non conformes ont une base juridique, afin déliminer ces pratiques.
Mais les difficultés sont considérables, puisque, comme, le président de la Haute Autorité

en informera ’Assemblée en novembre=.

Nous nous heurtons a des systemes qui ont pour eux la force de
I'habitude, alors méme que les compromis sur lesquels ils étaient
fondés ne répondent plus a la situation nouvelle du marché. Je le
rappelle, c’est la premiere fois que l'application des regles anticartels

comme celles de notre Communauté sont appliquées en Europe.

50 Annexe XII.

' Comme on le déduit de l'intervention du 30 novembre 1954 (annexe XI), il s’agit essentiellement des organisations centralisées
de vente et d’achat de la Ruhr (GEORG), de Belgique, du Luxembourg et de la France (ATIC). La GEORG sera supprimée le
15 février 1956 et, apres un long bras de fer, notamment judiciaire, la Haute Autorité ordonna au gouvernement frangais de
supprimer 'ATIC le ler janvier 1958. PE Les Commission de I'’Assemblée Commune...cit., p. 18-19.

52 Annexe XIIIL.
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3. LA SIGNIFICATION DU MARCHE COMMUN

Les deux interventions du 30 novembre 1954+ et du 10 mai 1955+ sont importantes=, parce
que Jean Monnet a alors déja décidé de se retirer lorsqu’il prononce la premiere et il s’est
déja démis de ses fonctions mais il continue a les exercer en attendant lanomination de son
successeur lorsqu’il prononce la deuxieme, mais surtout parce qu’elles rendent compte
de la réalisation du marché unique et que Jean Monnet montra la fierté d"un président qui
a achevé son ceuvre. Le 1°" aott 1954, grace a la réalisation du marché commun des aciers
spéciaux, retardée par crainte de perturbations qui ne se sont finalement pas manifestées,
le marché commun est dans I'ensemble achevé, méme si quelques problemes persistent
dans le secteur des transports, secteur dans lequel les compétences communautaires se
limitent aux tarifs du transport terrestre de marchandises du secteur du charbon et de
l'acier. Le 10 mai 1955, une grande partie de ces problemes a été résolue et un accord sur
les tarifs ferroviaires internationaux directs a été conclu. Il sera appliqué en deux étapes
par la réalisation de trois principes: l'application généralisée a tous les utilisateurs, la
suppression des taxes de transit aux frontieres et une diminution progressive des tarifs. Le
secteur fluvial semble étre touché par des difficultés majeures: les efforts d’harmonisation
continuent parce que... les tarifs de transport ont une importance si décisive pour les échanges de
matieres pondéreuses, comme le charbon et le minéral, que la suppression des ruptures de charge

[aux frontieres, NdA] équivaut a une deuxieme fondation du marché commun.

Mais Jean Monnet interprete la signification la plus profonde du marché commun de la

maniére suivante:

Avant l'établissement du marché commun, la réaction spontanée des
entreprises était de rechercher la défense de leurs débouchés ou de
leurs profits dans une protection qu'elles allaient demander a leurs
gouvernement et dont le poids retombait sur les consommateurs. Le
marché commun a accru pour chacun les chances d'expansion et,
maintenant, les entreprises ne peuvent plus défendre leurs intéréts
que par un effort constant damélioration de leurs conditions
de productions et dans leurs prix de revient. Lorganisation des
entreprises, la modernisation, la rationalisation recoivent ainsi une

impulsion constante au bénéfice de l'ensemble des consommateurss.

5 Annexe XIIIL.
5 Annexe XIV.

% Lintervention de Jean Monnet du 14 janvier 1954 devant I’Assemblée, a laquelle il fait référence (annexe XII), contient un inventaire
des différentes mesures prises pour réaliser le marché commun.

5% Annexe XIV.
5 Annexe XIIL
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CHAPITRE QUATRE: )
LA POLITIQUE DES INVESTISSEMENTS ET LE PRET AMERICAIN

1. LES OBJETIFS DE LA POLITIQUE DES INVESTISSEMENTS

Le chapitre III du traité de Paris régit les Investissements et les aides financieres. Il établit
en particulier que la Haute Autorité peut accorder des préts et donner des garanties aux
entreprises pour réaliser des investissements, financer des travaux et des installations qui
contribuent a accroitre la production, a abaisser les cofits ou a faciliter la commercialisation
des produits des secteurs de la CECA, promouvoir la recherche technologique ainsi qu’aider
financierement la reconversion dans d’autres secteurs des travailleurs en surnombre
a la suite de lintroduction de nouvelles technologies. Cette panoplie d'instruments
d’intervention trouvera son utilité dansle secteur du charbon et de'acier de 1953, caractérisé
par une reprise de la demande stimulée par la guerre de Corée. A l'occasion d'une réunion
de la commission des investissements de ’Assemblée commune, Jean Monnet intervient

en pronongant 'exposé suivants.

Face a l'augmentation de la consommation, tant en ce qui concerne le charbon (alors
la premiere source énergétique) que l'acier, fondamental pour la fabrication des biens
d’équipement et durables alors en expansion=, la production interne savere insuffisante.
Des importations significatives de charbon s'imposent dés lors en provenance des Etats-
Unis: entre 1946 et 1952, elles s’élevaient a 96 millions, avec un poids sur la balance des
paiements des Six équivalent a pres de 2 milliards de dollars. La situation de l'acier est
différente, avec des exportations des Six s’élevant a 33 millions de tonnes entre 1949 et
1952 pour une valeur de trois milliards d’'UEP. 1l s'agit d’exportations essentielles pour
I'économie européenne, qu’il y a lieu de maintenir et de développer en rendant I'industrie

sidérurgique communautaire plus compétitive.

En réalité, I'industrie sidérurgique européenne a perdu des parts de marché au cours des
40 années précédentes par rapport aux Ftats-Unis et a I'Union soviétique: en 1913, les
Six produisaient une quantité d’acier a peine inférieure a celle des premiers et six fois
supérieure a celle de la seconde, alors qu'en 1952, 1a production des Six équivalait a la moitié

de la production américaine et était a peine supérieure a la production soviétique«.

Lobjectif fondamental est de faire en sorte qu'au cours des quatre a cinq années suivantes,

l'industrie européenne soit capable de satisfaire la consommation interne grace au

% Annexe V

¥ La Haute Autorité prévoit une augmentation au cours des cinq années a venir de la consommation de charbon de 260 millions de
tonnes en 1952 a 280 et pour l'acier, de 42 a 50 millions au cours de la méme période.

€ Selon les données fournies par Monnet, en 1913, les Six avaient produit 25,2 millions de tonnes d’acier, les Etats-Unis, 31,8 et la
Russie d’alors, 4,4; en 1952, les Six ont produit 41,8 millions de tonnes, les Etats-Unis, 83,2 (en dépit de lourdes greves) et 'URSS,
34,5, sans compter la production des Etats satellites.
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développement de la productivité, dans une situation caractérisée par un crédit interne
pas particulierement favorable a la continuité des financements, ni a leur cofit, ce qui a une
influence négative sur les prix. Malgré cette situation, les investissements en cours dans
les entreprises sélevent, selon une enquéte de la Haute Autorité, a 5 milliards de dollars,
dont deux ont déja été dépensés, ce qui permettrait de dépasser, des 1956, les objectifs de

production indiqués par Monnet...

Dans les déclarations de Monnet, la Communauté entend poursuivre ces objectifs en
évitant le dirigisme autoritaire. Le président de la Haute Autorité considere en effet que
l'identification des projets dans lesquels on doit investir doit étre laissée a I'initiative des
différentes entreprises. Dans ce contexte, les investissements admis aux subventions
communautaires seront choisis selon un critere unique, a savoir l'objectif général fixé par
le traité: réaliser I'établissement progressif de conditions assurant par elles-mémes la répartition la
plus rationnelle de la production au niveau de productivité le plus élevés =

A ces objectifs, s'en ajoute un autre de nature sociale: la construction de maisons populaires
pour les ouvriers du secteur du charbon et de l'acier, dont un cinquieme, c’est-a-dire
350 000, vivent dans des logements en mauvais état. Il s'agit de la meilleure amélioration
possible de la condition des ouvriers, ce que le président de la Haute Autorité précisera

dans son discours devant '’Assemblée le 15 juin 1953.

Jean Monnet aborde la méthode d'utilisation des fonds dans son discours du 14 janvier 1954+
spécialement consacré a la politique des investissements. Aucun plan sévere de relance
ne sera mis en place, mais sur la base des ressources disponibles et des exigences de la
Communauté, les demandes des entreprises seront prises en considération en tenant
compte de I'intérét des différents projets. Il y a toutefois des priorités et citons en premier
lieu le développement de la production miniére, charbonniére et du fer, le développement
des centrales électriques liées aux installations d’extraction ainsi que le développement
des cokeries. La construction des logements populaires recoit presquautant d’attention
puisque Jean Monnet, qui ne sétend pas sur le sujet, considere que leur financement fait
partie de la premiere phase de la politique des investissements. La sidérurgie bénéficiera
des conséquences de ces interventions, mais ne sera financée directement que lorsque cela

sera possible.

Les objectifs généraux des interventions financieres seront calibrés sur 1'évolution de la

demande de fer et de charbon qui sera controlée sur une base annuelle. Par conséquent,

1 Annexé au compte rendu analytique du 5 mai 1953, p. 14. Il sagit d'une citation de l'article 2 du traité.

62 Les extraits en caracteres plus petits sont repris de: PE Les Commissions de I’Assemblée Commune...cit., p. 31-32.
6 Annexe VL

# Annexe XL
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la solution alternative (une déclaration obligatoire des investissements) est exclue, mais

pourra cependant étre prévue lorsque le marché commun sera une réalité consolidée.

Pour lacier, dont la production est, comme on l'a vu, exclue des financements de la
premiere étape, la croissance de la production, estimée a cinquante millions de tonnes en
quatre ou cinq ans, sera obtenue grace a la modernisation des installations plutot qu’a la
création de nouvelles installations, ce qui devra avoir des etfets sur la réduction des cofits
de production, puisque l'avenir de la sidérurgie dépend essentiellement de I'amélioration

de sa compétitivité.

Jean Monnet se préoccupe des conséquences sociales du processus de modernisation en
cours et qui causera le remplacement progressif des productions les moins économiques
par les productions qui le sont davantage ainsi que, par conséquent, la perte potentielle
d’emplois. Cela impose l'exigence d’offrir aux travailleurs sous-employés de la main
d’ceuvre les moyens pour dépasser les charges et les risques du changement nécessaire
grace aux instruments que le traité de Paris prévoit pour la reconversion professionnelle,
qui permettent de vastes choix d’intervention selon les cas. Ces choix vont de l'aide
directe aux travailleurs, au financement de la reconversion industrielle des entreprises qui
décident volontairement de changer les conditions de leur activité, a la création d’activités

en dehors du secteur du charbon et de l'acier.

Robert Schuman et Jean Monnet
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2. LE FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS

Lenquéte quela Haute Autorité a faite sur les conditions de financement des investissements
dans les industries de la Communauté montre combien il est nécessaire d’obtenir des
ressources supplémentaires a celles dont I'Europe dispose et de commencer un effort pour

réduire le cotit des nouveaux financementss.

Des 530 millions de dollars d’investissements de 1952 et des 550 millions de dollars de
I'année suivante, seule un peu plus de la moitié a été couverte par l'autofinancement et
par les émissions sur les marchés financiers et le reste a été couvert par le crédit bancaire
a court terme et par des subventions étatiques. Ces données concernent l'ensemble de
I'industrie européenne et le secteur du charbon et de l'acier ne s'écarte pas de la situation
générale. Les taux sont élevés (7-8 %, voire plus), ce qui est particulierement cher pour les
industries de base dont les installations ne sont amorties quapres une longue période. En
outre, cela rend la concurrence difficile avec les entreprises américaines et britanniques

qui bénéficient de taux inférieurs presque de moitié.

Lintervention de la Communauté se caractérisera par un taux inférieur, uniforme et des
délais de remboursement plus favorables et, méme si ce fut dans une proportion limitée,
elle proposera aux entreprises de nouvelles sources de financement dont elles ne pouvaient
jusque la bénéficier, contribuant ainsi a harmoniser les conditions de financement

provenant également d’autres sources.

% Annexe XI.
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3. LE PRET AMERICAIN

Le prét accordé le 23 avril 1954 par les Etats-Unis pour cent millions de dollars a un taux
de 3,875 % et remboursable en 25 ans a partir de la troisieme a joué un role fondamental
dans le financement des interventions communautaires. Jean Monnet en souligne
I'importance tant devant la commission des investissements de I’Assemblée= que devant
I'’Assemblée. Face a la premiere, le président de la Haute Autorité souligne la signification

«révolutionnaire» du prét américain:

1l *s'agit d'un tournant dans la politique financiére des Etats-Unis
vis a vis de I'Europe. Le prét a remplacé le don. Celui-ci provenait
de l'imp0t, c’est-a dire du contribuable américain; cette méthode était
justifiée tant qu’il s'est agi de la reconstruction de I’Europe, mais il est
impossible au Gouvernement américain de prélever des impodts pour
développe la puissance économique de I’Europe qui deviendra ainsi
un concurrent trés important pour les Etats-Unis.

Dans cet extrait, figurent tant la fierté de 1'Européen conscient d’avoir franchi la
phase de la reconstruction, que celle du président de la Haute Autorités qui voit de
nombreuses perspectives pour l'industrie du charbon et de l'acier, mais ces concepts ne
sont étrangement pas présents dans l'intervention prononcée devant ’Assemblées, dans
laquelle Monnet souligne, avec autant de fierté, deux aspects du prét, I'aspect politique et
l'aspect financiers:

La réalisation de cet emprunt est d’abord une manifestation du crédit de nos institutions:
crédit politique de la Communauté tout entiere, crédit financier de la Haute Autorité qui
avait déclaré, des le premier jour, que sa politique de prélevement tendrait a établir les bases
d'un nouveau crédit européen permettant d'apporter aux entreprises de la Communauté
une contribution que, seules, elles ne peuvent obtenir.

% AC - commission des investissements... — Compte rendu des réunions du 29 et 30 avril 1954, p. 9-11. PE CARDOC.

& En vérité, dés le 19 juin 1953 (annexe VI), Jean Monnet, commentant un échange de lettres entre le Président américain et les
présidents des commissions des affaires étrangeres du Congres, affirmait, a propos de la possibilité d’accorder des préts a la
CECA: ..L'aide gratuite, généreusement apportée par les Etats-Unis a une Europe dévastée, a permis le rétablissement de sa production et
le relévement de ses ruines. Mais une fois qu'elle a atteint son but, et sauf pour des objets exceptionnels, une telle assistance ne pourrait se
prolonger dans longtemps sous cette forme sans mettre en péril les relations entre I’Europe et I'’Amérique par les sentiments méme qu'elle
finirait par provoquer, aussi bien chez ceux qui donnent et ceux qui recoivent. L'Europe nouvelle ne demande pas d'aide. L'ceuvre a laquelle
nous sommes attachés, par le développement de la productivité, doit assurer sa solvabilité. L'Europe doit se mettre en mesure d’accomplir tout
ce qui dépend d’elle pour faire face aux obligations financiéres qu'elle est désormais capable de contracter... Ainsi de l'assistance des Etats-Unis
aux différents pays de I'Europe, nous passons & la coopération entre les Etats-Unis et I’Europe sur la voie de son unité.

% Annexe X.
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Enfin, nous reprenons ci-dessous un communiqué délivré a la fin des négociations pour
le prét: ce dernier constitue une premiere étape qui devra étre suivie par des accords afin
d’'impliquer des capitaux privés d'outre-Atlantique dans les investissements de I'industrie

européenne du charbon et de l'acier=.

Dans la résolution sur le deuxieme rapport de la Haute Autorité, '’Assemblée se dit satisfaite

de la conclusion de l'accord qui:

a) prouve qu'une organisation supranationale européenne favorise
le passage du stade de l'aide a celui des relations économiques

normales,
b) confirme le crédit dont jouit la Communauté,

c) réalise une premiere étape dans la recherche commune de moyens
nouveaux par lesquels, avec l'aide du Gouvernement américain, la
mobilisation de capitaux privés pourra étre développée aux Etats-

Unis,

d) permet d'assouplir également le marché de capitaux européens’.

% Cette information est extraite du compte-rendu de la commission des investissements cité ci-dessus et de l'intervention de Jean
Monnet devant 'Assemblée (annexe XII). Pour des informations sur la gestion du prét, cf.: PE Les Commissions de I’Assemblée
Commune... cit., p. 38-39.

0 AC Résolution du 19 mai 1954 relative 1. au rapport général sur l'activité de la Communauté pendant I'exercice 1953-1954; 2. au
rapport sur les dépenses administratives de la Communauté durant l'exercice 1953-1954; 3 a l'état prévisionnel général pour
I'exercice 1954-1955, JOCE du 9.6.54, p. 413-416. L'extrait mentionné dans le texte est une citation d'une déclaration commune
des deux parties au contrat de prét, dans laquelle elles manifestent leur intention commune de mobiliser les capitaux privés
américains.
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CHAPITRE CINQ:
LES RELATIONS EXTERIEURES

1. LES RELATIONS EXTERIEURES EN GENERAL

La constitution de la CECA est un fait nouveau dans le systeme des relations internationales,
dont I'importance est claire, également pour les Etats autres que les Six Ftats membres.
Dans le chapitre précédent, nous avons déja vu, a propos du prét américain, que des le
début, les relations avec les Etats-Unis ont été établies sur un plan de collaboration qui
va plus loin que le plan Marshall et le prolonge en méme temps. Comme Jean Monnet le
souligne dans son intervention du 19 juin 19537, Eisenhower, alors Président des Etats-
Unis, avait expressément montré, sur la base de son expérience en tant que commandant
des forces alliées en Europe, étre convaincu du fait que l'unification du Vieux Continent
était une nécessité pour la paix et la prospérité des Européens et du monde entier. Cette

conviction reste la clé de lecture des relations euro-américaines des années 60.

En ce qui concerne les autres pays européens et en particulier 'Autriche, la Suede et le
Danemark, les relations se concentrent des le début sur la reglementation des intéréts
respectifs dans le secteur du charbon et de l'acier tandis que les relations avec I'URSS sont
évoquées par Jean Monnet dans son discours du 16 juin 1953,2 non pas parce que la CECA
entretenait des relations particulieres avec ce pays, mais parce que ce dernier représentait
quoi qu'il en soit le camp adverse du monde occidental dont la CECA était l'expression.
La question essentielle concernant I'URSS — d’apres le président de la Haute Autorité —
est que nous ayons confiance en nous-mémes, en nos capacités et ce n'est qu’ainsi que
nous construirons un monde occidental qui apportera a la civilisation tout entiére, a la paix, a

I'Amérique, a la Russie, une sécurité qui ne pourrait pas étre obtenue d'autre maniere.

Cependant, le nceud central des relations de la CECA avec I’étranger est constitué par ses
relations avec le Royaume-Uni qui des le début avait été invité a participer a la création de
la CECA et avait refusé.

I Annexe IV.

72 Annexe V.
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2. LE REFUS DU ROYAUME-UNI DE PARTICIPER AUX
NEGOCIATIONS DE LA CECA

Le Gouvernement frangais, de son coté, a été d’avis que le premier pas dans l'exécution
de son plan devait consister en une conférence internationale de pays préts a accepter en
principe I'engagement de mettre en commun leurs ressources de charbon et d’acier, et de

créer une nouvelle Haute Autorité dont la décision lierait les Gouvernements intéressés.

Selon le Gouvernement frangais, les négociations devraient tendre d’abord a la préparation
d'un traité incarnant ces principes et établissant cette Haute Autorité, traité qui serait

soumis a la ratification des Parlements.

Le Gouvernement britannique ne se sent pas en mesure d’accepter a 'avance les principes
a la base de la proposition francaise, et ne désire pas non plus les rejeter a l'avance. Il
estime qu'une discussion détaillée, qui jetterait la lumiere sur la nature du projet et sur
toutes ses conséquences politiques et économiques, est un préliminaire normal et méme

essentiel a la conclusion d’un traité.

Le Gouvernement britannique estime qu’il y a une importante différence dans la
perspective des deux gouvernements en ce qui concerne la base des négociations qui
devraient s'engager. Une situation regrettable se produirait si, apres s’étre engagé a
observer certains principes sans savoir quels résultats ils donneraient sur le plan pratique,
le Gouvernement britannique devait se trouver, comme résultat des discussions, obligé de

se retirer de l'entreprise.

Le Gouvernement britannique a donc, a son regret, jugé impossible, eu égard a ses
responsabilités envers le Parlement et le peuple, de sassocier aux négociations dans les

termes proposés par le Gouvernement frangais.”

En répondant de cette maniere a la déclaration de Schuman, le gouvernement britannique
repoussait la proposition, malgré les tentatives de Jean Monnet lui-méme de convaincre le
Royaume-Uni, pays dont il fréquentait les milieux politiques et économiques depuis une

trentaine d’années, a participer a l'initiative~.

7 Citation du Communiqué britannique du 3 juin 1950, repris du site European Navigator http:/www.ena.lu/

™ Les contacts intervenus au cours des vingt jours suivant la Déclaration de Schuman sont décrits dans: ]. MONNET, op.cit., p. 362-
370. Monnet ne cite pas le communiqué officiel, mais un commentaire méprisant de 'ambassade britannique en réponse au
communiqué des Six qui, toujours le 3 juin 1950, annongait accepter la proposition francaise.

48



V. LES RELATIONS EXTERIEURES

3. LE TRAITE D'ASSOCIATION AVEC LE ROYAUME-UNI

Ce n'est pas l'idée d'une coopération dans le secteur du charbon et de l'acier qui est a la
base du refus, mais celle d'une entité dotée de pouvoirs supranationaux. Considérant son
role international et I'importance de son industrie du charbon et de l'acier, le Royaume-
Uni ne pouvait se soustraire a instaurer avec la CECA un lien privilégié et par conséquent,
le 23 aotit 1952, quelques jours apres la création de la Haute Autorité, le Foreign Office
manifeste I'intention britannique d’établir avec la CECA une association étroite et durable
qui définisse une action commune, des responsabilités, des droits et des devoirs communs

fondés sur l'égalité entre les parties.

Jean Monnet aborde ce sujet dans son premier discours devant 1’Assemblée le

12 septembre 1952~ et évoque les premiers entretiens avec le Royaume-Uni:

Nous avons tous conscience des tiches, des intéréts, des idéaux qui lient
la Grande-Bretagne et notre Communauté. Nous ne voulons pas tenter
de prévoir et en quelque sorte de fixer a I'avance, les développements
qui pourrons résulter du travail en commun que nous allons mener
au jour le jour avec la délégation permanente que le Gouvernement
britannique a accrédité aupres de la Haute Autorite. La tdche qui est
confiée a cette délegation a un caractere enticrement nouveau: c’est
etablir progressivement, en coopération avec la Haute Autorité et en
conformité avec le traité, les bases d'une association durable entre la

Grande-Bretagne et la Communauté.

Le 17 novembre 1952, une commission mixte est créée pour €laborer un traité d’association

qui sera signé le 29 avril 1954.

Le 14 mai de l'année suivante, Jean Monnet, parlant devant '’Assembléer, profite de
l'occasion pour solliciter les Etats membres a ratifier rapidement l'accord et il en souligne

le sens le plus profond:

Luassociation avec ’Angleterre est une réalité pratique qui s‘accomplira,
d'une parte a la mesure que la Communauté deviendra une réalité et,
d’autre part, si le travail avec I’Angleterre s'effectue d'une maniere

constante et réguliére et si nous progressons pas a pas chaque jour.

75 Annexe L.
7 Annexe XVI
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CONCLUSIONS

CONCLUSIONS

Pour conclure ce Cahier du CARDOC par un regard sur ce qui était alors 'avenir, et qui est
aujourd’hui le présent en évolution, des Communautés européennes, le meilleur moyen est
de citer un extrait de I'intervention de Jean Monnet du 10 mai 1955~ qui indique quels seront

les développements naturels quelques années apres les débuts de I'ceuvre qu'il a initiée:

Laction entreprise se heurte a une limite évidente. Le charbon et
l'acier son deux produits de base. Ils conditionnent le développement
de l'ensemble des activités. Mais ils ont seulement un effet indirect
sur le niveau de vie des individus. Pour améliorer d'une maniére plus
rapide et directe ce niveau de vie, il est nécessaire d'aller plus loin.
11 est bien clair que nous ne recueillerons pleinement les avantages
du marché commun que lorsque ces limitations auront été peu a peu
écartées, grice a une intégration plus étendue qui élargisse la mise en
commun des ressources et permette, dans un domaine plus vaste, une

politique économique commune.

Robert Schuman et Jean Monnet a la cérémonie de signature du Traité de Paris,
en deuxieme plan Konrad Adenauer

77" Annexe XIV.
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PARTIE 2

ANNEXES

Des 47 documents conservés dans les archives du Parlement européen,
dont l'auteur est Jean Monnet, les suivants sont annexés a ce Cahier.
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ANNEXE I
Débats de 'Assemblée commune - séance du 11 septembre 1952

Premier discours a I'Assemblée sur les programmes de la Haute
Autorité
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Si vous étes d’accord, je donnerai donc la
parole & M. Monnet, puis & M. le chancelier
Adenauer, et nous renverrons & demain la dis-
cussion de notre réglement.

Il n’y a pas d’opposition?...
11 en est ainsi décidé.

5. - Audition de M. Jean Monnet,
président de la Haute Autorité

M. le Président. — La parole est a M. Jean
Monnet, président de la Haute Autorité.

(Applaudissements.)

M. Jean Monnet, président de la Haute Auto-
rité. — Monsieur le président, mademoiselle,
messieurs, en prenant la parole pour la pre-
miére fois devant vous, j’ai le sentiment de I’'rm-
portance des relations qui commencent entre
P’Assemblée de la Communauté européenne du
charbon et de l'acier et la Haute Autorité.

C'est de nos deux institutions, de leur action,
des rapports qu’elles entretiendront, que dépen-
dront avant tout la bonne marche et lavenir
de notre Communauté.

Cefte Communauté est fondée sur la sépa-
ration des pouvoirs. La Cour de Justice a pour
mission d’assurer le respect du droit dans I'in-
terprétation et 'application du Traité. Le Con-
seil a la tiche essentielle de permettre les
ajustements nécessaires entre le domaine du
charbon et de l'acier qui, dorénavant, reléve
de notre Communauté et les autres secteurs
encore soumis a la souveraineté des Etats. C'est
4 la Haute Autorité qu’est confiée la réalisation
des objets fixés par le Traité. C'est devant vous
seuls que la Haute Autorité est responsable.

Ainsi, dans les limites de sa compétence,
votre Assemblée est souveraine. C’est la pre-
miére Assemblée européenne qui soit investie
d’'un pouvoir de décision. Ces responsabilités
font de vous et de nous les mandataires de la
Communauté tout entiére, et ensemble, les ser-
viteurs de ses Institutions.

Dans 'exercice de leurs fonctions, les mem-
bres de la Haute Autorité ont pris ’engagement
solennel de ne solliciter ni accepter aucune
instruction et de s’abstenir de toute action
incompatible avec le caractére supranational de
leur mandat. Votre mission participe de la méme
nature, Dans l'exercice de votre mandat, vous
étes les représentants de la Communauté tout
entiére.

. Pour préserver ce caractére souverain et
votre liberté de décision, nous avons fait appel,
dans la préparation de gelte premiére session,

4 un secrétariat strictement provisoire et en=-
tierement indépendant, un comité composé des
secrétaires généraux des parlements de nos six
pays et du greffier de I’Assemblée consultative.
Je veux les remercier du grand travail qu'ils
ont accompli. Je veux aussi remercier le Secré-
taire général du Conseil de I’Europe du concours
précieux qu’il nous a apporté. Ce comité pro-
visoire vous rendra compte de l'exécution de
sa mission.

Dés votre session de janvier, la Haute Auto-
rité vous présentera un rapport général sur la
situation de la Communauté. Ce rapport sera
accompagné d'un état prévisionnel qui est en
quelque sorte le premier budget européen et
qui comporte lobligation de percevoir les
recettes correspondantes, c’est-a-dire le premier
impdt européen. Les ressources nécessaires 3
I'accomplissement des missions de la Commu-
nauté et au fonctionnement des institutions, en
particulier au budget de votre Assemblée elle-
méme, proviennent, non de contributions des
Etats, mais de prélévements directement établis
sur les productions de la Communauté. C'est a
votre session ordinaire de mai, l'année pro-
chaine, que sera mise en jeu la responsabilité
de la Haute Autorité devant vous.

Le traité prévoit que I’Assemblée peut étre
convoquée en session extraordinaire & la de=
mande du Conseil, de 1a Haute Autorité, ou de
la majorité d’entre vous. Nous attachons & ces
dispositions une trés grande importance. Pour
nétre part, nous sommes déterminés 3 faire
usage de cette faculté qui nous permettra de
nous assurer que nous marchons d’accord avee
vous.

Mais, en outré, indépendamment de vos
sessions, nous sentons le besoin de discuter
librement avec vous & mesure que nous avan-
cons dans notre travail. La Haute Autorité
souhaiterait que, dés cette session, votre Assem-
blée élise une large commission générale, avec
laquelle nous nous retrouverions & intervalles
réguliers, non pour discuter de problémes tech-
niques particuliers, mais pour nous habituer les
uns et les autres & voir les problémes de la
Communauté dans leur ensemble et nous obli-
ger nous, la Haute Autorité, a nous expliquer
avec vous largement sur la poursuite de la poli-
tique dont le traité nous donne la charge. Nous
verrions alors ensemble avec votre commission,
et 3 mesure que lorganisation de la Haute
Autorité se développera au contact méme des
problémes, quelle forme plus compléte notre
collaboration pourra prendre.

La tache que nous allons devoir accomplir
ensemble, c'est, pour la premjére fois dais
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I’histoire de I’Europe, la création d’un marché
unique de 155 millions de consommateurs, entre
six pays jusqu’ici séparés. Il est vrai que ce
marché commun ne sera d’abord établi que pour
le charbon et pour l'acier, mais de ces deux pro-
duits dépend largement I’économie de nos pays.

Les industries de la Communauté ont pro-
duit I'an dernier 230 millions de tonnes de char-
bon et prés de 40 millions de tonnes d’acier.
A ce niveau, chaque habitant de la Communauté
a disposé en moyenne de deux fois moins de
charbon et d’acier que les citoyens des Etats-
Unis. En entreprenant la création, pour le char-
bon et pour l'acier, de ce vaste marché euro-
péen, aussi important que celui des Etats-Unis,
nous éliminerons les obstacles au développe-
ment de la production, nous donnerons aux
industriels la possibilité d’entreprendre une
production de masse, nous travaillerons & réali-
ser les conditions d’'une élévation dans le niveau
de vie des Européens qui le rapproche progres-
sivement de celui que les descendants des émi-
grants venus de la vieille Europe ont déja
atteint sur lautre rive de P’Atlantique. Nous
améliorerons, en particulier, les conditions de
vie des un million ¢ing cent mille travailleurs
employés dans les mines et dans les usines de
Ia Communauté.

C'est pour atteindre ces objectifs que nous
avons la charge d’éliminer les restrictions d’im-
portation et les entraves douaniéres, de faire
disparaitre les organisations cartellisées, de pré-
venir les concentrations excessives de puissance
économique, L’établissement de ce marché
unique, sans barriéres, sans discriminations, sans
domination, assurera la mise en commun des
ressources, un égal accés des entreprises aux
approvisionnements et aux débouchés, un égal
accés des consommateurs a toutes les ressources
de la Communauté, de sorte que la production
se développe dans les conditions les plus favo-
rables et puisse étre utilisée au mieux de Pinté-
rét commun.

Etablie depuis le 10 aodt dernier, la Haute
Autorité s’est mise a l'oeuvre sans délai pour
préparer toutes les mesures que nécessite 1’éta-
blissement de ce marché commun. Elles sont
a la fois multiples et complexes. Je vous indique
quelques-unes des plus urgentes.

Déja la Haute Autorité doit prendre une vue
sur les approvisionnements et les besoins de la
Communauté pour déterminer dans quelle me-
sure une répartition des ressources est néces-
saire pour le début de 1953, et de quelle maniére
son action dans ce domaine pourra s'articuler
avec celle de I’'Organisation Européenne de
Coopération Economique.

Des négociations doivent étre menées qui
permettent de supprimer les droits de douane
et les contingents entre les six pays sans que
d’autres Etats revendiquent le bénéfice de ces
dispositions au titre de la clause de la nation
la plus favorisée. La Haute Autorité va entre-
prendre avec les Gouvernements 'examen des
dispositions législatives et réglementaires, prin-
cipalement dans le domaine de I'imp6t et celui
de la fixation des prix, qui risqueraient de faus-
ser la concurrence sur le marché commun. Une
Commission va étre convoquée pour proposer
les mesures nécessaires a I’élimination des dis-
criminations en matiére de transport.

Le Comité consultatif composé de représen-
tants des producteurs, des travailleurs, des utili-
sateurs et des négociants sera constitué dans le
plus bref délai. Nous allons travailler avec la
collaboration des gouvernements, des entre-
prises, des travailleurs, des utilisateurs et de
leurs associations. Dans lorganisation de nos
services, nous sommes résolus & ne créer qu'un
appareil administratif aussi réduit que possible
et a recourir dans la plus large mesure aux
connaissances et a l'expérience accumulées en
dehors de nous dans nos différents pays, chez
les chefs d’entreprises et leurs associations, chez
les dirigeants des syndicats et dans les organi-
sations internationales.

Lors de votre session de janvier, nous vous
présenterons le premier tableau qui aura été
dressé de la situation d’ensemble de notre Com-
munauté: notre objet sera, non d’accumuler les
statistiques, mais de situer la position de nos
industries et leurs perspectives d’avenir dans
ensemble de nos économies et des marchés
mondiaux, de maniére 4 donner a tous ceux qui
participent 3 la vie de la Communauté une vue
commune capable de guider leur action.

L’établissement de notre Communauté ne
transforme pas seulement les relations entre
nos six pays, mais déja celles d’autres pays avec
I'Europe.

Dés le lendemain de l'entrée en fonction de
la Haute Autorité, le Gouvernement britannique,
rappelant son intention d’établir avec la Com-
munauté 'association la plus étroite possible, dés
P’établissement de la Haute Autorité, a fait con=
naitre qu’il était prét a entrer en conversation
avec le Président de la Haute Autorité.

A la suite de cette déclaration, j'ai eu & Lon~
dres, au nom de la Haute Autorité, des conver=-
sations avec les représentants du Gouvernement
britannique.

Nous avons tous conscience des tiches, des
intéréts, des idéaux qui lient la Grande-Bre-
tagne et notre Communauté. Nous ne voulons
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pas tenter de prévoir, et en quelque sorte de
fixer & l'avance, les développements qui pour-
ront résulter du travail en commun que nous
allons mener au jour le jour avec la délégation
permanente que le Gouvernement britannique
a accrédité auprés de la Haute Autorité. La
tiche qui est confiée a cette délégation a un
caractére entiérement nouveau: c’est d’établir
progressivement, en coopération avec la Haute
Autorité et en conformité avec le traité, les
bases d’'une association étroite et durable entre
la Grande-Bretagne et la Communauté.

Vous partagerez, j’en suis sir, la satisfaction
qu'ont éprouvée la Haute Autorité et les mem-
bres du Conseil en voyant ’Angleterre s’associer,
dés le premier jour, a notre oeuvre européenne.

Le lendemain méme de l’entrée en fonctions
de la Haute Autorité, et au moment ot le Gou-
vernement britannique réaffirmait sa volonté
d’association, le secrétaire d'Etat déclarait, de
Washington: «L’intention des Etats-Unis est
d’apporter & la Communauté du charbon et de
l'acier le soutien vigoureux que justifie son im-
portance pour l'unification politique et écono-
mique de V'Europe. Etant donné l'entrée en
vigueur du traité, les Etats-Unis traiteront do-
rénavant avec la Communauté les questions con-
cernant le charbon et l'acier.»

Nous étions certains du soutien des Etats-
Unis, mais leur décision de s’associer avec la
Communauté constitue un développement nou-
veau de leur politique dont nous mesurons toute
la portée.

Lorsque nous avons regu les représentants
du Gouvernement des Etats-Unis auprés de
notre Communauté, je n’ai pu m’empécher d’évo-
quer le moment ou, en recevant les premiers
ambassadeurs de I’Amérique, les nations du
vieux continent ont donné un puissant appu1 a
la formation de la fédération américaine. Comme
les Américains alors, les Européens aujourdhui
ont besoin, dans leurs efforts, d’amis fideles
et shrs.

C’est dans cet esprit que nous nous préoccu-
pons d’établir une coopération vivante avec le
Conseil de I’Europe, et je suis heureux de voir,
si nombreux sur ces bancs, des personnes qui,
depuis des années, dans cette méme salle, se sont
battues pour I'Europe. Le protocole signé par
les ministres des affaires étrangéres, en méme
temps que le traité, a prévu la liaison entre
le Conseil de 'Europe et la Communauté euro-
péenne du charbon et de l'acier. Le président
en exercice du Comité des ministres du Conseil
de I’Europe m’a transmis la résolution invitant
le secrétaire général & prendre contact avec la

Haute Autorité pour en déterminer les formes
les plus appropriées.

La Haute Autorité devra encore délibérer
plus longuement pour répondre & Vinvitation
qui lui a été faite par le Conseil de I’Europe,
Mais déjd j'ai eu une premidére conversation
avec le secrétaire général.

Ce que la Haute Autorité.a commencé &
rechercher, ce sont les formes concrétes de cette
coopération. A notre avis, elles n'ont pas & étre
fixées a l'avance d'une maniére rigide. Elles
doivent é&tre définies & propos de chacun des
problémes qui se dégageront successivement.
Surtout, elles doivent demeurer flexibles, de
sorte qu'elles puissent évoluer a mesure que les
institutions qui commencent seulement aujour-
d’hui affermiront leur caractére propre. Pour
que cette coopération porte tous ses fruits, il est
essentiel que les formes de ces relations tiennent
compte des différences de nature entre les insti-
tutions de la Communauté et celles du Conseil
de 'Europe.

C’est compte tenu de ces différences que j’ai
déja suggéré au secrétaire géneéral certaines
formes de coopération qui nous paraitraient
particuliérement fructueuses.

Pourquoi, par exemple, la Haute Autorité ne
viendrait-elle pas devant le Comité des ministres
du Conseil de I'Europe adapté a ces nouvelles
relations techniques, discuter des problémes d'in-~
térét commun? En outre, la Haute Autorité doit,
aux termes du protocole que je rappelais tout
a l'heure, transmettre ses rapports a I’Assemblée
Consultative du Conseil de I'Europe, a laquelle
votre Assemblée est chargée également de faire
rapport. La Haute Autorité serait toute préte
a répondre a une demande de 1’Assemblée Con-
sultative du Conseil de I’Europe, qui désirerait
Ventendre pour discuter avec elle et obtenir
des explications complémentaires aux rapports
qui lui seraient transmis.

Ce ne sont la que des suggestions qui
n’épuisent pas toutes les possibilités. Ce serait,
a notre avis, une erreur de tracer entre le Con-
seil de 'Europe et la Communauté une ligne de
démarcation rigide et absolue, tout autant que
de les mélanger. Ces deux ensembles d’institu-
tions doivent étre liés entre eux et se dévelop-
per parallélement. Si, dans 'action d’unification
de nos six pays, nous parvenons a maintenir un
accord constant avec tous les pays du Conseil
de I'Europe de méme qu’avec les Etats-Unis, nous
aurons apporté au progrés et a la paix une con-
tribution essentielle.

Monsieur le président, mademoiselle, mes-
sieurs, dans toute 'action que nous allons pour-
suivre nous devons garder présent & lesprit
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I'idée que les Européens ne peuvent réaliser
toutes les possibilités que la nature et I'histoire
ont mises en eux que s'ils vivent au rythme de
leur temps.

Le marché unique dont nous allons faire la
premiére application est une condifion essen-
tielle pour atteindre les grands développements
de production qui sont nécessaires et qui sont
possibles si ’Europe s’unit au lieu de se détruire
elleméme.

Cette union ne peut pas se fonder seulement
-gur les bonnes volontés. Des régles sont néces-
saires. Les événements tragiques que nous avons
vécus, ceux auxquels nous assistons, nous ont
peut-étre rendus plus sages. Mais les hommes
passent, d’autres viendront qui nous remplace-
ront. Ce que nous pourrons leur laisser, ce ne
sera pas notre expérience personnelle qui dis-
paraitra avec nous; ce que nous pouvons leur
laisser, ce sont des institutions. La vie des insti-
tutions est plus longue que celle des hommes
et les institutions peuvent ainsi, si elles sont
bien construites, accumuler et transmettre la
sagesse des générations successives.

La grande révolution européenne de notre
époque, celle qui vise & substituer sur notre
continent, aux rivalités nationales, l'union des
peuples dans la liberté et dans la diversité, la
révolution qui veut rendre possible un nouvel
épanouissement de notre civilisation et lui per-
mettre une nouvelle renaissance, commence dans
ces jours oll se constituent les premiéres institu-
tions supranationales de l'Europe.

Nos institutions communes supranationales
sont encore faibles et fragiles, notre devoir est
de les respecter et de les développer, de leur
donner une force qui les mette & ’abri de notre
penchant pour les compromis momentanés. De-
puis que ces institutions sont créées, I’'Europe
que nous voulons laisser en héritage & nos en-
fants a commencé d’étre une réalité vivante.

(Applaudissements.)

6. - Audition de M. le chancelier Adenauer,
président du Conseil de ministres

M. le Président. La parole est 8 M. Adenauer,
président du conseil spécial de ministres.

(Applaudissements.)

M. le Dr. Adenauer, président du Conseil de
ministres, Chancelier fédéral et Ministre fédéral
des Affaires étrangéres de la République fédé-
rale d’Allemagne. — (A) Monsieur le président,
messieurs, le Conseil de ministres m’a donné
mission de vous dire combien il est heureux
de voir se constituer ce troisiéme organe de

la Communauté du charbon et de l'acier, et
quel prix il attache & une étroite collaboration
avec vous.

Vous étes en Europe le premier Parlement
souverain établi sur une base supranationale.
La formation de votre Assemblée fait accomplir
un nouveau grand progrés & nos projets de
création d'une nouvelle Europe. Le Conseil de
ministres ressent trés profondément la solidarité
qui unit tous les organes de la Communauté.
Il ressent aussi et spécialement la solidarité avec
la tdche qui vous est confiée. Le Conseil de
ministres n’est pas un Conseil des ministres
tel que nous en connaissons dans les conférences
et organisations internationales. C'est un élé&-
ment organiquement inséré dans la nouvelle
communauté supranationale européenne. La
position du Conseil et de 'Assemblée est peut-
étre a certains égards comparable aux rapports
entre deux Chambres dans la vie constitution-
nelle d'un Etat. Tous les deux sont associés pour
accomplir une oeuvre commune et ont des
fonctions qui se complétent réciproquement.
C’est ce qui apparait sans doute d’'une maniére
particuliérement visible dans la position du
Conseil de ministres et de ’Assemblée par rap-
port & la Haute Autorité, organe exécutif de la
nouvelle Communauté, La Haute Autorité est
nommeée par une décision unanime des gouver-
nements représentés au Conseil de ministres.
A vous, I'’Assemblée, appartient le droit opposé:
par votre décision, vous pouvez provoquer la
démission de la Haute Autorité.

L'Assemblée comme le Conseil de ministres
procédent de la volonté démocratique de nos
peuples: 1’Assemblée, puisque ses membres sont
¢lus par les parlements des divers Etats, le
Conseil de ministres, puisque ses membres
agissent au nom des gouvernements soutenus
par la confiance des parlements. Tous deux,
I'’Assemblée et le Conseil de ministres, reposent
pareillement sur la conflance des peuples qui
viennent de se grouper en une communauté,
Naturellement, I'origine commune et la mission
commune n'excluent pas que, dans le détail,
I’Assemblée et le Conseil agissent différemment,
chacun dans chaque cas conformément 3 son
caractére propre. Il est dans la nature des
choses que, dans le Conseil de ministres, les
forces de conservation exercent peut-étre plus
d’influence que dans 1'Assemblée. Au sein du
Conseil de ministres s’exprimeront avant tout
des considérations prenant souci que, dans la
nouvelle Europe en formation, la diversité et
I'originalité de nos peuples, qui forment en
effet I'essence de I'Europe, ne soient point dé-
truites, mais soient harmonisées sur un plan
supérieur et par la fortifiées.
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Monsieur le Président, Messieurs,

Lorsque, & l'Assemblée, j'si eu l'honneur de prendre la
parole pour la ‘premidtro foig devant vous, je vous avais dit
que, mes colldgues et moi, nous étiona tris conscicnts de
l'importance majeure des relations qui dolvent s'établir
et se développer entre 1'Agsemblée et la Haute Autorité,

Nous avions exprimé le ddsir que ces rclations prissent
la forme de contacts fréquents et d!déchanges de vues sur
les problimes au fur et & mesure de lour développement,

Ce que nous avons dit & ce moment-ld n'était pas une
simple expression de courtoisie, C'était, et c'est toujours
notre conviction profonde que nous ne pouvens bien accomplir
notre travail et contribuer & la réussite de notre grande
entreprise commune - qui egt de réunir les peuples de
1'Europe -~ que si, & mesure que les problimes ss posent;
nous les discutons franchement avee voug ainsi qu'avec
1'ensemble des intdressés de la Communauté, qu'il s'agisse
des producteurs ou dag travailleurs.

C'est pour cele gque noug sommes particulidrement
heureux de cette rdéunion avec vous aujourd'hui.

Cette réunion sc situe d'eilleurs & un trés bon moment,
et je me réjouls que la date, éui avelt d'aberd été fixée
au milieu d'octobre, alt té reportée & aujourd'hui
parce que noussommes juste au moment ol la premiére
‘période de travail de la Haute Autorité se termine et
ol la deuxidme commence,-

Ce que je peux faire de plus utile aujourd'hui, c'est
de vous exposer ce qul s'est passé durant: cette premiére
période dec trois mols, t'®st-a-dire dépﬁis‘le 10 aofit,
date & laquelle la Haute Autorité a tenu sa premidre
session & Iuxembourg; c'est aussi de vous présenter les
problémes en face derquels nous nous trouvons, et d'une
menidére générale, de vous dire ol nous allons durant cette
deuxiéme période qui va s!étendre du 10 novembre
jusqutau 10 février, date & laquane marché commun prevu
par le Traité s'ouvrira, En cours de route, la date du 10 -
janvier sera également trés importante, puisque c'est g ce
moment que l'Assemblée de la Communauté doit se réunir
et que nous devrons présenter un rapport sur la 81tuatzon
de la Communauté.

eos/
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avant de poursuivre, Monsicur 1le Présiclent, jec voudrals
evoir votre assentinient, ainsi que celui do la Conaission, pour o,
pelor ici quelques uns dec nos collaborateurs. En effet, pout-Gtre
qu’au cours de mon exposé certains de nos collégues désireront poser
des gquestions et rec.voir imaiddiatenent des réponses. Nous gagnerons
ainsi édu temps. Je voudrais donc faire venir ici quelques collabcra«
teurs trés eu courant des probléies, n>ta.rent M. URI, chargé de la
Givision économique, M. VINCK, ROLLMANN et DEHNEN, qui sont chargés
du uarché sous la forme que j’expliquerai tout & 1’heure, M.HAMBUR-
GER, qui a jusqu’a présent assuré 1l’srgenisation intérieure dc la
Haute autorité, et M. KOHNSTALMM, Secrétaire de la Haute Autorité.
Je limite & ces personnes le no.ibre des collaborateurs que je sou-
haite voir naintenant, car les autres sont venus a nous plus récemn-
:zent.

avant d’entror duns 1l’cxposé des faits, je voudrais dire
un 0t sur le caractére du travail de la Heute autorité.

Vous savez que le Traité prévoit que la Haute wutorité
peut prendre ses ddcisions & la uajorité. Mais, afin que la Haute
tutorité accorplisse son traveil dans les eoncditions et dans 1lles-
prit prévus par le Traité, 2fin que nous puissions apporter la con-
tribution essentiells qui doit &étre la notre - qui n’est pas seule-
nent de résvrdre les problénes techniques, nais qui est de les ré-
soudre cen créant un esprit comrmun - nous avons cstiné que nous de-
vions les uns et les autres faire un effort suffisant sur nous-
18ues pour arriver & n"agir toujours qu’en complet accord.

Je dois dire que ces preniers nois d’expéricence ont éta-
bli entre les meubres cde la Haute wutorité, une vue conrmne. Toutes
les cdispositions qui ont été prises, tant pour l’orgenisation de
la Leaute iutorité que pour le bénéfice'de l?’z2ction que nous poursui-
vons, 1’ont été dans un accord complet. J’al assez 1l’exnérience des
homaes pour vous assurer que les membraes de la Haute sutorité sont
arrivés neintenant & une pleine comprdéhension réeiproque, qu’ils
sont mis par 1?idde fondamenta;e que i’Europe est essenticlle pour
la paix, qu’ils sont tous persuacdds que, par son travail, la Haute

‘autorité apporte & 17établisscment de 1?Europe une contribution
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vitale. Par conséquent, votre comriission et 1’Assenblée peuvent
avoir la certitude que ce qui est aujourd’hui le prenicr exécutif
curopéen est un exdcutif uni et qu’il continuera & 1’8tre,j’en suis
persuadé, en priésence des problénes difficiles qui nous attendont.
Je ne saurails trop mettre d’accent sur 1’importance do cet esprit.

su cours des trois nois qui se sont écoulés, nous avons
nené de front: 1l’organisation de la Heute Lutorité elle-uéne, l?or-
ganisation des relations avec les productcurs et travailleurs de
la Corrmnauté, la nise en route des relations avec 1’extérieur,
notement 17.ngleterre ot les Etats-Unis; la nisc en route du mar-
ché cormun et la préparétion du repport que nous devons sounettre a
1’ussenblée nu nois de janvier.

Naturellement, tous ces travaux se sont cenchevdtrés dans
lc temps. Pour une plus grande coxziodité et une plus nette conpré-
hension, il est préfércable que je divise non exposé en un certain

nonbre de chapitres.

h4insi que je 1’3l indiqué, nous somues arrivés maintenant
4 la fin de la preaiére périocde. Nous avons ung Haute .utorité
pratiqueuent orgenisée, sinon complétement organisée, une Haute Lu-
torité de neuf qui fonctidﬁne d’une nanieére cohdrente.

N,s relations avéc l’extérieur sont maintenant établies.

]

Enfin, ainsi que vous l’avez vu, les relations avec les
intéréts divers ce la Commuhauté - producteurs, travailleurs et au-
tres- - ont été étanhlies soué\la forue de commissions qui se sont
réunies & Luxcmbourg.

Cacapbles maintenant ce les rdsoudre, nous abordons nain-
tenant les problémes essentiels que posent le nmarché comrun et les
répports directs avec ics pr&ﬁucteurs et les travailleurs. Les con-
naissances C?*expcerts qualifiéé vont nous permettre de nous attaquer
C¢ans de bonnes conditions au difficile probléue de l’ouverture du

narché commun.

\
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En ce gqui concerne la nisc sn place éas institutions (¢
la Cozrauncuté, vous savez que la CoLmnauté conprené la Heute .ut
rité, lc Conseil, l’nsseadlée, le Coaité Exécutif et les Comais-

sions.
De 1la Heute Lutorité, je viens Cg parler rapidenmant.

Le Conseil a tenu sa preniére session le 10 septembre ain-
si qu’il était prévu dans lo Traité.

Lo Conité Consultatif sera créé lors de la prochaino saes-
sion du Conseil, c’ast-a~dire d’ici unc quinzeine de jours.

Malheurcusenent, il est, dans 1l’engenble de ces institu-
tions, un point sur lequel je ne peux uanquer d’attirer votre atten-
tion: la Cour de Justice n’a pas été établie. C’est trés important.
J’o0spére - ot 18me je n’cn CGoute pas - que lec Conseil procddera &
1a création de la Cour dg Justice lors de sa prochaine réunion.Mais
ce n’est pas fait actuelleucnt, et c?cst 14 une faiblesse inportans
ta.

L’enscnblce des institutions créées par le Traité tend non
seulonent & pormettre le réglement, pour 1l’enscible de la Conaunaut
dus problénes gque posent le charbon 6t 1’acier dans cette Coirmnati-
té européenne nouvelle. I1 préfigure également les institutions de
1?Europe unie. :

L?issemblde est souveraine. Lo Houte Lutorité est le con-
mencenent d’un exdeutif. I1 faut une Cour de Justica, pour que les
institutions puissent en eppeler en cas de divergencces de vues sur
1’interprétation de leur compétence, et pour que les intdéressés

Loy - - -
eux-nénes puissent avoir un recours s’ils estinent que la Haute
;utorité n’a pas fait ce que le Traité lui donnait nission de faivre.

I1 est hors de coute gue, pour le bon fonctionnement du
Traité Gu oharbon et de 1l’acier, pour que l’cnseimble de cus ingti~
tutions donne & l’opinion publique universelle les sécurités et
1%espoir qu’elles portent cn elles, 1P institution de la Cour de
Justice est unc affaire majcure.
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Jde souhaite done que le Conseil, lors de sa procha
réunion, en termine avec cette affaire.

{J'ajoute qu'eclle a un aspect administratif immortant.
Au début de janvier, nous devons soumetitre & votre Assemblée un
état prévisionnel des dépenses de la Haute Autorité et de la
Communauté tout entidre, y compris donc la Cour, 1l'Asscmdlée
et le Conseil, Or, il est préva dans le Traité que cet état
prévisionnel sera établi par une Commission composée du Prési-
dent de l'Assemblée, du Président de la Cour, du Président du
Conseil et du Présidentde la Hzute Autorité. Il est vral que
le Président de la Cour a été nommz mais comme il n'y a pas
de Cour, il ne peut prendre ses fonctions. Par conséquent,
si la Cour de Justice n'était pas nomméc prochainement, nous
serions dansle plus grand embarras en ce qui concerne 1'établis—
sement prévisionnel des dépenses dans les conditions prévues
par le Traité.

Je voudrais vous dire maintenant comment nous avons or-—
ganisé la Haute Autorité, comment nous avons divisé le tra=
vail, comment nous entendons le poursuivre. Aprés de longues
discussions et recherches, nous avons voulu mettre au point
une organisation qui s'adapte au travail gue nous avons &
faire et aux probldmes que nous avons & résoudre. Nous n'avons
pas voulu d'une organisation abstraite. Nous nous sommes
arrétés & celle que je vais vous décrire,

Nous avons pensé que nous ne devions pas diviser le
charbon et l'acier - une section pour chaque produit - parce
que notre tdche n'est pas de produire du charbon et de l'acier,
mais au contraire de suivre la production, de veiller 2
l'observance de régles communes qui sont leg mémes. Il y
a certes une différence dans la technigue, mais la vue géné-
rale, les principes et les régles sont les mémes. Il est,
en effet, extrémement important gue dans ce marché commun,

il n'y ait pas de différence dans l'approche et dans les r&
gles, qu'il s'agisse du charbon ou de ltacier, Si nous :
avions-divisé notre administration en charbon et acier;—iné%
vitablement, quoique la Haute Autorité ait pu faire, -les
voies auraient été différentes et naturellement l'objet
fondamental de créer un marché commun aurait é+té mis en-

péril, De cette fagon, pour chague cas une vue d'ensemble
sera prise.
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I1 est évident qu’zu scin des divisions, il y aura {es
spécialistes cdu charbon et ¢’autres dc 1l’ecier, mais nous costimon
gue la cdirgction doit Gtre comiune et eubrasser 1’cnscabls <u nar-
ché aussi bien pour lc cherbon et pour 1’acicr.

Nous avons tout d’gbord unc division de procmetion gui
s?occupera des problénmes spécifiques de procduction Cu charbon et
de l’acier et en particulier des concditions d’approvisionnexcnt,
qui aura dcs rapports avec les entreprises et éventuellenent, en
cas de crise, s’occupera des quotas. '

Nous avons un Comité cu marché. Je dis un Conité du nar-
ché, parce que laes questions que pose le marché, avec les incerti-
tudes do la conjoncture, les approvisionnements et les répartitions
éventuelles en cas de pénurie, les prix,l’observation des regles
de concurrence, constituent un moncde trés vaste, une affaire extré-
nenent complexe, nécessairement changeante puisque la conjoncture
change. C’est également un affaire ¢ifficile, parce gue co narché
conmun n’a janais existé, et qu’il va s’étendro aux six pays de la
Courmunauté., Nous nous trouvons done cn face ¢’un nonde qu’il faut
explorer. Le Traité fixe les conditions sclon lesquelles le narché
doit &tre ouvert et fonctionner,mais dans la pratique se posent
des problénes qui n’ont jamais encore été traités do cette maniére,
ni enscmblc.

Nous avons pensé que nous he pouvions pas adopter, pour
résoudre cg probléma, une forie administrative courante. La foroe
normale ot traditionnelle aurait été dc créer unc division dirigée
par un directeur. Nous avons pensé qu’une‘%elle formule nc serait
pas sages.

Nous sormes arrivés & la conclusion qu’il était néces~
saire d’avoir un jugeaent équilibré, balancé, je le reconnais, Cif-
ficile & formuler plutdt qu’une administration avec un dirccteur.
C’est pour cela que nous avons constitué un Conité ce trols nen-
sres: Mf. VINCK, DEHNEN et ROLLMaNN, qui ont ces affasires du char-
bon ¢t cde 1l’acler, tout comme des affaires internationales, unc
grancde expérience et qui assunent vis-a-vis de nous une responsa-
bilité comrmne, de tellc sorte que lorsqu’ils exenineront des pro-
blémes, ils le feront dans l’ensemble et ensemble. Nous pensons
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que c’ast 14 une méthode essentielle, particuliérement pour ce uar-
ché ol les problénes corme ceux que je viens de vous exposer,sont
si complexes ct si changeants.

Par contro.lz division des investisseiients aura un ci-
reéteur, le service chargé des questions de transport égalcment,
tout come la direction des finances et cells des affaires sociales
et ainsi que ce que nous avons appelé ¢’un nom mzuvais, que nous
garderons jusqu’au noment olt nous en aurons trouvé un neilleur,la
section du contrdle, c’est-a-dire cellec qui a trait & toutes les
stinulations des articles 65 et 66 du Traité, qui seo rapportent aux
concentrations et & 1’interdiction des cartels et des pratiques rec
trictives.

Linsi done, nous avons prévu la production, le marché,la
division dconomique générale, les investissements, les finances,
les affzires sociales, lc contrdle, un service de statistique et
un service chargé des questions de transport.

) Notre intention est d’organiser,indépendamnent de cela
1’adninistration intérieure et le Secréteriat de la Heute Lutorité
elle-néne.

Nous désirons que cet ensenmble adninistratif soit aussi
réduit que possible quent au nombre de personnes, au nonbre de fornc
tionnaires qui y seront employés. Nous nous cfforcerons de choisis
les meilleuis, riais en petit nombre. Je ne puls pas encore vous
¢ire & quelle linite nous nous arréterons,car il cst difficile de
se faire une idée exacte avant que nous ne soyons entrés dans le
marché comuaun., Mais,en aucun cas, nous ne nontons une atninistra-
tion. Nous voujons maintenir notre organisation aussi restreinte
que possible et éviter toute bureaucratie, Chacun é¢?entre nous cst
bien persuacé qu’il faut que nous limitions au minimun le nombre d°
fonctionnaires.

Pour le travail, nous articulerons des divisions sur cos
consultations avec l’extérieur; des fonctionnaires, Ces producteur:
dcs experts, c’est-a-dire le mexinum de contribution de 1l’extéricw:
plutdt que ﬁo feirc le traveil nous-némes, car bsaucoup des infor-
uetions qui nous sont nécessaires existent.
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. ~n outre ncus blndTicieronc aissi de ;
1'expérience et la connaissance qui existent aussi bien chez les
‘producteurs que chez les Gouvernements, et, dans certaines affaires
chez les travailleurs. N

Sur ces bases, je ne peux pas encore vous dire avec
précision quelle sera 1'estimation du budget de la Haute Autorité.
T1 nous faut attendre er~~~c un peu pour avoir une wvue plus préeisc

En ce qui con .... 1€ Tinancement des dépenses de la
Haute Autorité, vous savesz que le traité prévoit un préldvement
sur la production du charbon et de l'acier, qui peut aller pour le
moment jusqu'ad 1 %. La forme de ce prélévement est une question
technique assez difficile. Une commission comprenant des experts
financiers des Gouvernements, ainsi que les intéressés, s'est rdéu-
nie récemment. Elle est arrivée 3 une vue commune sur la meilleure
méthode d'effectuer les prélévements. Si vous voulez en connaftre
les détalls, M. Daum, qui a présidé cette commigsion, et M. Uri,
qui en a préparé 1le travail, vous les donneront.

Nous avons réuni une
série de comnissions, afin de nous mettre en rapport direct avec
1l’ensenble des producteurs, des utilisateurs et des syndicats

do la Communauté, en méne temps que d’obtenir les infor-
nations nécessaires a 1’établissement du'bilan de la Comrunautd
que nous devons vous souniettre au nois de Janvier, afin également
de recueillir leur avis sur certains aspects trés inportants de la
préparation du .1arché conmrmin.

Quand ces conmissions, que nous avons réunies au cours
des dernidres semaines et dont la dernlere doit tenir seance jeudi
prochain, auront été entendues, nous y aurons rassemblé environ
deux cent cinquante personnes, toutes representatives de produc~-
teurs, de syndicats et de gouvernenents. En somme, nous avons 1’in.,
pression d’avoir touché, grice & ces réunions de cornissions, 1’en-~
semble des nilicux intéressés au travail que nous poursuivons.
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Nous avons rdéuni essentiellenent:

- une commission des transports gqui, traitant des questions de
discrimination des transports, doit présenter des proposifisns
avant l’ouverture du marché cormun;

- une cornission des investissements et de la productivité,.qui
a pour objet de prendre une vue sur les perspectives de dévelop~
penient des productions d’acier et charbon dans la Comrmunauté au
cours des prochaines anndes et d’en tirer des déductions relati-
vement aux investissements nécessaires;

- une coamlssion d’experts économiques,; pour nous donner un avis
sur ce qu’ils croient devoir &tre le développement de la consomna-
tion au cours des prochaines anndes;

‘
- une cormission des approvisionnements et des besoins, dont la
téche est d’établir un bilan prévisionnel des besoins et des
ressources au cours de 1953, et, d’une naniére plus particuliére,
de nous donner un avis sur la conjoncture du marché dans les
prochains mqis.

Jo n’arrdte un instant sur cette question, parce que nous
evons . ..
ouvrir 1le marché le 10 février. ?

Dans quelle situation le feons-nous? Sommes-nous en
période de crise, en période de pénurie, ou bien la situation sera-*-
glle & peu prés égslco?

La réponse & cette question n’est pas une vue de 1l’esprit.
C’est une vue extrémement concréte, positive, qui influencera né-
cessairement dans une grande mesure 1@5 formes que nous allons
donner & 1’ouverture de ce marché comrmn.

En effet, s’il est prévu que le marché s’ouvre le 10 fé-
vrier pour le charbon, le minerai et la ferraille, et deux mois
apreés pbur 1’acier, cette date-se situera dans une certaine situa-
tion du marché, et le Traité prévoit que  sclon T~ situation ,
telles ou telles mesures doivent ou peuvent &tre prises.
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En outre, la situation des différents produits - charbon,
ferraille et minerai - n’est pas nécessairement la méme. Le Traité

a prévu des clauses de sauvegarde.

Bref, les conclusions auxquelles nous devons aboutir - et
c’est 13 la responsabilité essentielle de la Haute Autorité -~ et
les mesures qui doivent accompagner 1l’ouverture du marché commun
dépondent en trés grande partie de la vue que l’on prendra sur la
situation du marché au moment olt le marché commun sera ouvert.

Or, nous avons tenu et nous tenons a4 ce que l’opinion que
nous aurons nes procéde pas d’une vuc isolée. Nous n’avons pas nécer
saiterient besoin d’8tre d’accord avecles opinions gqui nous seront g

prinéos; mais nous estimons qu’il est indispensable, a4 un nonment
aussi important, s’agissant de transformer la situation de narchés
jusqu’alors eloisonnés, que les producteurs intéressés exprinment

leur avis sur ce point majeur.

Nous les avons donc consultés. Nous continuons et nous
continuerons & les consulter. En effet, on peut prévoir quelle sera
la situation au 10 févricer, mals il ne s’agit pas d’une certitude.
C’est 1% une des questions qui ont été posédes & ces commissions
du charbon, du minerai et de la ferraille et quil seront posées
jeudi & la connission de l’acier.

Il est enccre trop tdt pour que je vous livre les résul-
tats des opinions déjia exprinées.

Cependant, je puis vous dire briévement que, en ce qui
concernc le charbon, il semble - on espere néne - que la situation
continuera & étre ce qu’elle est, c’est-a-dire demeurant 4 peu preés
en équilibre. Mais personne n’en sait rien encore avec certitude,
parce que vous savez que, dans certains pays, des revendications,
portant sur une réduction éventuelle des heures de travail, peuvent

-

.
. ~ -~
.

avoir des conséquences trés graves.
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.Cette question est majeure. J’insiste sur ce point, pour que 1’on
se rende bien compte gue 1l’ouverture du marché commun n’est pas ur
affaire administrative. C’est un acte quasi révolutionnaire qui .
s’est jamais produit et qui s’accoriplit dans une situation qui peu
changer. Par conséquent, nous sommes extrémement conscients de la
grande responsabilité quil pése sur nous quant au jugement que nous
allons porter sur cette situation, jugement Jofi découlera la na-
ture des mesures que nous aurons a prendre. Et, pour cela, nous ne
voulons pas prendre cette vue tout seuls. Nous avons cormencé cette
discussion avec les producteurs intéressés de l’enscenble de la Con-
runauté. Nous continuerons jusqu’au dernier moment, de maniére a
nous éclairer au nieux.

I1 faut donc que nous soyons préts le jour ol nous aurons
4 prendre des décisions. Adninistrativement, nous nous préparons,
nais lez forme dépendra de la nature du marché dans lequel nous
nous trouverons. Actuellement, nous sormes optimistes, mals certal.:
&1éments des la situation peuvent changer, ce qui peut alors nous
conduire & modifier nos perspectives.

OQutre ces commissions, il y a la conmission des investis:
ments et des maisons ouvrieres.

En effet, nous pensons que lorsque, au mncis de janvier,
nous vous présenterons 1’état de la Communauté, vous ne désirerez
pas seulement une opinion statistique. Ce rapport présente a4 nos
youx une importance treés grande. Ce sera d’ailleurs la preniere
fois que 1’on présentera devant une gssemblée un rapport de cette
nature sur une telle comrunauté dont il n’y avait pas d’exenplae.

Généralement, de tels rapports sont présentés dcvant des
gouvernenents et des experts. Cette fois-ci, il sera prée
senté publiquement, devant 1l’Assemblde. Cela revé:i " .. importance
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grande, non seulement en raison de la résonamcs de ce rapport
.ais encore par l’accueil qu’il recevra & 1’Assenblée et qui se
répercutera indvitablement dans nos pays et probablement aussi &

1’extérieur de la Communauté.

Aussi, nous pensons qu’il est indispensable de donner,
non seulement une vue sur le présent, mais encore une perspective
sur 1’avenir, car la nature zéme de notre Communauté et de son
travail est de voir l’avenir. Si nous manquions a cela dans notre
rapport, nous manquerions & l’cssentiel de notre devoir. Cela n’est
pas trés facile, mais ce n’est pas non plus inpossible. Nous adop-
tons une vue fondarentale qul est une vue d’expansion. C’est la
notre, c’cst celle du Traité et nous croyons que c’est la vue des
tenps actuels. Nous pensons également que la création du marché
commun permettra en outre un développement de la production, une
amélioration de la productivité en néme temps gqu’une amélioration
des conditions ,d’existence des travailleurs.

Pour nous guider, nous avons demandé & une commission
d’économistes, présidée par M. Tinbergen, un économiste hollandais
trés capable en nére temps que pratique, d’gstizer sun
1’augmnentation probable de¢ la consommation au cours des prochaines
années, afin d’harmoniser 2las perspoctives d’investissoment avoce
1?augmentation probable de la consormation, ’

Ce n’est pas la premiére fols que ce travail est accon-
pli.Certains organismes internationaux, comme 1’0.E.C.E., sont
d’avis que 1’augnentation de la consomnmation, ou plutdt du revenu
national, dans les prochaines années - cing ou six ans - peut &tre
de l’ordre de 20 & 25%. Ces aestimations ne peuvent jamais &tre
enpreintes d’une trés grande précisioﬁ. En tout cas, 1l’opinion gé-
nérale est que le revenu national sera en augmentation au cours des
prochaines années.

La création du narché commun rend davantage possible une
anélioration de notre production. Par conséquent, la 'vue que nous

prondrons nous-ménes est qu’il est infiniment probable, sinon certain,
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que nous assisterons & une augmnentation ce la conso.rlation et do
production ans notrc coxuunauté, et que nous devons nous y prépa-
rer pour récliser les noyens qui pernettront cen méue taoups dc pro-
duire Cavantage et e produire nicux.

slous pensons quc cette perspective d’augnentetion de pro-
Cuction doit néecssairecnent aller avac une augientation du stendard
d’existence des ouvriers et qu’il n’existe pas de meilleur noyen
pour expriner cotte ~mélioration que le logement. Nrus estimons
que dans nos pays l’ouvrier dec la nine ¢t de la siddérurgic rossen-
tira niecux l’augnontation de son standard de vie, beaucoup riichx
par le logemént que par n’iaporte quel autre noyen. En outre, 1la
question du logencnt est une des plus urgentes. Dans la comission
constituée pour les investissenents, nous avons créé une sous-com-
mission des maisons ouvriéres, afin de pouvoir vous souncttre une
vue parspective d’augnentation dec la procuction, de récuction du
prix da revient par la nodernisation d¢ la constructions ée nai-
sons ouvriéres.

Nous espérons, on ce qui conccrne cas malsons, vous don-
ner nieux qu’une indication sur 1’ensceable des logements qul se-
raient nécessaires pour que les nineurs et sidérurgistes cde la con-
nunauté soient bien logés: maisons nouvelles qui pourraicnt gtre
nécessaires pour loger la main-d’oeuvre supplénentaire néccssaire
au charbon, pour 1l’augmentation de la production et aussi pour vous
conner une vue conparative du colit dans les différents pays, car il
y a des différences dc prix dans la construction qui peuvent ctre
Yeonsidérables. Si, comile je l’aespére vivement, il est possible & la
Haute Lutorité, pér lgs noyens de financeaents dont elle npcut dis-
poser, d’aider & ce programe, il est évident que dans 1’intérdt
de tous, il est indispensable que le colt de la naison soit le
moins cher possible pour lz iacilleure possible. Toute le nonde ga-
gnera, sl nous réussissons le travail que nous faisons, par la con-
frontataion qui va étre ainsi faite des conditions de construction
dans les différents pays de la comrmunauté.

I1 vous a été distribué unc liste compléte de toutes les
comaissions constituées. Nous avons dcmendé & M. DaUM,membre de la
Haute hLutorité, de présider la comnission des investisscments.
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Pour assuner la présiccence de la comiission Ces izisons ouvridres
nous avons invité M. ERNST, Ministre du Travail de Westphalie,
ayant charge de la construction de maisons ouvriéres. C’aest un

L s

horrie trés compétent, qui a déja apporté & ces traveux unc contribu.
tion trés inportante.

Le temps est court, car vous vous rendez compte que faire
tout ce travail, orgeniser la Haute Lutorité, faire ce rapport ct
arriver 3 d:s conclusions qui puissent tenir & la lumigre du jour,
n’cest pas un travail facile. En tout cas, nous ne cherchons pas la
perfection. Nous ferons de notre nicux pour représenter aussi con-
pldtement que nous le pourrons l’enseuble de cette situation d¢ lz
comrmnauté et ses pcrspeetives d’avenir, lorsque nous vous présen-
terons notre rapport au nois cde janvier.

o]
O o]

Vous savez gque la Haute wutorité avalt pour nission do
prendre en charge la répartition éventuelle de charbon dés qu’lelle
prencrait ses fonctions. L?éguilibre qui existe actuellenent dans
le .arché charbonnier nous a pernis de ne pas avoir a procéder
3% unc répartition du charbon dans les termes dec 1l’article 59 cu
Traité.

Pour le quatri®me trinestre de 1952, nous nous sores
contentés de prendre acte de la céeision du Conseil de 1l’sutorité
Internationale de la Ruhr, prise & l’unaninité le 7 aolt 1952,
concernant la répartition du charbon ée¢ la Ruhr pour le quatriénc
trinestre 1952. Nous avons aussi laisser au Contité du charbon de
10.E.C.E. le soin d?dlaborer les recommandations pour les inmpor-
tations
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et expertations de charbon des pays nembres ds cat organisne, Pour. -

le prenier trimestre de 1953 la Haute Autorité a consulté les gon- -

vernements pour savolr si elle devalt exercer les pouvoirs prévus
a l’article 59, par. 3, c’est-a-dire la répartition.

La Haute Autorité a obtenu de la pamt des pays expofta-
teurs nenbres de 1la comnunduté, la garantie que le disponible en
charbon et en coke & l’exportation pour le premier trinestre. 1953
sera au noins égal., sinon supérieur, au néme Gisposnible pour le
Yne trinestre 1952, Les pays inportateurs de la communauté se sont

* déclarés d’accord pour maintenir leurs estinations de beoins dans
les linites des tonnages acceptés par eux pour le Yme trinestre 19%5:
A la suite de cette consultation, la Haute Autorité a considérd
qu’il n’y avalt pour elle dans cetts situation aucunc raison ca
&delanchdr 13 ndeanisze préva 4 1’article 59,

En France, 11 est une superstition qui veut qus lorsqu’on
croit tenter le dustin on touche au bois. Je dois dire que nous
_avoni®1a chznce parco que, pendant toute lz période pendant la-
quelle 1o Traité Schuman a été en discussion, j?al toujours entendu
beaucoup de personnes ume dires tout ce que vous faites est absurde

parce qu'on n’a jamais connu dans 1z sfﬁ%rurglqﬁﬁgf%% e situation
que cells de pénurie ou de crise. Il n’y a janais de situation

norele. Or, ‘c’cst précisément celle qui se produit-et dans laguelle

nous somaas en ce nmonent. Il n’y a pas de doute que le Plan Schuman

a4 ce point de vue-l% - est-ce la Providence ou le destin? -~ a vu

sa rilse en route grandement facilitée par cette situtaion.s’ila§aiy
déséguilibroy, nous dovrions agir, Or, étent donné que notre orgeni-

sation est oncore cn création, cela soralt évidorriont ‘@difficila.

’ . Je ne poux paf conséquent pas m’ehpécher da ro-
narguer on oassantcette circonstance qui nous est exceptlonnelemnt-
favorable,Ou peut-Gtre que ce que 1’on a consicd éré jusqu’a présent
corne unc situatlion exceptionnelle est ou sera peut-8tre beaucoup
plus normale-qu’on n’a voulu le peconnaitre par le passé .
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4u cours de ces trois mois, nous avons égalcuent coirien
a établir les.relations dc la co munauté avec 1’extérieur. Cetto
téche nous a été facilitbe par 1’initiative de la Grande-Bratagne
et des Etats~Unis. Nous avons tecnu & marquer tout de suite que la
corrunauté n?était pas autarchique, qu’elle n’était pas 1linitée ni
exclusive, nais qu’elle voulait au contraire &trc ouverte sur le
nmonde. En particulier, nous sormes bien copscients de 1?importance
vitale non seulenent pour la Comrmnauté dans son état actuel, nmais
pour le développement de 1’Europe, des liens qui doivent unir cette
Coirmnauté et cette Europe neissante & 1l’angleterre en particulier,
aux Btats-Unis, et sous une autre forme certainement différente,
& 1l’enscnble des autres pays qui font partie du Conseil de 12Burope.

Je dis une forne différente parce qu’il est bien évident
que si nous voulons faire une réalité de l’association avec 1?.n-
gleterre, cotte association sera différente des relations avec
la Gréce ou la Turquie.

En ce qui concorne l’.ngleterre, aussit5t que la Haute
autorité a pris ses fonctions, le Gouvernenent anglais a fait une
déclaration, ainsi que le Gouverncnmont américain. I1 est bon de
relire la déclaration. du Gouverncment britannique et la réponse
que nous y avons faite. Le Gouverncment anglais a dit qu?il dési-
rait établir avec la Comaunauté "une lasting and initinate associa-
tion", une association curable et intime. Le Gouvernement américein
a Cit par la voix de M. -CHESON que le Gouvernement des Etats-Unis
traiterait maintenant avec la Corzmnauté pour toutes les guestions
de charbon et d’acier qu’il traitait précédemment avec les gouvernc-
naents natiénaux. Je pense qu’il est trés important de dire combien
n-us apprécions ces deux déclarations. Elles n’ont pas besoin d?in-
torprétation. Elles discnt que tant le Gouvernenent anglais que 1la
Gouvernenent des Etats-Unis considérent la conmnauté comme une
entité souveraine nouvelle, un Etat européen du charbon et de 17
acier ot qu’ils traitent avec cette commnauté, comne ils traite-
raient avec une puissance souveraine, puissance ayent ses institu-
tions: la Haute iutorité, 1’Exdcutif et 1’Lssemblée souveraina,
le Conseil, la Cour. '
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En outre , Je puls vous le dire, parce que j’ai eu av
ces deux gouvernements des rapports trés directs et des conversaiic
au cours decsquelles ces questions ont été débattues?uf’un et 17autr.
ont employé a dessein le mot "association". Vous le trouverez dans

les docunents.

Nous n’avons pas défini d’une maniére précise avec le gou-
vernerient anglais ce que veut dire "association",mails je ne puis
nieux faire que de vous rappeler a ce propos l’échange de vues qui
a ou lieu & différentes repriscs entre les représentants du gouver-
nement britannique, certains de 1es collégues et moi-méne,ici, au
sujet de la forme de nos relations.,

Le gouvernenent britannique et nous-nénes, nous souhaitons
arriver a une forme de relations créant un véritable intérét coarmn.
Cet intérét comrun, nous allons essayer de la définir par un tra-
vail en corrmn, qui va probablement durer de longs mois et au cours
duquel nous aborderons ensemble, la Haute Autorité et les représen-
tants du Gouvernenent britannique & Luxemboufg, les problénmes au
fur et & mesure de leur développement. Nous rechercherons ensenble
~ c’est ce que j’ai dit au gouvernenent britannique et c’est ce
qu’il n’a dit de son c¢Gté - nous rechercherons ensembls, dis-je, la
Haute Autorité et les représentants du gouvernement britannique,
comment les problémes qui se posent & nous et que, d’aprés. lc traite
nous devons régler d’une certa;ﬁe naniére, se posent égalenment au
gouvernenent anglais et quellqﬁgét la forme des relations et d?ac-
cords qui pourrait exister entre nous pour que ces probleénes se rdé-
solvent au nieux des intéréts commns. Si nous réussissons dans ce
travail, c’est-a-dire si nous trouvons une forme de relations qui
crée un intérét commun et qui -~ c¢’est notre sentiment - conduise
1l’ingleterre et nous- .mfnes & suivre les mémes régles, alors, par
la Commnauté du charbon et de l’acier fusionnée, nous eurons cor-
nencé & unifier ces pays d’Europe, cn néne tenps qﬁg nous aurons
trouvé une forme pernmettant & cette nouvelle entité europdenne de
narcher de concert avec 1’angleterre.
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Si nous résolvons ce probléme, il est probable que nous
¢urons ouvert la voie & une forme de relations nouvelles entre
un continent uni et une Angleterre qui veut coopérer, nais qui,
pour des raisons divorscs, ne veut pas dé1éguer une part de sa

souveraineté.

C'est difficile, mais je crois que c'est possible. Quané
nous avons abordé le Plan Schunan, c'était probableuent tout
aussi difficile, et certains de mes collégues assis autour de
cette table et qui ont participé 3 toutes lcs négociations du Plan
Schuman savent que nous n'avons résolu ce prwbléme gque nar un effort
constant de bonne volonté, par la discussion des problénes
au fur et & mesure qu'ils.se posaient ct se dévelopnaient, déter-
minés que nous étions - et clest 14 la condition essentielle - s

trouver en connun une solution comnmune.

Nous avons réussi dans le Plan Schurmesn. En ce qui s oo
nous concerne, a la Haute Autorité, nous sommes absolument déterminds
& poursuivre nos travaux avec les Anglais dans le méme esprit.

Je crois que cl'est égalemcent leur sentiment, C'est pourquoi

nous espérons aboutir & une solution de ce probléme difficile.

La néthode que nous avons employée est la méme que celle
que nous avons utilisée dans le Plan Schuman. Nous avons proposé
au gouvernement anglais de former un comité, un "joint cormittee",
dans lequel les Anglais, d'une part, et la Haute Autorité dlautre
part, se réuniront d'une manidre constante. Nous mettrons nos
déssiers sur la table, Nous échangerons nos informations et cher« .

cherons des solutions,
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Ce n'est ni par des formules, ni par des textes généraux
que 1l'unité de 1'Europe se fera, que l'on trouvera la solution de
la collaboration de 1l'Angleterre avec l'Furope. Clest par l'action,
et s1 on le veut. Mais nous y sommes déterminés, et je crois gue
les Anglais y sma% déterminés également. C'est pourgnol ncus avons
un trés bon esreir dlaboutir, mais ce sera long.

D'ailleurs, pour que l'oeuvre dure, il faut que le tra-
vail soit long et d@ifficile. Autrement, la satisfaction est rapide
sur la formule, mais le résultat est nul.

Quand nous aurons avancés nos travaux da "joint
committee" avec les Anglais, avec les Américains nour poursuivrons
cette méme tédche d'association, conscients qu'elle ne peut pas exac—
tement prendre la méme forme ni adopter le méme point de vue.
o
o 0
Ainsi que vous le savez, Américains et Anglais ont envoyé

& Iuxembourg une délégation importante, qui est & demeure ici et
en rapport constant avec nous.

Indépendamment de 1'Angleterre et de 1'Amérique, nous
‘avons regu récemment — vous en avez vu la nouvelle dans la presse —
une demande du gouvernement suédois tendant & établir des relations
aveec la Haute Autorité.

Nous avons naturellement répondu que nous accueillerions
la délégation suédoise avec satisfaction, et le Gouvernement suédois
a demandé gque la Haute Aut»rité voulfit bien envoyer un délégué 3
Stockholm pour discuter avec lui la forme que pourrait prendre la
délégaticn suédoise a Luxembourg, ainsi gque la forme de relations
entre la Sutde et la Communauté.
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La Haute Autorité a demandé en conséquence & un de ses

nembres, M. SPIERENBURG, de se rendre & Stockholm,

Je précise que, en ce qui concerne la Sudde, nous n'avons

pas pris 1'initiative.

En ce qui concerne l'Angleterre et 1'Amérique, il y a eu
initiative des gouvernements anglais et américain, ainsi que des
conversations de notre part avec eux, avant que ces déclarations

fussent faites.

o] o

Sur un autre plan, qui est aussi important, sont posés
les problémes des relations de la Haute Autorité pour le compte
de la Conmunauté -~ avec les organisations internationales comme
1'0,E.C.E, et le G.A.T.T.. Cet organisme sidge en cc moment & Genéve
et nous a causé beaucoup de soucis. Si vous le pernettez je donnerai
la parole quant au G.A.T,T. et & 1.0.E.C.E. & M, Spierenburg. (Voir

1l'annexe attachde)

Pour terminer cette question des relations de la Communauté
avec les organisations internationales, j'en viens maintenant au Conseil
de 1'Europe.

Avant la réunion de l'assemblée, j'ai regu une lettre du Comité
des Ministres du Président du Conseil de 1'Europe, qui était alors
le Ministre des Affaires Etrangdres de Turquie, par laquelle le Conseil
de 1l'Europe comnunigquait & la Haute Autorité les résolutions qui avaient
été prises au nois de mai en ce qui concerne les relations entre le
Conseil de 1l!'Europe et les communautés qu'on appelle “"restreintes"., Cela

visait le Plan Schunman.,

A.la suite de cette lettre, j'ai eu une conversation avec
le Secrétaire Général du Conseil de 1'BEurope - c'était avant la réunion

de Strasbourg - au cours de laquelle je lui ai dit que
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nous &tions extrénement désireux &’établir avec
les pays du Cbnseil de 1l’Europe et avec le Conseil lui-néne des re-~
lations aussi intines .que possible. Nous souhaitinns toutefois que
ce soit des relations clairks et utiles car nous tenions bezucoup :.
éviterune confusion dont personne finalement ne bénéficierait. Je
lui avais alors suggéré qu’il serait possible pour la Haute rutori?
d’aller devant le Comité des Ministres du Conseil de l’Iurope.

Mails certains n’ont pas encore compris que la Corrunauté est une
entité nouvelle et souveraine, gue la Haute hutorité est 1’exéecutif
de cette Comrmnauté, que l’Assemblée de cette corrmnauté est souve:
raine pour le charbon et 1’acier au néme titre que les Parlenents

natlionaux dans an domalne plus large. Par consé-
quent, nn natidre de charbon et d’acier, dans la mesure ol les

pays du Conseil de 1’FEurcpe sont intéressés & ces questions, ce qu’

est naturel c’est que cette communauté nouvelle, par 1’intermédiai
aille au Conseil et

re de son exécutif,

discute avec ces pays et les inforne.
J’ai dene suggéré & ce moment-la & M. PARIS qu’il sem-

blait vy avoir 13 une forme de coopération trés utile,

Car 11 n’y a pas de secrets. Il n’y aura pas besoin d’ob-
servateurs pour savoir ce qui se passe dans la Haute hutorité ou
dans les affaires de la Courmnauté. Si vous lisez le Traité, vous
vous rendez conpte qu’aucune décision de la Haute sutorité ne peut
8tre prise si 1’on n’a pas passé au feu de la discussion en Conité
Consultatif, si 1’on n’a pas donné les explications au Ccasgil de
Ministres et exposé publiquentent les raisons.
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La néthode que nsus ewpl-yons p.our les ¢ nsultetinns
avec tous les intéresscs montre suffisanicnt que t-ut sc fere <
lunidre du jour et sur la place publique. Par conséquaent, i1 n’y
o pas & sec protéger a l’avence c.ntrc une action éec le Eaute
wutHrité vu de la Comauneutd.

Si tel -u tel pays ressortissant au Conité des .iinistre:
du Conseil de 1’Europe désire troiter un probléae verticulier et
n’entend pas venir en débattre & Luxenbourg, nous somcs prits
3 aller su Coaité des ministres du Conseil de 1’Eurspe ct &
discuter aut .ur de la table zvec les autres peys présents.

lious pens ns gque c’est une forie rdéelle, que checun est
34 se place, qu’il n’y a pas de confusim ct gu’il pcut en sortir
cu bien. '

Cette suggestim a été reprise dans les résolutions de
Strasbourg. Nous so.ries préts & agir ainsi, et nous le )
souhaitons, car nous sy11GS tres ceonscients de 1’im 'rtence qu’il
vy a 4 ce que lz Conaunauté se dével.ope a la cornneissance de
tous et, dans la mesurc ol ils le ssuhaitent, avec la coopdératiom
¢ec tous,

ii?oubliez pas gue la porte est suverte et qu’il ne tien
qu’a ceux qui vculent y entrer &’y entrer. Iious ne fzisons pas
une notite Burope de coiraunautés restrecintes. Per notre
néthode, nous renversons les barriéres qui sépcrent les Deuples.
I1 gst facile, pour coux qu: veulent se joindre 4 n.tre off.rt,
de le faire et de suppriaier leurs berriéres. Il n’y e pas ¢’
exclusive. Cela a &été dit expresséagnt Geuns la déclaratiun de

vi. Schusen et répétd dans le traité que les parleaents ont
ratifié.
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Nous croyons que les formes réelles sont celles gque nous
recherchnns avec l'Angleterre. Cette asseciatithon aboutira, nous
l'espérons, & des rdégles communes, & des avantages, mais aussi
& des obligations, car il n'y a pas d'association szns intéréts
communs, sans régles et obligations communes. Autrement, on est
dans 1l'irréel, on croit faire quelque chose, mais on se paie de mots.

J'ai donec dit & M. PARIS ce que je viens de vous dire.

S'agissant maintenant du récent vote de 1'assemblée
consultative & propos des observateurs pouvant prendre la parole
aux débats, voici ce que j'ai dit & M. PARIS et aux délégués
anglais ici méme,

Cette Assemblée, ai-je dit, est, pour le charbon et
l'acier, souveraine au méme titre que le Parlement de n'importe
lequel de nos pays, avec cette seule différence que notre assemblée
est souveraine dans le domaine du charbon et de l'acier et que les
autres Parlements sont souverains dans un domaine beaucoup plus
vaste. Mais il n'y a pas de différence de principe, car la
souveraineté ne se mesure pas au mdtre.

Quelle est donc la situation dans laquelle 1'Assemblée
et la Haute Autorité seront placdes?

Au cours de notre assemblée de janvier, quand nous
exposerons la situation de la Communauté, nous dirons comment
nous travaillons avec les Anglais,

Or prenons done un exemple. Nous exposons la méthode
ci-dessus & 1'Assemblée en Janvier, méthode que la délégation
britannique et nous-mémes appliquons d'un commun accord. Puis
un observateur anglais du Conseil de 1'Europe, mais ne repré-
sentant pas le gouvernement britannique, se 1l3ve et juge que
tout ce aue nous faisons est absurde. C'est son droit. Mais
alors, comment allons-nous expliquer & 1'Assemblée que 1'Anglais
qui parle n'est pas 1l'inglais & qui nous parlons? En tout cas
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c'est courir le risque de la plus grande confusion. L% quly

agnera-t-on ui gagnera quelque chose ?
o b ] o
Nous risquons tous d'!'y perdre beaucoup.

J'ai dit aux représentants du gouverncment britannique &
Luxenbourg : je ne sais pas jusqu'olu peut aller la forme d'associa~
tion entre l'Angleterre et cette communauté curopéenne nouvelle,

Cela dépend des obligations que vous prendrez. Mais si, finalement,
nous é€laborons un traité entre la Communauté et la Grande-Bretagne,‘
avec l'acceptation de régles communes et-d'obligations réciproques,
qui nous dit qu'il n'y aura pas & un noment donné une certaine fornme
de représentation anglaise dans certaines de nos institutions ?

Mais avec des obligations., Avec des droits et des avantages, certes,
nais aussi avec des obligations réciproques. Li, nous serons dans la
réalité et nous b&tirons en néne temps 1'Burope et l'association

avec 1lt'Angleterre,

Mais cela, il faut le faire. Je ne peux pas arriver & coxaprendre
-~ c'est ce que j'ai dit, au nou de tous nes collégues au gouvernenment
anglais - ce que nous y gagnerons si, tandis que nous fcrons ici
avec l'ingleterre une association réelle, nous voyons un Anglais
observateur & l'Lssenmblée prendre parti contre ce que son gouver-
nenent construit ici avec nous. Personne me peut nous garantir
que ce ne sera pas le cas. BEn tout cas, c'est le droit d'un tel
Anglais d'agir ainsi. Vous &tes parlenentaires. Vous savez gquels
effets peuvent produire, dans une discussion publique, des inter-
ventions de cette nature. Commernt expliquerions-nous la nuance 2

l'opinion publique ?

Tant que 1l'on reste dans les formules, 1l'irréalité a
un sens. D&s que l'on entre dans la réalité de l'association
que nous poursuivons avec l'Angleterre, cela n'a plus de sens et
c'est contradictoire avec les progrés réels que nous pouvons accor~

rlir pour construire 1l!Europe et l'association avec la Grande-Bretagne
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En revanche, Jje comprends parfaitcaent quc d!autres pays
telS que la Gréce, la Turqﬁie ou lf'Islande doivent avoir connais-
sance de ce qui se passe, qu'il soient informés, pour qu'ils
n'alent pas 1l'inpression d'&tre eiclus. Il y a 1a un probléne.
On pcut le résoudre par des rapports de la Haute Autorité au
Comité des Ministres du Conseil de l‘Eu?ope; Mais il peut y

gvoir augsi dlautres formes;, que l'on devrait rechercher,

Bn effet, un Protocole a été prévu « 11 serait trés utile
de développer les formes de ralations qu'il prévoit. Cela évite~

rait la confusion et parfois de trés graves inconvénients,

J'avais essayé de dire, au cours de l'allocution que j'ai
eu 1'honneur de faire devant vousg: nous avons des institutions
nouvelles, qui sont jeunes et fragiles; de leur développement
dépend probablement la fusion des pays d'Europe; il est trés im-

portant que nous respections ces institutions nouvel les.

J'ai dit aux Anglais: A mon avis, vous &tes, parmi les
pays d'Burope, celui gui posséde lcs meilleures institubions.
Mais vous 8tes tellement préoccupés de n'en rien perdre que je
vous demande d'adopter & 1l'égard do nos institutions le méme
respect que vous nanifestez pour les vbtres et que vous sounhaitez
que nous nanifestions pour les vdtres, On ne peut pas jouer avec
les institutions, A nmon avis, il n'y a pas de compronis dans le
fonctionnement des institutions. Si certains principes fondanen-
taux ne sont pas rcspectés, il nc reste plus rien d'une institution.
Et il n'y 2ura pas d'Europe s'il n'y a pas dlinstitutions et de rédgles

communes,

Cl'est pour cela que, ppur ma part, je suis si anxieux, conae
1'cst d'ailleurs la Haute Autorité, de voir préserver la pureté
des institutions telles qu'elles sont, qu'on les fasse fonctionner,

qu'on les développe, qu'on les améliore, mais qu'on ne
] ?
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conpromette pas le succés par des gjustenents d'opportunité, au
risque de leur faire perdre le caractire essentiel gu'elles ont et

qui est nouveau en Europe,

Ce serait une errcur de se désintéresser complétencnt de
la forme juridique, car il se pose 12 1la question de savoir si
Juridiquenent c'est possible., Je sais que les bureaux du Conseil de
1'Europ§ et de 1'Assemnblée Commune se sont réunis & Paris et qu'ils
ont demandé une consultation juridique afin de répondre & cette .
grave question de savoir si, juridiquement, les résolutions du
Conseil de Strasbourg sont applicables sans changements du Traité
de la Connunauté, je parlc de changements qui devraient &trec votés

par les Parlenments,

Ces bureaux ont demandé une consultation juridique. Nous en
atténdrons le résultat, qui nous sera donné, je pense, incessanent.
Par na part, je pense que nous devons avoir la préoccupation de
naintenir & nos institutions leur caractdrepropre, en néne tenps
que nous devons chercher les forunes concrétes et pratiques de liens
avec l'ensenble des pays du Conseil de 1'Burope, en nméne tenps que
notre Comnunauté poursuit avec certains dlentre cux des relations
particuliéres dl'association comme celle dont je viens de vous
parier.

En terminant je profite de 1l'occasion pour exprimer, notre
reconnaissance & toutes les autorités luxembourgeoises pour la
nanidre dont nous avons été regus ici, Vous adnirerez l'installa-~
tion que le gouvernement luxembourgeois a nis & notre disposition.
Vous verrez que la Haute Autorité semble &tre en place depuis
cinguante ans. Je ne saurais trop remercier les responsables de

cet accueil,

Voild, Monsieur le Président, tout ce que j'avais & vous

dire et je vous prie de m'excuser si j'ai parlé si longtenps.
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PRESIDENCE DE M. PAUL-HENRI SPAAK

La séance est ouverte & 10 heures.

M. le Président. — La séance est ouverte.

1. = Procés-verbal

M. le Président. — Le procés-verbal de la
piccédente séance a été affiché et distribué.

M. Jean Monnet, président de la Haute
Autorité. — Monsieur le président, mademoi-
selle, messieurs, lors de votre premiére session,
nous avions défini, devant vous, dans quel esprit
nous abordions notre tiche. Aujourd’hui, nous
vous présentons, comme le prescrit le Traité, le
premier exposé d’ensemble de la situation de
la Communauté. Peut-étre n’avez-vous pas eu
le temps nécessaire pour étudier a fond ce docu-
ment, mais nous sommes SUrs gque vous com-
prenez les difficultés qui ont empéché la Haute
Autorité de vous le remettre plus t6t. Dans
I'intervalle des sessions, la réunion & Luxem-
bourg de votre Commission d’Organisation nous
a donné l'occasion d'entretiens trés francs et
trés approfondis. Ce qu'il m’appartient au-
jourd’hui de faire briévement devant vous, c’est
un compte rendu de V'action que la Haute Auto-
rité a menée jusqu’a ce jour.
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COMMUNAUTE EUROPEENNE DU CHARBON ET DE L’ACIER

Notre action a eu essentiellement quatre
objets: nous avons mis en place nos services;
nous avons préparé louverture du marché
commun; nous avons établi les conditions du
développement des industries de la Commu-
nauté; enfin nous avons resserré nos liens avec
d’autres pays, et en particulier affermi les pro-
grés vers notre association avec la Grande-
Bretagne.

Toutes ces actions, étroitement liées entre
elles, sont décrites dans ’exposé qui vous a été
distribué.

L’essentiel de nos services est maintenant
organisé. Ce n’a pas été une tache facile. Nous
sommes fort bien accueillis & Luxembourg.
Mais le fait que le siége n’ait pas un caractére
définitif souléve pour ceux qui travaillent avec
nous de nombreuses difficultés.

Avant que, conformément & l'article 78 du
Traité, la Commission des présidents des quatre
Institutions de la Communauté ait fixé le statut
de nos fonctionnaires, nous engageons nos colla-
borateurs sur contrat et pour un temps limité.
Nous ne voulons pas instaurer une bureaucratie.
Notre méthode est de recourir le plus large-
ment possible a la consultation des producteurs,
des travailleurs, des utilisateurs et des fonction-
naires et nous avons déja appelé & Luxem-
bourg des commissions ou des groupes de
travail qui ont rassemblé de nombreuses per-
sonnes parmi les plus qualifiées de nos six pays.

Notre effectif est de 280 personnes, dont
plus de 60 travaillent & la traduction et a
Vinterprétation qui sont indispensables dans
une administration comme la nétre.

Vous trouverez les chiffres essentiels concer-
nant l'administration de la Communauté et les
dépenses prévues pour ses quatre institutions
dans I'état prévisionnel qui vous a été distribué.

La tiche la plus immédiate que nous avons
menée est la préparation du marché commun.
C’est dans les prochaines semaines que va
s’ouvrir le marché pour le charbon, le minerai
de fer et la ferraille.

En renoncant aux divisions du passé, les six
pays ont choisi de mettre en commun: des res-
sources qui, équivalant & 5 ou 6 milliards de
dollars par an, représentent 15% de leur pro-
duction industrielle; des industries qui, em-
ployant directement 1.750.000 personnes, don-
nent du travail & un ouvrier sur 10; des produits
qui, & concurrence de 300 millions de tonnes,
constituent plus de 40% du tonnage total trans-
porté a l'intérieur de la Communauté. Les six
pays ont produit, en 1952, 240 millions de tonnes
de charbon et 42 millions de fonnes d’'acier brut.

Tels sont les ordres de grandeur caractéris-
tiques de ce marché qui va s’ouvrir dans quel-
ques semaines, assurant la libre circulation de
deux productions fondamentales, sur un espace
de 1.300.000 kilométres carrés, pour plus de
150 millions de consommateurs.

Avant de prendre les décisions nécessaires,
la Haute Autorité a procédé a de trés larges
consultations.

Dés le mois de novembre, elle a réuni a
Luxembourg une commission de producteurs,
en vue de déterminer la situation actuelle des
approvisionnements et des besoins, ainsi que la
perspective du marché pour 'année 1953. De-
puis plusieurs semaines, des conversations avec
les experts de chaque pays, faisant suite 4 une
série d’entretiens préalables, ont eu lieu a
Luxembourg. Aussitét terminés les travaux de
cette Assemblée, nous procéderons a un échange
de vues avec le Conseil de Ministres. Enfin, les
décisions préparées seront soumises au Comité

consultatif avant d’étre définitivement prises.

Que s’agit-il de changer et par quelles étapes
y parviendrons-nous?’

Jusqu'ici, chaque pays fondait son action sur
une différenciation fondamentale entre sa pro-
pre production et les productions en provenance
d’autres pays, entre ses propres consommateurs
et ceux des autres pays.

C’est pourquoi ont été érigées ces barriéres:
droits de douane qui élévent le prix des produits
importés de telle sorte qu’ils ne concurrencent
pas la production nationale, contingents qui
limitent directement cette concurrence en blo-
quant les quantités & importer.

Il n’y a pas aujourd’hui, en général, de droits
de douane sur le charbon, parce que, depuis la
guerre, et & quelques intervalles prés, la pro-
duction avait peine a suffire aux besoins. Mais
l'importation ne s’opére que dans le cadre de
programmes; et la concurrence est éliminée par
le choix qui est fait des qualités sur lesquelles
se concentre 'importation.

La discrimination entre les utilisateurs prend
a son tour la forme d'un relévement du prix
qui est fait 4 ceux de I’extérieur; c’est 'objet des
taxes de sortie imposées par chaque Gouverne-
ment ou des doubles prix gqu’avec son encoura-
gement pratiquent les producteurs eux-mémes.
Et, plus directement encore, chaque pays essaie
de se réserver ses propres ressources en contin-
gentant les exportations pour les produits mémes
qui sont les plus demandsés.

I1 y a aujourd’hui des doubles prix sur le
lignite, sur le charbon, sur le minerai, sur acier.
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Il y a des restrictions d’exportation sur certaines
qualités de charbon, sur le minerai, sur la

ferraille.

94

Ces mesures de discrimination ou de défense
s'accompagnent toujours d’excellentes justifica-
tions, mais on s’apercoit que, dans la réalité,
tous les pays sont perdants & la fois. En restrei-
gnant la circulation des produits, on n’accroft
pas la ressource, on 'empéche seulement d’étre
utilisée au mieux. Pour I'un qui éléve le prix
de son minerai, 'autre éléve celui de son char-
bon, le troisiéme celui de sa ferraille. Et le bilan
d’ensemble, c’est qu'il y a au total moins de pro-
duction, c’est qu’elle est plus chére et que tous
ces pays, par leurs actions séparées ou méme
opposées, n'ont réussi ensemble qu'd empécher
le relévement de leur niveau de vie et & dimi-
nuer leur capacité de faire les exportations dont
ils ont besoin pour vivre.

Justement parce que nous nous trouvons en
présence d’un réseau enchevétré d’actions sépa-
rées et opposées, il est évident que tout ne peut
pas étre fait du jour au lendemain. Dés I'ouver-
ture du marché commun, il n’y aura plus de
droits de douane, plus de limitation d’importa-
tions ou d’exportations, plus de doubles prix.
Mais l'ouverture du marché commun, ce n’est
pas pour autant la mise en contact soudaine
de productions jusqu’ici isolées et opposées:
c'est un développement continu, une série
d’ajustements, une affaire vivante; c'est une
vaste opération qui se déroulera aussi rapidement
que possible sous un ensemble de sauvegardes’
exercées dans l'intérét commun. Le Traité nous
indique la direction dans laqueile nous devons
nous engager et les transformaticns qui doivent
étre réalisées dans le plus court délai possible.
Il a prévu des moyens pour que ces ajustements
soient graduels.

L’objet des entretiens auxquels nous procé-
dons, c’est tout d’abord d’ajuster nos mesures
aux situations qui se présentent au moment
méme ol elles doivent intervenir; aussi suivons-
nous au jour le jour la situation du marché,
produit par produit. C’est aussi de tenir compte
des difficultés qu’éprouve chaque pays et qui
sont inévitables quand il s’agit de parvenir a un
changement aussi profond de touties les pratiques
auxquelles on a recouru jusqu’ici; c’est de défi-
nir ensemble les mesures nécessaires, dans un
climat de confiance et de compréhension réci-
proques.

En méme temps que la Haute Autorité orga-
nisait et préparait son action immeédiate, elle se
préoccupait d’assurer les conditions du déve-
loppement des industries de la Communauté.

Dans nos industries ot les projets d’inves-
tissements exigent 3, 5 et 10 années pour étre
réalisés, .on ne peut échapper 3 la nécessité de
définir les perspectives d’accroissement de la
consommation de charbon et d’acier auxquelles
il faudra faire face. Un groupe d’économistes
particuliérement qualifiés, que présidait le pro-
fesseur Tinbergen dont vous connaissez tous
la réputation, s’est réuni & Luxembourg pour
étudier ces perspectives de développement a
long terme.

Si les évaluations chiffrées résultant de ces
travaux et figurant dans I'exposé qui vous a été
distribué sont sujettes a révision, le sens général
de cette étude apparait en toute clarté: dans le
monde moderne, le nombre des consommateurs
augmente, la productivité se développe et, par
conséquent, le revenu global s’accroit. La Com-
munauté doit donc disposer de plus de charbon
et d’acier pour pouvoir répondre a cet accroisse~
ment des besoins. Ne pas reconnaitre cette né-
cessité ce serait conduire I'Europe & la déca-
dence. Méme si des fluctations passagéres de la
demande inquiétent parfois les producteurs, la
tendance profonde est I'expansion continue de
la consommation.

Dans ce cadre général, nous avons poursuivi
des consultations au sein d’'une Commission des
Investissements composée de producteurs, de
travailleurs et de fonctionnaires. Nous sommes
ainsi arrivés a la conclusion que, pour étre en
mesure d’assurer un équilibre entre la produc-
tion et les besoins de consommatjon et d’expor-
tation, la Communauté doit étre capable, d’ici 4
ou 5 ans, de produire annuellement de 47 a 50
millions de tonnes d’acier brut et au moins 275
millions de tonnes de charbon, c’est-a-dire 6 a 8
millions de tonnes supplémentaires d’acier et,
au moins, 35 millions de tonnes supplémentaires
de charbon. Ces résultats peuvent étre atteints,
pour l'essentiel, grice a une modernisation
poussée des installations industrielles existantes
et gridce 4 un accroissement du rendement qui
permettront, en méme temps, un abaissement
substantiel des colts de production dans la Com-
munauté.

Dans cette perspective générale de dévelop-
pement, la Haute Autorité s’attache maintenant
4 définir des objectifs par industries quelle
soumettra au Comité consultatif. Ainsi, elle
mettra & la disposition des entreprises une vue
commune sur le développement des productions
et des besoins, qui orientera leur action et I’ini~
tiative qu’elles doivent conserver dans 1’établis-
sement de leurs propres programmes.

Les objectifs de production et de moderni-~
sation sont inséparables des objectifs d’amélio-
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ration des conditions de vie et de travail de la
main-d'oeuvre. Tous les consommateurs béné-
ficieront de la création du marché commun.
Mais parmi eux, la Haute Autorité a une respon-
sabilité particuliére envers les travailleurs de
la Communauté. Nous avons été frappés de
constater la situation insuffisante des logements
des travailleurs du charbon et de l'acier dans la
plupart des pays de la Communauté. Une pre-
miére enquéte entreprise par la Commission
des maisons ouvriéres a montré que prés d'un
cinquieme des travailleurs de ces industries
manquent de logement ou ont un logement
insuffisant.

Nos premiéres estimations nous conduisent

a4 prévoir la nécessité de construire dans les

-prochaines années au moins 50.000 a 60.000

logements par an dans les industries de la Com-

munauté. Ce rythme est indispensable pour que

les besoins les plus urgents soient satisfails dans
un délai de 4 a 5 ans.

Un programme d’ensemble de cette impor-
tance doit permettre de rechercher I'abaissement
du colit de construction, en rationalisant les
méthodes, en établissant des programmes con-
tinus et en diffusant les progrés techniques.

L’amélioration de la condition des travail-
leurs ne résultera pas seulement des efforts
d’investissements et de construction. La Haute
Autorité se prépare a utiliser tous les moyens
prescrits par le Traité dans Vintérét des tra-
vailleurs.

Il n'y a pas de progrés sans changement.
" Nous allons mettre en oeuvre les clauses du
Traité sur la réadaptation qui permettent aux
travailleurs d’envisager sans les craintes du passé
les changements que commandent le progrés et,
par 13, 'élévation méme du niveau de vie. En
outre, la réunion prochaine du Comité consul-
tatif dans lequel les travailleurs ont une place
importante, et leur participation au travail de
nos commissions, assurent leur association a la
conduite méme de la Communauté.

Pour assurer le développement nécessaire
des investissements et du logement, les entre-
prises se heurtent aujourd’hui & de grandes
difficultés. Un autofinancement excessif par les
entreprises risquerait de renchérir le prix des
produits de base et de peser sur I'économie tout
entiére. Comment trouver alors des ressources
extérieures aux entreprises? Les conditions
actuelles de financement en Europe sont pré-
caires. Les colts de financement. dans presque
tous les pays de la Communauté. sont anorma-
lement élevés. Les taux d'intérét atteignent au
moins 8 & 109 contre 4 ou 5% aux Etats-Unis;

c’est 18 une grave cause de faiblesse pour
I'Europe.

L'une des tédches essentielles de la Haute
Autorité est d’apporter une contribution au
financement des programmes indispensables.
C’est 'une des raisons pour lesquelles nous avons
décidé, sans tarder, de mettre en recouvrement
le prélévement prévu par le Traité. L’autre
raison, ce sont les obligations de la Communauté
envers les travailleurs.

Ainsi le préléevement prévu par le Traité
présente un caractére sans précédent. Ce n'est
que pour une faible fraction un imp6t destiné
a couvrir les dépenses de toutes les institutions
de la Communauté. Avant tout, il est établi
dans l'intérét des entreprises et des travailleurs.
C’est lui qui doit permettre la mise en oeuvre
de la réadaptation dans les cas ou elle s’avére-
rait nécessaire. Son autre objet est d’assurer
la constitution d'un fonds de garantie pour les
emprunts contractés par la Haute Autorité ou
garantis par elle. En recouvrant ce prélévement
a partir du mois de février prochain, la Haute
Autorité va faire la preuve de sa capacité finan-
ciere et, ayant ainsi affirmé son crédit, elle ten-
tera d’ouvrir aux entreprises européennes l'ac-
cés a des marchés financiers qui leur sont actuel-
lement fermés.

Nos ressources atteindront en année pleine
I'équivalent de quelque 50 millions de dollars,
elles sont gagées sur la production de charbon
et d’acier de la Communauté et encaissées en
différentes monnaies européennes.

Les conditions d’assiette et de perception de
ce prélévement ont été établies avec la volonté
d’aboutir & un sysiéme extrémement simple:
les entreprises calculeront elles-mémes le mon-
tant de leurs cotisations et elles verseront ce
montant aux comptes de la Haute Autorité.
Le premier impdt européen ne nécessitera pas
la création d'une administration fiscale euro-
péenne.

Le développement de notre Communauté ne
se limite pas & des préoccupations internes. De-
puis votre derniére session, nous avons resserré
ses liens avec les autres pays. La Suéde, re-
joignant les Etats-Unis et la Grande-Bretagne,
a établi & son tour une représentation perma-
nente & Luxembourg et lui a donné mission de
travailler, dans l'intérét commun, & réaliser une
coopération étroite qui favorise le développe-
ment du commerce international et de la pro-
duction. Les 34 Etats participent & I’Accord gé-
néral sur les Tarifs douaniers et le Commerce
ont reconnu que la Cemmeuinauté constitue, au
regard de cet Accuid, un partenaire unique
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\bénéﬁciant des mémes droits et soumis aux
mémes obligations que chaque Etat participant.

\ Une liaison permanente est établie avec
l\p. E.C.E. afin d’assurer une utile coordina-
tien dans les études et les contacts nécessaires
dans 1'action.

Mais surtout nous avons poursuivl active-
ment la réalisation, sous une forme concréte,
de l'association avec la Grande-Bretagne. Au
mois d’octobre, la Haute Autorité et la délé-
gation britannique décidaient d’établir un
«Joint Committee».

Ce Comité et ses groupes de travail ont pour
mission de définir, d'une maniére concréte, les
formes que doit prendre cette association in-
time et durable entre la Communauté et la
Grande-Bretagne. Déja, Communauté et Grande-
Bretagne échangent l'ensemble de leurs infor-
mations.

La Haute Autorité considére le développe-
ment de cette association comme une de ses
tiches essentielles. Elle a défini les objectifs &
atteindre afin d’aboutir avec la Grande-Bre-
tagne a une action concertée et & I'établissement
de responsabilités, de droits et d’obligations
partagés sur un pied d’égalité. La compréhen-
sion de la délégation britannique et la volonté
de coopération de son chef nous font bien
augurer du succés de ce travail en commun.
Si nous réussissons & donner ainsi une forme
nouvelle & l'association de la Communauté
avec la Grande-Bretagne, nous aurons ouvert
une voie au développement de I’Europe, en
étroite union avec la Grande-Bretagne.

La Haute Autorité affirme le méme souci
de réalisations concrétes dans les conversations
avec les représentants des Etats-Unis, pour les-
quels des formes particuliéres d’association avec
la Communauté doivent étre établies, et avec
tous les autres pays qui envisagent, ou peuvent
envisager, de se joindre a nous.

En méme temps qu'elle s’est engagée dans
cette politique d’association, la Haute Autorité
a entrepris la réalisation d’une collaboration
aussi étroite que possible entre la Communauté
et le Conseil de I'Europe qui organise une
coopération générale entre les pays de I'Europe
occidentale.

Tel était I'objet des déclarations de Lord
Layton et de moi-méme qui vous ont été com-
muniquées par le Président de I’Assemblée,
avant-hier.

L’exposé sur la situation de la Communauté
vient_ d'étre remis par la Haute Autorité a
I'Assemblée Consultative et nous viendrons,
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comme nous l'avons proposé, devant ses com-
missions pour donner les éclaircissements qui
pourraient étre souhaités.

Nous entrons maintenant dans une nouvelle
étape de notre mission. La phase de prépara-
tion est sur le point de s’achever; notre respon-
sabilité va étre engagée dans l'action et recevra
votre sanction pour la premiére fois au mois
de mai prochain.

Je ne voudrais pas laisser terminer cette
session sans vous communiquer, trés simple-
ment, quelques réflexions que nous inspire notre
expérience.

La premiére constatation qui se dégage de
notre expérience est que les pays d'Europe ne
sont plus a l'échelle du monde.

Politiquement divisés, affaiblis par la guerre
et par la peur des guerres, ils n'ont certes pas
perdu leur vitalité; leur relévement aprés la der-
niére guerre en est une nouvelle preuve. Mais
chacun d’entre eux, en essayant de gagner un
avantage précaire aux dépens des autres, ne
réussit finalement qu'a affaiblir sa propre po-
sition & l'égard des concurrents extérieurs.

Si les pays d’Europe ne pésent pas plus de
poids dans l'’économie mondiale, comparative-
ment & ce que sont présentement les Etats-Unis
d’Amérique ou a ce que pourrait étre d’ici peu
I'Union Soviétique, c'est 4 leurs divisions qu’ils
le doivent.

Rien d’autre n’explique le faible niveau de
la consommation européenne: 200 kg d’acier par
an et par habitant de la Communauté, contre
600 aux Etats-Unis.

Rien d’autre n’explique le ralentissement du
rythme du progrés économique en Europe. Pen-
dant que les pays européens sont aux prises
avec des préoccupations d'un autre é&ge, les
Etats-Unis et I'Union Soviétique développent
leurs puissants marchés avec la force et la
sécurité que donnent la masse et l’étendue.

— En 1929, les six pays qul forment aujour-
d’hui la Communauté produisaient ensemble
35 millions de tonnes d’acier, contre 57 millions
aux Etat-Unis et seulement 5 en Union Sovié-
tique.

— En 1952, les 42 millions de tonnes d’acier
produites par les 6 pays se comparent & une
production d’environ 100 millions de tonnes aux
Etat-Unis et de plus de 35 millions en Union
Soviétique.

Ainsi, en une vingtaine d’années, I'accroisse-
ment n’a été en Europe que d’un cinquiéme;
aux Etats-Unis, la production d’acier augmentait
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des deux tiers; en U. R. S. S. elle était multiplée M. le Président. — La discussion générale
par 7. est ouverte.
La création d’un grand marché intérieur est La parole est a M. Lemaire.
mdls_p ‘er'ls:axble DO HEGGORET EET [e cens e M. Lemaire. — Monsieur le président, mes
possibilité de retrouver leur place et de jouer

leur réle dans le progrés du monde libre.

Cette transformation ne peut étre réalisée
que par des institutions et des régles communes.
Voila la deuxiéme lecon que nous tirons de ces
premiers mois de travail.

Le fonctionnement au jour le jour des insti-
tutions de la Communauté nous montre qu’au-
cun de nos problémes, qu’il s’agisse de Y’établis-~
sement du prélévement, de la préparation de
Pouverture du marché, des investissements et
du financement, ne pourrait étre résolu dans des
tractations et des compromis entre les intéréts
nationaux. Dans nos institutions, c’est le but
commun qui domine toute I'action.

Nous devons veiller sur le maintien et le
développement de ces institutions. Elles sont
encore jeunes et, dans nos pays, la tentation est

toujours forte de faire céder les institutions pour

répondre a des difficultés de fait, de rechercher

des compromis pour masquer des problémes de
fond.

Ma conviction personnelle est que I’affaiblis-
sement des pays du continent ne tient pas seule-
ment a leurs divisions, mais a la facilité avec
laquelle ils remettent en cause le fonctionne-
ment de leurs institutions. On ne peut qu’étre
frappé de la continuité et de la résolution tran-
quille que permet & la Grande-Bretagne et aux
Etats-Unis le respect de leurs institutions.

Ce sont les institutions qui commandent les
relations entre les hommes, ce sont elles qui sont
le véritable support de la civilisation.

Notre expeérience nous permet d’éprouver les
quelques points fixes nécessaires a la construc-
tion de I'Europe. Seule une perspective com-

mune, des reégles communes, des institutions
' communes peuvent nous permettre de nous
ressaisir. Voila la réalité nouvelle issue de notre
expérience. Elle respecte les réalités nationales
profondes, elle n’exclut ni la diversité des tem-
péraments et des habitudes de vie, ni le respect
des traditions et du caractére propre de chaque
pays, mais elle élimine les vestiges d’'un autre
dge, la crainte mutuelle et la protection de
petits marchés fermés. La mise en commun de
leurs ressources élimine le soupgon et la mé-
fiance entre les peuples.

Les débats de ces derniers jours, ici méme,
nous donnent l’espoir que nos pays sauront le
comprendre, et le comprendre a temps. (Applau-
dissements.)

chers collégues, permettez-moi tout d’abord
d’exprimer l'intérét que j’ai pris & l'exposé de
M. le président de la Haute Autorité.

Cet exposé compléte le rapport qui nous a été
remis il y a quelques jours et que nous avons
lu les uns et les autres avec beaucoup d’atten-
tion.

Cette lecture est par instants passionnante et
elle 'est peut-étre encore davantage par les
points d’interrogation qu'elle suggére que par
les clartés treés réelles et trés vigoureuses qu’elle
projette dans notre entendement. Mais il serait
sans doute prématuré d’engager de longs débats
au sujet de ce premier rapport. Les experts de
la Haute Autorité sont depuis trop peu de temps
a la tache pour que nous manifestions aujour-
d’hui quelque exigence. Au surplus, nous sommes
disposés a leur faire pleine et entiére confiance.

Qu’il me soit permis néanmoins. mes chers
collégues, de présenter quelques observations
d’ordre général et d’abord, si vous le voulez bien,
d’exprimer un regret, aussi faible soit-il, mais
un regret tout de méme.

Le rapport qui nous est présanté fait l'inven-~
taire des productions et des ressources de la
Communauté et il évalue les besoins néces-
saires, pour en déduire ensuite, comme vient de
nous le redire M. le président e la Haute Au-
torité, les investissements et les moyens de
financement.

Or, chacun d’entre nous a pu constater que
dans I'exposé, pour 'avenir comme pour le passé,
chaque pays associé a déja disparu derriére le
rideau des statistiques de la C‘ommunauté. A
lire le rapport, & parcourir les tableaux chiffrés,
on croirait déja que I'Europe est constiluée.

Or, mes chers collégues, c'est avant-hier seu-
lement que siégeait encore 1’Assemblée ad hoc
pour donner ses directives &4 la commission con-
stitutionnelle.

Certes, le charbon et l’acier sont intégrés,
mais jusqu’a présent ils ne sont ‘ntégrés que dans
les textes et la réalité reste a faire grace a nos
efforts, grace a la volonté et au courage de tous.

Nous pensons tous européan. c'est visible
dans cette Assemblée. Mais pour penser euro-
péén, nous avons encore besoin do nous libérer
de notre subconscient national. C'est pourgquoi
il me semble indispensable qu'a 1'avenir les do-
cuments et rapports qui nous seront fournis
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1944.53

;37POSE DT M. JSAN MONNET
Président de la Haut:s autorité
devant la Commission

du Marché commun de 1'Assemblée commune.

Monsieur le Président,

Hessicurs,

Depuis notre derniére réuﬁion, le développement
de la Communauté du Charbon et de l'Acier a franchi une
étape importante avec 1l'établissement du marché commun
du charbon, du minerai et de la ferraille, le 10 février.
Ille va en franchir une autre, le ler mai, avec 1'établie-

sement du marché commun de l'acier.

Mes collégues de la Haute Autorité et moi-méme
sommes houreux d'avoir avec vous aujourd'hui, sur les
décisions prises pour le charbon, le minerai et la ferraille,
et sur l'enscemble de celles qui restent & prendre pour l'acier,
un large échange de vues. Vous savez, Messieurs, quelle im-
portance nous attachons 4 la méthode d'explications publiques,
et plus particuliércment, & toutes les confrontations qui
permettent de renforcer encore les-licns institutionnels et
les rapports de confiance mutuclle entre 1l'Assemblée et ses

commissions, ¢t nous-mémes.

3497 £
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Je vous parlerai d'abord de ce que nous avons
fait pour le charbon, le minerai ot la ferraille, en
reprenant rapidemcnt lcs points qui avaient fait l'objet de
notre entretien de février et gui sont exposés en détail
dans le Rapport général de la Haute Autorité. Ce rapport
vous a été remisj il va 8tre discuté i Strasbourg dans

guelgues scmaines.

Comme prévu ot ainsi que nous vous 1l'avions
annoncé, les droits de douane, les droits de sortie, les
restrictions quantitatives & l'entrée et & la sortie, les
restrictions & la délivrance des devises, les doubles
prix ont €té supprimés par les gouvernements des Itats

membres, a l'intérieur de la Communauté.

De méme, la Haute Autorité a procédé avec les
Stats membres & 1'élimination des discpiminations les plus
flagrantes en matiére de transport. Clest ainsi, par

exemple, que les mesures suivantes ont été priscs :

a) 1'extension aux charbons sarro-lorrains du tarif applica-
‘ble au charbon allemand a diminué les frais de transport

des premiers, de 10 % & courte distance, jusqu'ad prés de

Ny

0 % & grande distance;

Q
s

b) la création en France d'un tarif unique pour les mincrais
de for lorrains, qu'ils soient dostinés & la sidérurgie-
frangaise ou & la sidérurgie belge, apporte une économie
de 8 & 10 % sur lcs frais de transport du minerai & desti-

nation de la Belgiques

¢c) l'application e¢n Belgique d'un méme tarif aux exportations
de produits sidérurgiques cn provenance de Belgique, du
Luxembourg ou dc France diminue les frais de transport

des aciers frangais.

3497 £
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.

Los décisions en vigueur n'épuisent pas la totalité
des discriminetions recensées par la Halite Autorité, mais
s'appliquent déja & un tonnage total do nlus de 30 millions de
tonncs de marchandises ot représentent une économie annuelle

de deux millions d¢ dollars unités de compte.

Ltaction de la Haute Autorité se poursuivra en ce
domaine pour tendre & unc harmonisation des tarifications &

1'intéricur dc la Communautsé,

in ce qui concerne le charbon, la Hautc Autorité a
décidé, ainsi qu'eclle vous l'avait indiqué, de fixer des prix
maxima, au licu d¢ laisser d'un seul coup les prix, jusqu'lici

fixés par lcs gouvernements,s!établir libremcnt.

5i leos prix avaicent été brusquement libérés, ils
auraient inévitablemcnt eu tendance & augmenter fortement sur-
tout pour les qualités les plus demandées dont la Communauté

reste importatrice.

Dans la fixation dos prix maxima par bassin, nous
nous sommas préoccupés do fixer ces prix au niveau le plus bas
possible, 2t en méme temps d'éviter des perturbations dans
1'économie des pays de la Communauté., En effet, 1'établisscment
du marché commun comportc par lui-méme d'importantes modifica«
tions. Ccs modifications résultaient, entr'autres, de la
suppression des doubles prix, des discriminations de transport,

ctc...

Nous avons pensé que c'était d46jad un effort suffisant
quc d'absorber ot dec résorber ces changements; aussi, sous ré-
serve de ccs modifications ossentialles, nous avons cestimé sage
d¢ raccorder les nouveaux prix, dans toute la mcsure du possible,
au nivcau de prix existants dans nos pays. Nous nous sommes

préoccupés, tout on fixant le niveau de¢ prix du charbon, de
3497 £
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laisser aux barémes une certaine flexibilité de fagon & per-
mottre aux entreprises de s'ajuster aux conditioens nouvclles

que leur crée 1l'établissemcnt du marché commun.

Nous avons, en premier lieu, fixé, pour chaque catégeric
de charbon, des prix moyens qui na peuvent 8tre dépassés. En
outre, pour chacune de ces catégories, ont été fixés des maxima
absolus que lo prix d'sucune.sorte de la catégorie nc poeut

dépasser.

Enfin, pour certaincs sortes critiques, sur lesquelles
la situation du marché ost tendue, il apparaissait nécessaire
de fixer des prix maxima spécialement établis. Mais ils pou-
vaient se limiter & quelques sortes, en exceptant cntiérement
les catégories dans lesquelles n'apparait aucunc difficulté de

cet ordre.

Unc révision ultéricure dec la politique de prix de la
Haute Autorité aura nécessaircment lieu, tenant compte, entre-

autres, de la situation du marché.

C'est avec la préoccupation d'éviter des perturba-
tions sur 1l'économic des pays de la Communauté guc la Haute
Autorité a autorisé tcmporairement eertaines pratigues rclatives
a des subventions, des prix de zone ou decs charges spéciales

pcsant sur les charbonnages.

En ce qui concerne la France, les subventions ont été
sensibloment diminuées; des prix de zone en France ct on
Allemagne ont di 8tre autorisés afin de garantir sans pertur-
bation l'approvisionnement du .certains ccntres de consommation.
En Allemagne, la réduction de prix en faveur dc certains scc-

teurs de consommation a déjia éité supprimée. Pour les Pays—~Bas,

3497 £
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une selutien pour le maintien d'une caisse de cempensation
est également intervenue, Tous ces aménagements sent pre-
viseires; 1ls seront pérhddiquement réxaminéds par la Haute

Auterité et, au plus tard, le 31 mars 1954.

Le mécanisme dc péréquation en faveur des char-~
bonnages belges et italiens a ét6 mis en place et fonctien-
nera de telle fagon que le charbon helge peurra &tre intégré

teut de suite dans le marché cemmun,

Je passerai rapidement sur 1l'établissement du
marché cemmun du minerajde fer, qui sculevait mdins de
preblémes, en raisen de 1'état du marché et de la prssi-
¥ilité qu'a la Communauté de couvrir sen déficit par des
impertatiens en provenance de pays tiers, effectuées & des

S

prix comparables & ceux du marché intérieur.

Avant 1l'établissement du marché commun paur le
minerai, le 10 février 1953, les entreprises frangaises
pratiquaient des deubles prix en maintenant & 1l'intérieur
un prix bas et en appliquant a 1'exportaticﬁ des prix en

cencerdance avec le prix mondial du minerai.

. Depuis le 10 février 1953, ces doubles prix ont
disparu. Il a été unanimement reconnu que la situation ne
justifiait pas une déclaratien de pénurie, ni la fixatien
de prix maxima, Le marché du minerai est, depuis 1l'etablisse=-
ment du marché cemmun, entidrement libre. Les prix intérieurs
frangais, qui étaient nettement insuffiocants, ent été relevés

et les prix & 1'exportation snt été ramenés & un niveau

intermédiaire.

3497 £
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En ce qui ceancerne la ferraille, la situatien
était, par contre, tres cemplexe, Les régimes de la
distribution étaient différents d'un rpays a l'autré,
allant de la liberté totale sur le marché belgo-luxem-
bourgeois & une réglementatien administrative stricte en
France et aux Pays-Bas., Les prix, pour une méme qualité
de ferraille, variaient, & un mement denné, de §22.50
aux Pays-Bas & $58 au Luxembeurg, mais ces écarts se sont
sensiblement réduits par la suite et, au moment de L
1t'établissement du marché commun, les prix de la ferraille
en Allemagne, en France, en Belgique et au Luxembeurg,
ainsi que sur le marché intérieur italien, avaient atteint
un niveau sensiblement égal, Ce nfest qu'aux Pays-Bas, ol
les prix étaient fixés par le gouvernement, que le niveau

restait exceptionnellement bas,

Les ressources de la Cemmunauté sont insuffisantes
peur couvrir les besoins en ferraille des usines sidérur-~
giques, mais le déficit est relativement faible et pouvait
Jusqu'ici 8tre ceruvert par des impertations en provecnance
de pays tiers. Teutefeis, la ferraille étant un produit
extrémement sensible aux fluctuatiens du marché, il était
a omaindre qu'avec une likerté totale des prix, ceux~ci
subissent une forte augmentatien : d'une part, la demande
se serait pertée massivement sur les ressources internes,
la ferrajille étant meins chére & 1l'intérieur de la Commu~
nauté; d'autre part, le cemplément d'apprevisiennement
recherché a 1l'impertation aurait eu tendance 4 faire monter

les prix sur lteusembla du marché ocommun,

34917 £
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Dans ces cenditiens, la Haute Autorité a estimé que

le resserrcment de 1l'écart des prix & l'intérieur

de la Communazuté était insuffisant pour permettre
1tétablissement du marché commun, accompagné de mesures
de prudence, d'ol la fixatinn des prix maxima. Dans le
méme erdre d'idées, elle a auterisé le maintien, seus
sen contrdle, d'un mécanisme de péréquation entre les

prix de la ferraille collectée & 1l'intérieur de la

Communauté et de la ferraille importée,

Dans le but de garder au marché un minimum de
clarté, la Haute Autorité a autorisé également la
constitution d'un office des consemmateurs de ferraille,
dent Xlactivité consistera, d'une part, & tenir la Haute
Autcrité informée des besoins et des dispenibilités, et
dtautre part, & prccéder & la négociaticn en commun des
importations de ferraille en prevenance des pays tiers,

sans que cet office ait qualité pour traiter les contrats,

La Haute Autorité a veillé particulidrement a
enlever & cette organisation tout ce qui pourrait étre
contraire aux dispositiens du Traité sur les ententes,
Cette erganisation n'est elle-méme autorisée jue jusqu'a

la fin de cctte année,
Telles sont, Messieurs, dans leursgrandes lignes,
les mesures qui ent ététprises par la Haute Autorité

pour l'etablissement du marché cemmun du charben, du

minerai et de la ferraille,
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Venons~en maintenant a4 l'établissement du marché ¢-mmun
de ltacier, auquel il va &tre procédé le ler Mai prechain,

Je voudrais vous dire tout d'abard dans quel esprit la
Haute Autorité a aberdé les_problémes pesés par 1l!établissement
du marché commun de 1l'acier,

La Haute Autorité est déterminée, conformément au Traité,
4 établir le marché commun de l'acier dans la liberté et la cen-~
currence, Nous l'avons déclaré hier au Conseil de Ministres. Si,
cependant, nous avens l'intention de cansulter fermellement le
Conseil sur l'opportunité de fixer des prix maxima, nous avons
déJa souligné que la Haute Autorité n'a pas actuellement 1l'in-
tention d'y regourir; la situation actuelle du marché ne le rend
pas nécessaire, Elle n'est toutefois pas sane inquiétude devant
les intentions qui sont prétées & certains producteurs de tenter
l'égalisation de leurs prix & un niveau qui, pour beaucoup d'entre
eux, serait en hausse.

Stil apparaissait que, dés l'établissement du marché
ccmmun, les prix jusqu'ici différents étaient égalisés, ce serait
le signe d'une entente entre les producteurs pour échapper & la
concurrence,

La Haute -Autnrité est pour la liberté aveec la concurrence,
et je tiens & déclarer gue, si les prix devaient &tre fixés, ce ne
serait pas par un accord entre les intéressés, mais par la Haute
Autcrité elle~mdme, qui userait, en outre, de tcus les meyens que
lui conf?re le Traité dans 1'intérét de la Communauté tout entidre,
prrducteurs, travailleurs, utilisateurs, ccnscmmateurs,

La Haute Autorité sait parfaitement que,dans tous les rays,
depuis quinze ans nu plus, les prix de l'acier ont été réglés par
l'autorité des gouvernements, et que les entreprises aussi bien que

les conascmmateurs anta faire un véritable apprentissage de la
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liderté., Elle sait également que des refloxes puissants et dos
gmuvenirs tenaces inclinent Boauceup d'esprits & rcchorchor, dans

la veic d'ententcs plus ou moins rigourcuses sur los prix ou sur
los débouchés, unc protection conire les exigences ¢c la concurrenca
libre, Déja, sur les marchés d'ocxpertatien, lo mouvcement de baissc
s'ost treuvé arrété par la conclusien d'un accord entre productcurs

dent la Haute Autorité oxaminc la cempatibilité avoc lo Traité,

La Hautc Auterité, gardionnc des r@gles poséos par lcs
six pays qui ont signé ct ratifié lc Traité, nc pourra roster
aveuglo devant la formation d'accords contraires aux dispositions

du Traité, ni inactive dvvant lours cffots,

Elle a su largement rccours & la collaboration dos indms—
tricls pour 1l'étudc do tous les prohlémesy elle 1leur a notamment
demandé de préparer la ceeordination utile des éléments accos—
seircs dcs barémes do prix, tels que la nomenclature des cxtras;
dans lo domainc do la ferraillg,dec méme, cllc a approuvé la
création d'un organismec; commun dc¢ péréquation dos achats cxté-

rieurs,

L'évolution des prix de l'acicr aprés l'étdblissemont
du marché commun censtitucra pour la Hauto Auterité le mecillour
critérc dos actions qu'cllo aura éventucllement & ongager peur

veiller au rospoct des réglos fixées par lc Traité,.

Sur un plan plus techniquo, je wvoudrais passcr cn rovuo
quolquos—unsg des problémes qui sc posent & la Haute Auterité dans

1lc domaino de l'acicr.

Un probléme particulicr s'ost posé vn co qui conccrne

les "extras".

CDQ/.I.
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I1 oxiste actusllemont, sur chacun des marchés nationaui,
unc listc unique d' Yextras" qui constitue, pour chaquc pays,
1'écholle sceleon lazuelle. s'ajeutont & dos prix de baso des prix
Jjustifiés par dos spécifications dc dimensien, de qualité, de

tolérance, cto...

Les six listss existantes sont des listes naticralesj.gui
préscentoront, dans un marché commun, de grandes difficultés do
cemparaison peur l'achectour., La Hautc Autorité considére commc

souhaitable 1l'établisscmont rapido d'unc nomonclature commune,

Par contrc, la Hautc Autorité cetime qu'il n'cst pas
souhaitable qu'unc ontonte interviennc pour fixor los écarts do
Prix corrospendant & cottc nemonclaturc. Co serait seustraire &

la concurrcnce un do scs élémonts importants.

Unc concurrcnce cfficacc deit pouvoir a@e développer sur
dos spécifications précises pour le plus grand bénéfice des comsomma—
tocurs, comme il ost dc 1'intérét des productcurs qu'ils puissent
peursuivro leur concurrence sur cortains produits sans avoir &
modifior leurs prix de base, c'ost-ad—dire lc prix de teus los

autres produits de la mémc catégoric.

La Hauto Autorité deit, aux termes du Traité,veillor &

1'éliminatien dcs pratiques discriminatoircs,

Zn ce qui cencernc les modcs do cotation, lc Traité pormet,

sur le marché commin, ainsi que vous lc savez , un systémc de
parités multiples., Jusqu'ici, aucun des pays membros de la

Cemmunauté n'appliquerait intégraloment cc systéme.

L'Axlcmagne cempldte un régimc de parité Ruhr par un sys—

téme de prix franco pour les livraisons au-dcld dec 220 km de transpert,
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in Frunce, le systéme basé sur la parité Thionville, &
laquelle s'ajoutent decs avenants de transport, revient en réalité

& un systémc de prix rendus par zonc.

La Belgique et le Luxecmbourg pratiquent le prix franco
uniforme.

L'Ttalie pratique théoriquement le prix départ quoiguec
en fait, chaque entreprise accorde des rabais afin de stalignoer

sur sc¢s concurrents.
@nfin, les Pays-Bas ont trois parités différenmtes.

L ces régimes si divers lc Traité substituc le systémo
des points de basc multiples. Tel qu'il est prévu & 1l'art. 60,
alinda 2, lcttre b) du Traité, il pcrmct & tout vendeur de faire
lc m8me prix rendu qu'une entreprise cotant sur la base d'un
autrc point, & condition toutefois gue l'aligncment se fasse

vers le bas.

La Haute Autorité n'estime pas nécossaire, & 1'heure
actuelle, de faire usage du droit gque lui donne le Traité qui
permct d¢ limiter les rabais tant que 1l'expérience n'en aura pas

démontré la nécessité.

In ce qui concerne les ventes, la Haute Autorité n'a
pasS & prescrire unc organisation de vente de préférence a une
autre, ¢t ne veut introduire, au début du marché commun, quo le

minimum nécessaire do changements pour éliminer les discriminations.

Les entrcticns que les scrvices de la Haute Autorité ont
cus avec les cxperts allcmands au sujet du systéme de rabais sur
référence globale pratiqué cn Allcmagne permettent d'cntrevoir
des solutions. Les références globales qui scraient admiscs
devraignt mettre sur un méme pied d'égalité les consommations
allemandes ¢t non allemandes, lcs consommateurs allemands et
non allemands et les négociants -~ qu'ils aient vendu sur lec

marché allemand ou sur tout autre marché.
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D'autres discriminations peurront se ré¥éler & i
ltexpérience ou, au contraire, disparaitre par la concurrence,
Aussi, est-ce un demaine dans lequel nous aurens i agir par

étapes successives,

Ctest dans le méme esprit que la Haute Auterité a

examiné le probleme des mécarismes financiers jeuant en faveur

de certains censemmateurs privilégiés, En ce qui concerne, Yar
exemple, le prélévement existant en Allemagnd pourrdiminuer les frais
de transpert des consemmateurs situés dans les zenes peuplées

de réfugiés, la Haute Autorité a falt cannaftre qu'elle nlavait

pras d'objectien & ce que ce systéme seit, pcur des motifs

soeiaux, maintenu, méme si les fonds nécessaires sent prélevéa

sur la totalité de la consemmation y cempris les impertatiens,

4 cenditien que les risteurnes seient du wéme mentant & la

tanne peur chaque utilisateur, quelle que seit la seurce
d!approevisiomnement., De cette facen, les cenditicne de ponour-

rence seront respoeotdes dans ltasprit An DMraité,
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QUISTION DES TAXES

La Haute Autorité a déja entretenu vetre Commission au cours de netre
derniére réunion des modalitéds de vente du c:iarbon et de 1l'acier dans
lc marché commun par des preducteurs appartcnant & des pays différents,

qul ont conservé leurs systémes fiscaux différents,

Nous avens souligué que cetfc aquestien du passage des deux produibs

de notre marché commun d'un systéeme fisogl sovus un sutre ceb dlumme tady
grande importance et gue la daute Auntorits ne voulait'prendre sa dé~
cision finale en cc qui cencerne ccs medalitis de vente gu'a la lue-

o

miére d'une étude effectule en toute ebjectivitié, A cc sujet, la

Haute Autorité a institué, sous la Présidence du Prefesseur Tinbergen
une Cemmission d'experts indépendants, chargée ce fournir & la Haute
Auterité touvs lcs éléments 3o fait nécessaires pour appligquer & la
situation ainsi pricisée des régles cenformes au Traité et favorables
au fonctionnement du arnaé Comsun, Un arrétd définissant la compo-
sitien ¢t 1la migcsion dc cettc Cemmissien d'experts a été publié dans

le Jeurnal @ficicl du 5 iars I953.

Ls. Cemmission était composée, eutrc M. #inbergen, président, des
Professeurs di Fenizio, Dupriez et Reddaway. Six persennalitis
qualififcs et indépendantes, cheisies respectivement parmi les
ressortissants des siz poys de la Cemmunauté, ent ¢t¢ désignées pour
assister 1a Commission, Il s'agit des Professeurs Schmoelders,
Coart-Ircg 2rt, i:euter, Viscrtini, Smcets ot dc M. #Firtgen La Commission

a poursuivi ses t

e ]

zveux sons relfiche et nous e remis son rappert, qui
vous a &té adrcssé et qui a été rcndu public, La Commissien a aussi
donné un résumé de son rarpert qui fournit ll'essenticl dc ses con-

clusionsa.

vesfuen
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La Haute Auterité sait gré aux éminentes personnalités, membres

de la Cemmissicn, d'aveir aceepté dlaccemplir ces travaux au profit
de notre Cemmunauté, Elle tient également & exprimer scs cincéres
remerciements aux experts qui ont assisté la Commission ainsi qulaux
Geuvernements et aux associatiens qui ent voulu aider la Commissien

en lui apportant les informations néccssaires.

Toutes l.s porsonncs qui ont partieipé asux travaux de la Commission
ont ét¢é frappdes par sa volonté d'approfondir avec unc totalc objec-

tivité, les qucstions qu'elle avait & traiter.

La Hautc Autorité estime qu'clle est en mesure dc consulter le
Conseil de Ministres et le Comité Consultatif au sujet des diseri-
minations que les entreprises peuvent excrcer & l'ecccasion des imp8¢s.
Elle consulte ccs organismes sur un texte aux termes duquel est une
pratique disoriminateirs, interdite par l'article 60 du Traité,

1'inclusion dans le prix réclamé & 1! chetcur d'impSts ou taxcs

pour lcsquels le vendeur o droit & une exonération ou & une ristourne.
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ANNEXE au C.R.4A. du 5.5;1955;

5 mai 1953

Meonsieur le Président, Messieurs,

1 - Cette réunion est la premiére réunion de travail de la
Commission. A Strasbourg, au mois de janvier dernier, la Commission
n'avait eu le temps que de procéder & un échange de vues préliminaire.
Aucune discussion ne s'est donc instaurée sur le chapitre "In&estissements
et sur le chapitre "Financement" figurant dans 1'Zxposé remis & 1'Assem~
blée au mois de janvier. La Haute Autorité souhaite donc repartir de cet
Exposé comme base de discussion, afin de connaitre les réactions de la
Commission sur son approche du probldme des investissements; elle appor—
tera & la Commission des indications complémentaires sur les études et
les enquétes qu'elle a poursuivies depuis trois mois et sur les pers—
pectives ouvertes & ses travaux en matiére d'investissements pour les

prochains mois.

I. OBJECTIFS GENERAUX

2 - Dés le mois de novembre, la Haute Autorité a réuni une
Commission du développement & long terme des marchés du charbon et de
1's ier. Cette Commission, dont la tdche avait été préparée par un
groupe d'économistes, avait pour mission de dégager les perspectives de

la demande 2 longterme pour le charbon et pour l'acier de la Communauté.

Flle a procédé a cette étude en examinant les relations
existant entre la demande de charbon ou d'acier et le niveau de la pro-
duction générale, c'est-a-dire le niveau du revenu national réel. Ces

relations sont étroites,

i e
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—~ pour le charbon, parce que toutes les activités économiques
y compris la vie domestique, entrainent une consommation 4'énergie dont

le charbon constitue la source principale

- pour l'acier, parce que le dévelnppement du revenu natio—
nal implique des investissements.et entraine un accroissement de la
consommation des biens durables (automobiles, équipements ménagers, etc.,

qui tous nécessitent de l'acier.

Or, les études démographiques et économiques permettent de
faire des hypothéses sur le développement du revenu national. De ces
perspectives peuvent se déduire des prévisions relatives & 1l'évolution de
la demande de charbon et d'acier. La Commission du développement & long
terme est ainsi parvenue & la conclusion que, d'ieci cing ans, la demande
de charbon de la Communauté serait de 1l'ordre de 280 millions de tonnes,
contre 260 envirom en 1952, la demande d'acier de 1'ordre de 50 millions

de tonnes, contre 42 en 1952.

La Haute Autorité est parfaitement consciente du caractére
conjectural de ces prévisions. Blle sait que les hypothéses qui ont été
faites ne seront pas toutes confirmées par la réalité. Mais, quelles que
soient les fluctuations passagéres de la demande, une chose est certaine:
1l'augmentation de la population, le progrés technique, le développement
inwustriel et l'amélioration du niveau de vie, impliquent une plus
grande consommation d'énergie et d'acier gui ne sera possible que si

les moyens de production correspondants existent.

3 = Pour tracer un cadre général de l'effort d'investisse-
ments & entreprendre dans la Communauté, la Haute Autorité a réuni a
la fin de 1952, un certain nombre d'experts de premier plan choisis
parmi les producteurs, les travailleurs et les utilisateurs de la Com-—
munauté. Elle leur a demandé de rassembler des informations sur 1'état .
actuel de la production, sur la capacité de production existante et sur .

les investissements en cours.

ool vao
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Elle a pu ainsi établir un premier bilan de la situation

de la Communauté.

De ce bilan ressortent un certain nombre de conclusions

simples :

a) la premidre est que la production de la Communauté
n'est pas encore en mesure de faire face & la totalité de la demande
de charbon et que des importations cofiteuses sont nécessaires pour
compléter l'approvisionnement en charbon de la Communauté. De 1946 &
1952, c'est prés de 100 millions de tonnes de charbon qui ont été
importées des Etatr-Unis, dont la valeur aux prix actuels est de prés
de 2 milliards de dollars. I1 y a 14 une charge extrémement lourde
pour la balance des comptes des pays membres et ceux~ci n'auraient pp

y faire face sans l'aide américaine.

IMPORTATIONS DE CHARBON AMERICAIN

en millions en millions
de tonnes de dollars (1)
1946 11,2 136,4
1947 25,8 313,1
1948 15,3 185,5
1949 8,8 106,7
1950 0,1 1,4
1951 18,4 400,8
1952 16,4 349,1
TOTAL ¢ 96 1.493 (2)

(1) - Prix moyen rendu Europe, au moment de la livraison.
(2) - Soit 2.000 millions de dollars aux prix de 1952.

S
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I1 convient toutefois de noter la tendance actuelle & la
réduction du volume de ces importations nécessaires : c'est ainsi que
pendant le premier trimestre de 1953 les importations de charbon amé—
ricain n'ont atteint qu'a peine 2 millions de tonnes contre prés de 7

millions de tonnes pendant la période correspondante de 1952.

b) la deuxiéme conclusion est que les exportations d'acier

tiennent une place trés importante dans l'économie de la Communauté.

/

Les exportations nettes d'acier de la Communauté ont stteint,
de 1949 a 1952, plus de 33 millions de¢ tonnes, ce qui représente, aux
prix actuels, une valeur de l'urdrc de 3 milliards d'unités de compte
U.E.P.. Ces chiffres montrent que ces exportations constituent un élémex-
essentiel pour 1l'économie des pays de la Communauté. Leur niveau élevé
au cours des plus récentes années résulte, pour partie, de circonstance:
exceptionnelles. Il est essentiel pour nos pays qu'elles soient mainte-
nues et méme développées dans l'avenir. Pour y parvenir il faut que la

production de la Communauté soit compétitive.

I1 est frappant de constater & quel point 1'économie euro-
péenne a pris du retard dans son développement par rapport aux indus-—
tries américaine et soviétique, depuis 30 ou 40 ans. En 1913, les pays
de la Communauté produisaient presque autant d'acier que les Etats-Unis
¢v 6 fois plus que la Russie. Ils ne produisent aujourdthui qu'un tiers

de la production américaine et guére davantage que 1'Union soviétique.

oo onc
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PRODUCTION D'ACIER COMPAREZ

(en millions dc tonnes)

1913 1929 1948 1952
— Communauté 25,2 35,3 22,9 41,8
~ Grande-~Bretagne 7,8 9,8 15,1 16,4
- Btats~Unis 31,8 5743 80,4 83,2 (1)
- URSS & satellites (c) 7,9 9 34,8 45,1 (a)
- dont URSS seule 4,4 4,9 18,8 34,5 (a) (a)
(a) -~ estimation.
(b) - aprés une perte due & la gréve estimée & environ 20 millions de

tonnes.
(¢) =~ sourcee : "Statistisches Viertel jahresheft Juli/September 1952".
(d) - source : "Economist" II.X.1952.

¢c) la troisiéme conclusion qui ressort de l'analyse de la
situation actuelle cst l'insuffisancé des conditions de logement des
travailleurs dane certains pays de la Communauté. Les industries rele-
vant de la Communauté emploient envifon 1.750.000 personnes, preés
ar 1/5 d'entre elles manquent de logements ou ont un logement insuffi.:

sant.

d) Enfin, les conditions de financement des investissement.-
fdans la Communauté sont actuellement précaires. Les entreprises sont
incertaines  quant & la possibilité de poursuivre un effort régulier
d'équipement, elles ne peuvent qompter sur une continuité de finance-
ment et elles doivent supporter des taux d'intérét et des conditions

d'amortissement qui obérent lourdement leurs prix.

4 - Ces constatations générales permettent de définir
l'orientation qu'il est souhaitable de donner aux programmes d'inves-
tissements dans la Communauté. Pour &tre en mesure d'assurer un équi—
libre entre la production et les besoins de consommation.et d'exporta-

tion, la Communauté doit &tre capable de produire,d‘'ici quatre ou
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cing ans,environ 50 millions de tonnes d'acier brut et environ 280
millions de tonnes de charbon. Ces chiffres se comparent aux pro-
ductions réalisées en 1952, environ 42 millions de tonnes d'acier

brut et environ 240 millions de tonnes de charbon.

Cet accroissement de capacité ne remplira son objet que
si, parallélement, les industries de la Communauté peuvent développer
leur productivité de telle sorte que la qualité des produits soit
améliorée, que leur coiit de revient soit abaissé et que les condi-

tions de travail de la main-d'oeuvre soicnt améliorées.

Une place particulidre doit &tre faite a l'amélioration
du logement des travailleurs qui est & la fois la condition de la par-
ticipation de la main-d'oeuvre & l'effort de développement de la pro—
ductivité et 1l'un des moyens d'aboutir & l'amélioration du niveau

de vie qui est 1l'un des objectifs principaux de la Communauté.

IT - ETUDES ET ENQUETES EN COURS.

5 ~ C'est dans ce cadre général que se poursuivent les
études et les enquétes de la Haute Autorité qui font & ce jour res-

sortir les points suivants 3

Charbon

Nos études font ressortir clairement la nécessité d'un
aboutissement rapide des investissements dans les mines de charton,
dans les cokeries et dans les mines de fer. C'est, en effet, dans

la mesure ou la sidérurgie pourra disposer de matiéres prmmiéres en

quantité plus abondante et & meilleur marché, que seront réunies
les conditions essentielles au développement de sa capacité de

concurrence.

oo oo
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Le probléme des investissements dans les mines de charbon ne peut
&tre traité isoldment; il est inséparable du probléme de la crnscrmation et du

3

probléme des prix. C'est donc & un programme d'ensemble concernant la produc—

tirn et 1'écoulement du charben gue la Haute Autnrité voudrait absutir. Dans

la situation actuelle du narché, certaines catégories de charbon existent en
quantités suffisantes voire rifme excédentaires dans la Cemmunauté. C'est le

cas notamment pour les charbons flambants qui subissent de plus en plus la con—
currence d'autres formes d'énergie et en particulier du fuel. Il cenvient de
noter toutefois que la mise en service d!'équipements nouveaux (centrales ther—
niques modernes) sera de nature & permettre une meilleure utilisation des

quantités disponiblese.

Netre travail actuel sur le charben tend vers un double but, d'une
part, développer les quantités disponibles des qu«alités les plus rares, d'autre
part, rechercher systématiquement les mcdifications de la technique permettant

une utilisation plus large des qualités qui existent en absndance.

Dans le demaine des charbons cekéfiables le programme peurrait com=

porter des actions & ccurt terme et des actions & plus longue échéance.

Nos études cuncernant les actions & court terme, s'attachen$ plus

particulidrement aux points suivants @

—~ expleitatisn systématique des capacités qui seraient actuelle-
rnent imparfaitement utilisdes

- accroissement de la main d'eeuvre et de la productivité dans
ces némes exploitations

~ meilleure utilisation du charben & ceke tendant & éviter sen

enplol & des usages qui peuvent &tre satisfaits par d'autres qualitése

A plus long terme, l'effert doit porter particulisrement sur les

points suivants 3

- réduction de 1'auto-consormation des mines, notamment par la
mrdernisation des centrales électriques, .

-~ censtructien et medernisatien des lavoirs

~ déveleopperent de 1'équipement et de la mécanisation,

~ création de nouveaux sidges,

~ appel d'une nain 4'ceuvre supplémentaire grfice & une politique

du logement et d'immigration. canesy
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Paraliélement, un prograrme de développement et de modernisa—
tion des cokeries doit &tre poursuivi, d'autant plus que les installations
existant dans la Communauté scnt, dans un certain nombre de cas, démodées

et deviendront parfecis hors d'usage dans les prochaines années.

§ - MINERAI DE FER

En ce qui concerne le ninerai de fer, les investissements scnw
indispensables & la fois pour ré&i ser 1'augmentatien nécessaire de la prodec—
tien correspendant au développement prévu de 1'industrie sidérurgique et peur
accroitre les pessibilités de concurrence des mines de la Cemmunauté vis 2

vis des mines modernes et rentables des autres pays greducteurs.

Les installaticns de préparatien du minerai, de triage et

d'agglomération drivent aussi &tre développées et modernisées.

T-SIDERURGIE

En ce qui concerne la sidérurgie, nos études se poursuivent et
nos conclusions au stade actuel sont encore de caractére général.
L'objectif essentiel & atteindre pour la sidérurgie est un abats—
sement du colt de revient par une amélieration de la productivité.
Outre les actions de modernisation qui intéressent notamment les
laminoirs, mais aussi une grande partie des hauts frurneaux des
aciéries, les investissements doivent servir netamment & harmeni-
ser les différents stades de production dans les entreprises, de
manidre 4 supprimer les goulets d'étranglement qui existent dans

de nombreux cas,

Les chiffres rappelés ci-dessus montrent la place de 1'in-
dustrie sidérurgique dans les expertations de la Cemmunauté, Les
investissements en ce demaine deivent donc tendre avant teut &

rendre 1'industrie européenne plus cempétitive.
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A ce point de vue, un élément essentiel est la recherche d'une
amélioration de la qualité des produits et de la régularité des livraisens.
Ces progrés sont essentiels pour les industries de transformation qui elles .
némes doivent pouvoir s'adapter au progrés technique et aux nécessités de :
concurrence, Elles le pourront si la sidérurgie européenne devient une in-
dustrie de qualité.

Cette recherche de la qualité se trouvera grandement facilitée
par la plus grande spécialisation que rend possible la création de la Commu
nauté, La spécialisation des usines qui était difficilement concevable dane
les éconemies cloisonnées des six pays devient un cbjectif de premidre im—

portance avec le marché comrun,

8 - MAISONS OUVRIERES

Notre travail se pcursuit paralldlement, en ce qui concerne les
maisens ouvriéres. La Commission des Affaires Scciales de 1'Assemblée sera
appelée 2 étudier en détail cette question, mais nous dcnnerons & votre
Commission la vue d'ensemble de tous les investissements dans la Cemmunaut:
car le probléme de 1'amélioraticn des conditions de logement des travaillen

ne peyt 8tre dissccié de celui des investissements dans la production.

9 — RECHERCHES TECHNIQUES

Indépendamment de son action dans le domaine des investissemer .
la Haute Autorité a regu missicn du Traité d'enceurager la recherche techn:
que et éconcmique ihtéressant la productien et la censommatien du charben o

de 1l'acier, ainsi que la sécurité du travail dans ces industries. D'eres et
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déja, la Haute Autorité étudie les conditions dans lesquelles elle pourrait
consacrer certains fonds & des travaux de recherche d'un intér&t indiscu~
table peur ia Communauté tout entidre et dont le rythme est actuellement
limité par les difficultés de financement. C'est le cas, en particulier,
peur certaines techniques nouvelles ou en voie de perfectiennement, comme
1'emplei généralisé de 1'oxygine en acidrie Themas, la ceulée centinue, les
bas fourneaux, les nouveaux procédés de cokéfactien des charbens flambants,
Ce peut 8tre le cas, également, des recherches cencernant les méthodes de

ratienalisation de la counstructien de maisons suvridres.
’ \
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II.

III - APERCU SUR LES PREMIERES DONNEES RESULTANT DES
QUESTIONNATRES ENVCYES AUX ENTREPRISES

IO ~ La Haute Autorité tient & poursuivre cette tfche d'élaberatien des
objectifs de preduction et de modernisation, dans l'esprit qui a marqué teus
ses travaux jusqu'ici, c'est-8~dire en larges consultations avec les prcduo~
teurs, les travailleurs et les utilisateurs. D'eres et déjh, des centacts di-
rects ont été établis entre la Haute Auterité et les principaux respensables
de la productien dans les centres industriels les plus importants des six pays

de la Communauté, Pzs visites sur place ont été faites; elles seront poursuivies.

Par ajlleurs, une étude des investissements en cours, des charges
qu'ils comportent peur les prochaines anndes et des résultats auxquels ils

tendent, a été engagée.

REPONSES DES ENTREPRISES AU QUESTIONNAIRE SUR LES
INVESTISSEMENTS EN COURS ( CHARBON ET ACIER )

Un questionnaire a été adressé & chaque entreprise pour lui deman-—
der l'importance et la nature des investissements en cours, en précisant le
mentant des dépenses déji effectudes et celui des charges restant & ccuvrir
pour les prochaines annédes ainsi que les objectifs de productisn et de modermi-

sation que ces investissements permettent d'attendre.

Les réponses des entreprises & ces questicnnaires sont aujourd‘'hui
presque toutes parvenues & Puxembcurg et permettent de dresser un premier ta-
bleau d'ensemble. Toutefois, ces chiffres doivent &tre accueillis avec réserve.
Ils sboutissent, en effet, & des totaux de dépenses d'investissements qui pa-
raissent fort élevés, notamment dans le cas de la sidérurgie et peour 1'année
I953. Nous vous demandens dans quelle mesure ils ne représentent pas, au moins
dans certains cas, un espoir des entreprises plut8t gu'une prévision de réalisa-

tion probable. Neus avons cemmencé et nous allens poursuivre un contr8le de ces

estimations : seul ce travail permettra une vue réelle et concrdte des choses,
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qui, nous le pensons aboutira & un tableau différent.

Ces chiffres ne sont donc aujourd'hui gu'un instrument de tra-
vail pour la Haute Autorité : teutefois, elle désire les donner & la Commission

& titre d'élément d'information sous les réserves qui viennent d'8tre précisées.

II - La valeur globale des investissements en cours & la date du Ier
Janvier 1953 paur l'ensemble des industries de la Communauté atteindrait, se-
lon les déclarations des entreprises, prés de 5 milliards de dollars unités de
compte, dout enviren 2 milliards étaient déja dépensés et dont pres de 3

nilliards restaient & dépenser.

Sur le tetal des semmes qui resteraient & dépenser, les prévisiens

-

se répartiraient comme suit, toujours selen les déclarations des entreprises 3

- enviren I milliard de dellars pour l'acier (y cempris les
chkeries de hauts fourneaux) )

-~ environ I milliard pour le charbon (y compris les autres co-
keries et les-fabriques..d'agglomérés)

- environ 260 millions de dellars pour les centrales électri-
gues minidres

~ enviren 300 millions de dellars pour la fabrication de bri-
quettes de lignite

~ environ I00 millions de dollars pour les mines de fer.

I2 - D'aprés les réponses fournies aux questionnaires, les investis-
sements en cours seraient de nature & permettre un accroissement de la capa-

cité de production d'acier d'environ 8 millions de tonnes.

Pour le charbon, d'aprads les chiffres, 1'augmentation de capa-
cité atteindrait environ 28 millions de tonnes d'ici I956, et quelque I4 mil-

linns de tennes au cours des cmnées suivantes.

Peur les minerai de fer,les réponses aux questionnrires mentrent
que la preduction de minerai qui atteignait en I952 enviren 64 millions de

tennes, pourrait &tme augmentée d'enviren I4 millians de tenmes d'ici I95€.
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I3,

IV- FINANCEMENT

I3 - Les possibilités de réalisation de ces investissements dépendent
avant tout des conditions de financement. Trois sources de financement exis-
tent pour les entreprises : les ressources provenant de la marge d'investissc
ment incluse dans les prix, l'appel au crédit et au marché des cnpitnrux dans

cha ue pays et, éventuellement, 1'appel & des capitaux proven~nt d'azutres pay:

Les investissements indispensables doivent &tre réalisés et, dams
la plupart de nes pays, la situation du marché des capitaux ne permet pas aux
entreprises de trouver les fonds nécessnires, avec la sécurité et la conti-
nuité nécessaires. C'est pourquoi, au moins dans une premiére période olt
l'industrie eurcpéenne doit faire un effort de modernisatioh décisif; des res -
scurces extérieures sont nécessaires; & leur défaut, l'accroisserment de la

n:rge de financement incluse dans les prix deviendrait alors inéluctable.

14 — Clest ici que Jje voudrais préciser dans quel esprit la Haute
Autorité aberde 1la tAche que le Traité lui a confiéde en matidre d'investisse-
ments. La détermination des prcjets de chaque entreprise doit &tre laissée a
1l'initiative de ces entreprises. La Haute Autorité n'a pas 1l'intention de
faire, en ce domaine, un dirigisme autoritaire ou de se substituer a ce qui
doit demeurer la responsabilité propre des entreprises. Son rfle est un rble
d'orientation; elle est en mesure d'avoir une bonne connaissance du marché
étendu que constitue la Communauté et de faire profiter les entreprises de
cette connaissance., C'est dans cet esprit qu'elle définira périodiquement des
ebjectifs généraux de production et de modernisation, ce qui est le but de

son travail actuel.

Quant aux modalitdés d'une intervention financiére éventuelle, le
Traité comporte deux psssibilités : la Haute Autorité peut, ou bien donner sc
garantie 4 des emprunts contractés par les entreprisesindividuellement, eu

bien emprunter elle-méme pour faire des préts directs aux entreprises.
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La Haute Autorité n'a aucune intention & priori en ce domaine
Flle est au service de la Communauté et elle a 1l'intention d'agir en fonction
des circonstances, selon les modalités qui seront les plus eftficaces pour la
Communauté, S'il appar:ft que de meilleurs rdsultats peuvent &tre obtenus par
1l'octroi de garanties & des entreprises qui désirent emprunter; c'est & cette
méthode qu'elle aura recours. S'il apparaissait au contraire que scn crédit
propre est de nature & permettrc des opérations financiéres plus intéressante;
par leur montant cu par leurs conditions pour les industrieé de 1la Communauté,

elle interviendrazit directement.

Quant au choix des investissements qui pourraient faire l'objet
de cencours financiers de la Haute Autorité, nous semmes particulierement cor.
cients que ce sera 1a pour nous une tfAche extrémement difficile, mais nous sor-

mes préts & l'accomp’ir : ce faisant, notre seul guide sera l'objectif génére.

de la Communauté tel quiil est défini par le Traité : réaliser 1'étahlissemen’

procressif de conditions assurant par elles-mémes la répartition la plus ra—

tionnelle de 1a production au niveau de production le plus élevé.

Quant aux maisons ouvritres, la détermination d'une priorité sera
trés délicate, en raison de l'insuffisance des conditions de logement qui
existe en de nombreux points de la Communauté. Netre ligne d'action en ce do-
maine sera simple : nous chercherons & dévelspper les conditions d'habitation
14 el le développement de la production s'avére le plus rationnel et le plus

économique

D'ores et déja, la Haute Autorité a été saisie de certaines de-
mandes de conccurs financiers par différentes entreprises. Elle n'a pas 1'inten
tien de prendre de décision en ce domaine avant que soit élaborée, de manier:
plus précise, la définition des objectifs généraux a laquelle elle travaille

et elle tiendra la Cormissiocn informée du déveleppement de son action.

IS5 - C'est pour se préparer & ces tAches que la Haute Autorité a établ
le prélévement sur la production de charbon et d'acier & un taux progressif c-
doit atteindre 0,9 # & partir du mois de juillet prochain. Quelles que soient
les nedalités de sog) ibtervention financidre ultérieure, la Haute Autorité

avait peur premier devoir d'établir son propre crédit et, pour établir ce
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crédit, de commencer & censtituer le fonds de garantie prévu par le Traité, Ce

fonds de garantie atteindra environ 6 millions de dollars unités de compte & la
fin du premier semestre, et quelque 20 millions & la fin de 1'année 1953. Tou~

tes choses égales d'ailleurs, il devrnit s'accroitre ensuite dfenviron 20

nillions de dollars p.r semestre.

Veus savez que le mécanisme d'assiette et de perception a
été étbli dans des conditions d'extréme simplicité et quiil fonctionne de ma-
niére trés satisfaisante. Les recouvrements ont atteint environ I.500.000 d2l-
lars unités de compte pour la production du mois de janvier, environ I.3%50.000
dollars unités de compte pour la production du mois de février, le taux étant
de 0,3 % puur ces deux mois, et envircn 2,400,000 unités de compte pour la pro-

duction du meis de mars, au taux de 0.5 %,

Le fonds de garmntie se trwuve réparti entre les différen-
tes mennaies nationales, selen la quote part de chague pays dans le préldvenent-
La garantie financidre que peut apporter la Haute Autorité est donc bien une
garantie réelle correspondant & la valeur de la production de charbon et d'acier
de la Communauté, elle constitue uane base solide pour la recherche de conceurs
financiers au profit des industries de la Commmauté. I1 appartiendra i la
Houte Autorité, au cours des prochains meis, d'utiliser les possibilités qui

ont ainsi été rassemblées, dans 1'intérét de la Communauté.
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ANNEXE VI
Débats de 'Assemblée commune - séance du 15 juin 1953

Discours sur le premier Rapport Général de la Haute Autorité sur
l'activité de la CECA
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16 COMMUNAUTE EUROPEENNE DU CHARBON ET DE L’ACIER

4. - Activité de la Communauté

Discussion du rapport général

M. le Président. — L’ordre du jour appelle
la discussion du rapport général de la Haute
Autorité sur lactivité de la Communauté et
sur ses dépenses administratives,

Organisation du débat

M. le Président. — Le Comité des Présidents
propose d’organiser comme suit cette discussion:

1° Scinder la discussion générale en plusieurs
parties se rapportant aux différents rapports.
L’Assemblée entendrait, sur chaque partie de
rapport, successivement: éventuellement le re-
présentant de la Haute Autorité, ensuite le rap-
porteur de la commission intéressée, enfin les
divers orateurs désirant présenter leurs obser-
vations sur cette partie du rapport. Le vote
serait réservé pour une séance ultérieure.

I1 n’y aurait donc pas de discussion générale.

2° Constituer un comité de rédaction composé,
sous la présidence du président de I'Assemblée,
des présidents et rapporteurs des différentes
commissions ayant étudié le rapport et 1'état
prévisionnel. Ce comité présenterait, en conclu-
sion du débat, une proposition de résolution
portant réponse au rapport général, qui serait
soumise au vote de I’Assemblée, soit le mardi
23 juin dans la soirée, soit le mercredi 24.

3° Etablir comme suit 'ordre de la discussion:

Ce matin, I’Assemblée entendrait M. le Pré-
sident de la Haute Autorité.

Cet aprés-midi, a dix-sept heures, M. Fohr-
mann présenterait le rapport au nom de la com-
mission des transports, et la discussion s’enga-
gerait sur ce rapport.

Demain mardi, I’Assemblée discuterait le rap-
port de M. Bertrand au nom de la commission
des affaires sociales.

Mercredi et jeudi seraient discutés: éventuel-
lement un rapport de M. Paul Struye au nom
de la commission du réglement, ainsi que les
rapports de M. Vermeylen au nom de la com-
mission de comptabilité, et de Mlle Klompé au
nom de la commission des affaires politiques.

Enfin, vendredi et samedi seraient discutés
les rapports de M. Preusker au nom de la com-
mission du marché commun et de M. de Men-

thon au nom de la commission des investisse-
ments.

M. Fohrmann, — Je demande la parole.

M. le Président. — La parole est & M. Fohr-
mann.

M. Fohrmann. — Monsieur le président, j’ap-
prouve entiérement ces propositions et je suis
a la disposition de 1’Assemblée pour présenter
le rapport sur les transports. Mais on vient
de m’annoncer que M. Schoene, président de la

commission des transports, n’arrivera que dans
la soirée.

Je ne voudrais pas présenter mon rapport en
I'absence du président de la commission et je
vous demande, monsieur le président, s'il ne
serait pas possible d’entendre un autre rapport
avant le mien.

M. le Président. — Je crois que M. Bertrand
serait disposé a présenter son rapport cet apreés-
midi. Nous pourrions alors commencer la discus-
sion par les affaires sociales et, successivement,
au fur et & mesure de I'épuisement des sujets,
nous examinerions les questions concernant les
transports, les affaires politiques, le réglement
et la comptabilité, en décidant de réserver pour
vendredi et samedi les questions relatives au
marché commun et aux investissements.

Il n'y a pas d’opposition?...

Il en est ainsi décidé.

Je pense que I’Assemblée sera également d’ac-
cord pour la création d’un comité de rédaction.
Nous procéderions ainsi que je vous l'ai dit:
ce comité spécial serait composé, sous la prési-
dence du président de I’Assemblée, des présidents
et rapporteurs des différentes commissions; il
rédigerait une proposition de résolution portant
réponse au rapport de la Haute Autorité et
fixant la position de 1’Assemblée, proposition
qui serait soumise au vote de I’Assemblée.

Il n’y a pas d’opposition?...

Il en est ainsi décidé.

Exposé de M. Jean Monnet,
président de la Haute Autorité

M. le Président. — La parole est 3 M. le
président de la Haute Autorité.

M. Jean Monnet, Président de la Haute Auto-
rité. — Monsieur le président, mademoiselle,
messieurs, la Haute Autorité vient vous rendre
compte de son action, 'action qu'elle a menée
pour l'établissement du premier grand marché
européen du charbon et de l'acier. Elle engage
sa responsabilité devant vous. Le débat qui
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s’institue est, dans I'histoire de notre continent,
le premier ou un exécutif européen se soumet
au jugement d’'une Assemblée européenne sou-
veraine.

Le marché commun du charbon et de ’acier
est devenu une réalité. Les institutions de la
nouvelle Europe sont en place et fonctionnent.
La répartition des responsabilités est organisée.
Les décisions sont acceptées et exécutées. Apreés
I'expérience de ces dix mois, nous avons fait la
preuve que ’Europe pouvait, & la fois, faire
fonctionner des institutions de caractére fédéral
et un grand marché de 150 millions de consom-
mateurs.

Nous vous avons rendu compte, dans les rap-
ports qui vous ont été soumis sur le charbon
et l'acier, des mesures qui ont été prises pour
assurer le fonctionnement du marché commun.
Les droits de douane et les contingents d’entrée
ou de sortie ont été abolis entre nos six pays,
les devises nécessaires aux paiements sont main-
tenant délivrées sans restriction aux acheteurs.

Nous nous sommes efforcés de dégager une
politique appropriée au marché de chacun des
produits. Pour le charbon, nous avons maintenu
une fixation de prix maxima, en nous efforcant
d’en assouplir les modalités pour assurer la tran-
sition des marchés nationaux réglementés vers
un grand marché libre. Nous avons rendu la
liberté aux prix du minerai.

Pour la ferraille, aprés une bréve période de
répartition, nous avons, par l'organisation d’une
compensation des prix de la ferraille importée,
évité les hausses qu’aurait pu provoquer un
transfert massif de demandes des ferrailles im-
portées, plus cotiteuses, vers des approvisionne-
ments moins colteux en provenance du marché
commun.

Pour l’acier, nous avons estimé que la situa-
tion économique permettait d’établir le marché
européen dans les conditions de liberté. Les
producteurs fixent eux-mémes leurs prix. Mais
cette liberté a son prix, c’est la concurrence.
Nous veillerons a ce que les régles du Traité,
qui interdisent tous accords entre producteurs
sur les prix ou la répartition du marché, soient

strictement observées.

En établissant le marché commun, nous avons
eu la préoccupation de tenir compte des difficul-
tés particuliéres, et chaque fois différentes, que
pouvaient éprouver chaque pays ou certaines
régions de production. Ainsi que vous l'avez vu
dans les rapports qui vous ont été soumis, nous
n’avons épargné aucun effort pour dégager des

solutions qui tendent d’elles-mémes & I’appli-
cation générale des regles du marché commun,
tout en évitant les chocs trop brusques et en

assurant les gradations nécessaires.

Nous avons eu parfois & prendre des déci-
sions difficiles qui touchaient des habitudes ou
des intéréts, ou qui allaient & I’encontre de
décisions ou de positions prises par les gouver-

nements.

Nous avons, en effet, effectué, dés le mois
de janvier, le prélévement sur les productions
de charbon et d’acier. Nous avons éliminé ou
réduit des subventions accordées par les gouver-
nements & des producteurs, ou des privileges
dont bénéficiaient certaines classes de consom-
mateurs; nous avons demandé a certains gou-
vernements de modifier ou de retirer des déci-
sions qu'ils avaient prises et, sur un probléme
aussi important que celui des taxes, la Haute
Autorité a pris la décision que vous connaissez.

Le prélévement est recouvré réguliérement
chaque mois. Les décisions prises par la Haute
Autorité sont appliquées dans les six pays et
par l'ensemble de nos industries. I n’y a pas
eu de tentative pour s’y soustraire ou les contre-
battre et, si elles sont contestées par certains
gouvernements ou certaines industries, c’est par
Pintroduction de recours devant la Cour de
Justice dont les décisions lieront les parties en
présence et s’imposeront & tous les tribunaux
de la Communauté.

Cette autorité des institutions de la Commu-
nauté s’est fortifiée par les consultations cons-
tantes entre la Haute Autorité et tous les inté-
ressés de nos six pays, dont le Traité lui-méme
avait tracé les grandes lignes. Nous ne nous
sommes pas contentés de prendre l'avis du
Comité consultatif €t du Conseil de ministres
dans le cas ou le Traité nous en faisait 1’obli-
gation. Nous avons provoqué avec le Conseil
lui-méme de larges échanges de vues destinés
a nous assurer d’une information et d’une com-
préhension réciproques. Nous avons pris Vinitia-
tive, sur les questions les plus importantes, de
compléter ces consultations prévues au Traité
par celles des commissions de votre Assemblée.

Nous ne formons pas notre jugement ou nos
décisions sans nous y étre préparés par des
entretiens répétés et par la réunion de comités
ou de groupes de travail, ou les meilleurs ex-
perts et les producteurs, les consommateurs et
les travailleurs nous font part de leurs pré-
occupations et nous font bénéficier de leurs
suggestions et de leur expérience. Il y a quel=
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.ques jours, se tenait a Luxembourg une réunion

des utilisateurs d’acier.

Nous n’avons pas seulement a tenir compte
des difficultés et des intéréts des producteurs.
Nous avons & tenir compte des intéréts les plus
larges de la Communauté. La production n’est
pas faite pour le producteur, mais pour le con-
sommateur. Nous avons lintention de renou-
veler cet appel aux consommateurs et de déve-
lopper nos contacts avec les travailleurs.

Il n’y a donc pas une seule des décisions de
la Haute Autorité applicables & nos six pays qui
n’ait été discutée avec tous ceux qu’elle con-
cerne, qui n’ait été expliquée dans les réunions
les plus diverses. Nous nous assurons ainsi que
nous n'avons négligé aucun aspect important
des problémes complexes qui se trouvent posés.
Tous ceux qui participent & ces réunions, ces
producteurs préoccupés de leur entreprise, ces
ministres appelés a retourner & leurs téches
nationales, s’accoutument a se situer, eux-mémes
et leur propre action, dans la perspective de ce
marché plus large qui s’ouvre et de cette Com-
munauté européenne dont ils font désormais
partie.

Cet appel a la consultation de tous nous a
permis de maintenir l'effectif de nos services
dans les limites ou nous nous étions engagés
et, comme vous avez pu vous en rendre compte
par le rapport qui vous a été présenté, de fixer
aux chiffres les plus raisonnables les dépenses
de fonctionnement de nos institutions. Nous
avons proposé nous-mémes a la Commission des
quatre présidents l'établissement d'un compte
rendu périodique qui vous donnera la possibilité
de suivre sans retard l'exécution de l'état pré-
visionnel.

Nous pouvons dire aujourd’hui que les pre-
miéres institutions européennes de caractere
fédéral fonctionnent effectivement et efficace-
ment. Nous le devons a la sagesse du Traité,
qui a su organiser clairement la répartition des
responsabilités entre les institutions de la Com-
munauté. La consultation la plus large apporte
a l’élaboration des décisions une contribution
essentielle. C'est & l'exécutif qu’incombent a la
fois l'initiative et la responsabilité. I1 faut a la
démocratie européenne un exécutif fort, un pou-
voir judiciaire indépendant, une assemblée qui
contrdle et sanctionne Paction de l'exécutif sans
vouloir se substituer & lui.

Depuis les décisions dont le rapport de la
Haute Autorité vous rend compte, l'action s’est
poursuivie. Elle s’engage dans quatre directions
essentielles. Nous devons contribuer au dévelop-
pement de la production de la Communauté et

au financement de ce développement. Nous de-
vons bpréparer les moyens d’associer les tra-
vailleurs aux avantages d’une production amé-
liorée et accrue. Nous devons compléter 1'éta-
blissement du marché commun, en mettant fin
aux cartels qui I'entravent. Nous devons donner
une forme concréte a l’association entre le
Royaume-Uni et la Communauté et resserrer nos
liens avec les autres pays.

Les objectifs d’'un premier programme de dé-
veloppement, c’est d’abord d’augmenter nos res-
sources en charbon, particuliérement en char-
bon cokéfiable, tant pour éliminer le déficit en
dollars qui résulte des importations anormales
de charbon américain que pour assurer a la
sidérurgie la régularité d’approvisionnements
nécessaires & une production accrue. C'est aussi
d’abaisser les prix de revient du charbon et, en
outre, d’augmenter les ressources de la Com-
munauté en minerai de fer. Les entretiens que
nous avons eus avec les producteurs de charbon,
les enquétes que nous avons menées dans les
grandes régions de production nous permettent
de donner maintenant une forme concréte a des
objectifs qui concernent une extension de la
capacité d’extraction, la modernisation des ins-
tallations existantes et des économies dans la
consommation — en particulier celle des cen-
trales miniéres elles-mémes — et dans l'utili-
sation des charbons cokéfiables.

Nous nous sommes préoccupés des conditions
dans lesquelles pourraient étre financés les pro-
jets des entreprises répondant a ces objectifs
et de la contribution que la Communauté elle-
méme pourrait y apporter. Les conversations
que nous avons eues nous confirment dans notre
conviction que le prélévement est la base du
crédit que la Communauté est en train d’acqué-
rir. Comment la Communauté pourrait-elle re-
chercher des concours extérieurs si, d’abord,
elle n'avait fait la preuve qu'elle a accompli
Teffort qui dépendait d’elle pour offrir aux pré-
teurs la plus slre des garanties?

Ce prélévement et ces investissements sont
une partie essentielle de I’action de la Commu-~
nauté en faveur des travailleurs, qui porte sur
le logement, sur la réadaptation et sur la libre
circulation de la main-d’ceuvre.

Les développements de la production et le
progrés de la productivité appellent un large
programme de maisons ouvriéres qui doivent
étre édifiées 1a ou la production elle-méme est
appelée a se développer et & se moderniser.
Dans l'Europe d’aujourd’hui, il n’y a pas de

progrés plus décisif pour la condition des tra-
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vailleurs que ce renouvellement et ce dévelop-
pement du logement ouvrier.

Nous nous préoccupons que tout soit prét si
les clauses du Traité qui donnent aux travail-
leurs une garantie contre les risques de chémage
dus au progrés technique ou aux effets de la
concurrence avaient a4 étre mises en oeuvre. Le
préléevement est en partie destiné & couvrir la
contribution de la Communauté aux charges de
la réadaptation. Nous prenons contact avec les
Gouvernements pour nous assurer qu’ils adop-
teraient, le cas échant, les dispositions néces-
saires pour couvrir, conformément au Traité, la
part qui leur revient dans ces charges.

Enfin, la faculté de libre circulation entre nos
six pays offerte a la main-d’oeuvre de la Com-
munauté est I'un des moyens par lesquels s’ac-
complira cette égalisation dans le progrés des
conditions de vie et de travail qui est la pro-
messe faite par le Traité aux ouvriers de nos
industries. C’est aussi une condition de ce déve-
loppement de production sur lequel repose le
relévement du niveau de vie, car' la main-
d’oeuvre doit pouvoir se porter l1a ou la pro-
duction s’accroit. Nous avons déja réuni les
représentants des six Gouvernements pour pré-
parer les conditions de réalisation de cette libre
circulation de la main-d’oeuvre.

Nous n’avons pas l'illusion de croire que le
fonctionnement du marché commun ait encore
atteint sa perfection.

En ce qui concerne les prix, les hausses qui
ont pu frapper 'opinion n’ont porté que sur les
marchés intérieurs de certains pays, cependant
que, pour ’ensemble des consommateurs de la
Communauté, la suppression des doubles prix
aboutissait, tant pour le charbon que pour
lacier, & réaliser en moyenne une baisse légére.
Nous avons, en outre, atteint ce résultat essen-
tiel que tous les utilisateurs de la Communauté
sont maintenant placés sur un pied d’égalité.
Des baisses plus profondes ne peuvent se pro-
duire qu’a terme, & mesure que le fonctionne-
ment méme du marché commun permettra
Vabaissement des colts de production et chan-
gera les conditions de la distribution.

Nous savons qu'une vigilance et une action
constantes seront encore longtemps nécessaires.
Mais une étape essentielle doit maintenant
étre franchie. Le marché commun ne peut
s’accompagner du maintien des organisations
de cartel qui régissaient les marchés nationaux
cloisonnés. Nous avons déja pris les décisions
liquidant les monopoles d’achat de la ferraille.
Notre action se centre maintenant sur les orga-

nisations les plus importantes du marché du
charbon et de l’acier, qui sont d’ailleurs les
mieux connues. Nous procédons par enquétes
directes et spéciales auprés de chacune d’elles,
pour nous assurer qu’elles prennent les mesures
nécessaires pour se mettre en regle avec les
dispositions du Traité.

Sur la base de l’expérience acquise, nous ver-
rons s’il y a lieu d’adopter des textes plus géné-
raux. Nous sommes déja préts a avoir avec le
Conseil les échanges de vues auxquels nous
nous étions engagés sur la décision qui, confor-
mément a la Convention, fixe les délais d’appli-
cation aux organisations existantes des inter-
dictions du Traité.

-

L’action accomplie, les résultats obtenus,
fournissent les bases sur lesquelles nous pou-
vons désormais engager résolument l’associa-
tion avec la Grande-Bretagne dans des réali-
sations concrétes. Déja, nous avons entre nous
les séances de ce «Joint Committee» ou,
mutuellement, nous nous tenons réguliérement
informés. Des experts britanniques ont été
invités & deux de nos commissions techniques
ou ils participent sur le méme pied que les
membres de la Communauté. Nous allons main-
tenant donner une réalité i cette forme neuve
de relations que va constituer I’association, en
définissant quelles régles communes et aussi
quelles institutions communes peuvent étre éta-
blies entre nous.

Notre Communauté n’est pas fermée_sur elle~
méme: déja, nous avons accueilli avec satis-
faction les délégations des pays qui sont venus
rejoindre, & Luxembourg, celles de la Grande-
Bretagne et des Etats-Unis. Mais, au deld de
ces relations, nous souhaitons ardemment voir
d’autres nations européennes devenir comme
nous-mémes membres de cette Communauté,
en acceptant les mémes régles et les mémes
institutions. Nous ne saurons jamais trop redire
que les six pays qui forment la Communauté
sont les pionniers d’une Europe plus large, dont
les limites ne sont fixées que par ceux qui ne
s’y sont pas encore joints.

Notre Communauté n’est pas une association
de producteurs de charbon ou d’acier: elle est
le commencement de I’Europe. Déja, de votre
Assemblée est sorti le projet de cette Commu-
nauté politique sous DPautorité de laquelle
seront placées la Communauté du charbon et
de Yacier et la Communauté de défense, et se
poursuivront les développements qui conduisent
nos six pays vers les Etats-Unis d’Europe.
C’est de cette Europe naissante, dont la Commu-
nauté du charbon et de l'acier est la premiére
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expression, qu’au cours du voyage que nous
venons de faire aux Etats-Unis — M. Etzel,
M. Spierenburg et moi-méme — le Président
Eisenhower a exprimé publiquement sa convic-
tion qu'elle est essentielle au maintien de la
paix. Conire le maintien de la division, I’Amé-
rique appuie l'effort de I'Europe vers l'unité.

Ce voyage nous a, plus que jamais, convain-
cus que nous sommes engagés dans la seule
voie ou I'Europe trouvera son avenir. Ce qu’a
connu I'Europe jusqu’ici, ce sont d'étroits mar-
chés nationaux et la crainte de la guerre. Ce
quont connu la plupart des pays d’Europe, ce
sont des institutions changeantes. Ce qui frappe
aux Etais-Unis, c'est 1'étendue de ce vaste
marché, la continuité des institutions et la con-
fiance dans l'avenir.

L’Europe a en elle assez de ressources en
matiéres premieéres et en énergie, et toutes les
ressources en hommes, en esprit de travail et
d’invention, pour atteindre wune prospérité
comparable a celle de I’Amérique, si elle ren-
verse le cours des événements qui, dans la divi-
sion, I'ont conduite a la guerre et la menagaient
de la décadence. C'est dans 'union des peuples,
dans 1’élargissement des marchés, c’est par la
création et le respect des institutions nouvelles
qu'elle se donne, que !'Europe trouvera les
conditions du progres et de la paix. (Applau-
dissements.)

M. le Président. — Monsieur Bertrand,
voulcz-vous présenter votre rapport ce matin?

M. Bertrand. — Monsieur le président, je
préférerais le présenter cet aprés-midi.

M. le Président. — Dans ces conditions, je
vais suspendre la séance, qui sera reprise a dix-
sept heures.

Nous entendrons le rapport de M. Bertrand
et nous commencerons la discussion sur les
affaires sociales.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue d 11 heures 30, est re-
prise a 17 heures 5.)

M. le Président. — La séance est reprise.

Problémes du travail

M. le Président. — La parole est a M. Ber-
trand, rapporteur de la commission des affaires
sociales, sur le chapitre V du rapport général,
traitant des probléemes du travail.

M. Bertrand, rapporteur. — (N) Monsieur
le président, mademoiselle, messieurs, je consi-

dére personnellement comme un trés heureux
présage que cette premiére session ordinaire
de l'Assemblée commune de la Communauté
européenne du charbon et de l’acier débute par
la discussion des problémes sociaux que sou-
leve la réalisation de cette Communauté.

En effet, monsieur le président, depuis le
mois d'aoGt 1952, époque a laquelle la Haute
Autorité a assumé sa tdche, jusqu'a présent,
I'attention s’est fixée surtout sur les aspects
économiques et financiers, ainsi que sur 1'éta-
blissement d’un marché commun. En revanche,
le développement et la réalisation des aspects
sociaux ne purent étre poussés dans la méme
mesure. Aussi est-ce avec satisfaction que, ce
matin, nous avons pris connaissance du dis-
cours de M. Monnet dont un passage a trait
aux problémes des travailleurs. M. Monnet a
déclaré:

«Nous devons préparer les moyens d’asso-
cier les travailleurs aux avantages d'une
production améliorée et accrue.»

M. Monnet a poursuivi:

«Ce prélévement et ces investissements
sont une partie essentielle de l'action de la
Communauté en faveur des travailleurs, qui
porte sur le logement, sur la réadaptation
et sur la libre circulation de la main-d’oeuvre.

«Les développements de la production
et le progres de la productivité appellent un
large programme de maisons ouvriéres qui
doivent étre édifiées la ol la production elle-
méme est appelée a se développer et & se
moderniser.»

M. Monnet a dit encore:

«Enfin, la faculté de libre circulation entre
nos six pays offerte & la main-d’oeuvre de la
Communauté est 'un des moyens par les-
quels s’accomplira cette égalisation dans le
progrés des conditions de vie et de travalil,
qui est la promesse faite par le Traité aux
ouvriers de nos industries. C'est aussi une
condition de ce développement de production
sur lequel repose le relévement du niveau
de vie, car la main-d’ceuvre doit pouvoir se
porter 1a ot la production s'accroit.»

Nous remercions la Haute Autorité d’'avoir
fait cette précieuse déclaration et aussi de la
peine qu'elle s'est donnée d'examiner les
objections soulevées par la commission. Je
veux également attirer l'attention sur les tra-
vaux importants que la Division des problémes
du travail a déja faits en ce qui concerne la
formation professionnelle, 'étude comparative
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a exercer les fonctions qui lui sont imparties
par le Traité dans le domaine de la politique
commerciale.

M. le Président. — Il n’y a plus d’orateur
inscrit.

M. Jean Monnet, président de la Haute Auto-
rité. — Je demande la parole.

M. le Président. — La parole est & M. le prési-
dent de 1la Haute Autorité.

M. Jean Monnet, président de la Haute Auto-
rité. — Monsieur le président, mademoiselle,
messieurs, je demanderai tout a ’heure & mon
collegue M. Spierenburg de répondre a la ques-
tion posée par M. de Menthon, ainsi qu’a M.
Giacchero de fournir a I’Assemblée des informa-
tions sur les intentions de la Haute Autorité en
ce qui concerne les renseignements & fournir au
public et aux pays non membres de la Commu-
nauté.

Le discours de Mlle Klompé nous porte hors
des limites des attributions de la Haute Auto-
rité; mais, puisque la commission elle-méme est
entrée sur un terrain plus vaste que celui du
charbon et de l’acier, je répondrai dans une cer-
taine mesure a cette invitation et je présenterai
a I’Assemblée les observations que m’a inspirées
le magnifique discours de Mlle Klompé.

Auparavant, je voudrais répondre a un certain
nombre de questions posées dans le rapport de
la commission des affaires politiques et des re-
lations extérieures de la Communauté.

Je rappelle ce que nous avons dit souvent de-
puis le premier jour ou j’ai eu ’honneur de par-
ler a cette Assemblée: notre Communauté n’est
pas fermée, elle est au contraire ouverte de
toutes maniéres. Nous ne sommes pas autar-
ciques dans le domaine de l'acier et du charbon
et nous ne sommes pas fermés du point de vue
de I'objectif final & poursuivre.

Cet objectif final a été indiqué dés le premier
jour, lorsque M. Schuman a fait sa déclaration
du 9 mai 1950, et lorsque le Traité a été signé
en 1952. L’objet final est d’éliminer les barriéres
entre les peuples d’Europe; il est de réunir ces
peuples en une méme communauté. A ce propos,
je reprendrai ces mots de Mlle Klompé: «ferme,
réaliste et idéaliste». Je veux m’en servir pour
marquer la politique et Y'action que poursuit la
Haute Autorité.

Dans le sens d’'une extension de la Commu-
nauté, extension quant aux Etats qui pourraient
y participer ou extension quant aux formes de
coopération plus intime ou d’association qui
pourraient exister avec d’autres pays en ce qui

concerne le charbon et l’acier, nous nous effor-
gons de réaliser, dans la mesure qu’indiquait
tout & ’heure M. Wehner, ce qui est possible.
On ne fait jamais, d’ailleurs, que ce qui est
possible.

Au sujet de I'association avec I’Angleterre en
particulier, monsieur Wehner, vous m’avez
demandé a quels résultats on aboutira. Chacun
est naturellement impatient de le savoir. Nous
le sommes, nous aussi. M. Dehousse a dit qu’une
des raisons que j’avais données était une raison
naive: j’avais fait remarquer qu’il fallait tenir
compte du pragmatisme anglais. C’est exact.
Souvent la naiveté consiste & reconnaitre sim-
plement la réalité. Il ne fait aucun doute que
les Anglais, au fond de leur cceur, souhaitent
une association avec notre Communauté,

J’ai dit, et je le répéte, que nous considérons
I’association de I’Angleterre avec ’Europe comme
une condition essentielle du succés de 1’Europe;
mais pour que cette association se fasse, il faut
qu’elle soit fondée sur une réalité et que cette
réalité existe.

Je suis convaincu, depuis le premier jour, que
nous connaitrons, prochainement je 1'espere, un
commencement de forme réelle d’association
avec I’Angleterre. Je le crois pour ces deux rai-
sons trés simples: d’abord, nous sommes en
train de réussir; d’autre part, il n'y a, dans
notre coeur, aucune malice & I'égard de ’Angle-
terre, bien au contraire.

Au sujet des formes actuelles de nos relations,
je dis avec naiveté, monsieur Dehousse, que les
Anglais nous obhservent. Ils veulent savoir si
nous allons tenir debout, si nous allons pouvoir
marcher, prendre nos décisions et si nos déci-
sions seront exécutées.

Au cours d'une visite récente que nous a faite
un Anglais appartenant a l’administration an-
glaise du charbon, il nous a d’abord posé la ques-
tion suivante: «Vos décisions sont-elles exé-
cutées?»

Si nos décisions n’étaient pas exécutées, nous
ne serions rien du tout. Si, par contre, les six
pays reconnaissent cette autorité commune a
laquelle six parlements ont délégué des pouvoirs
qu'on qualifie de supranationaux et des respon-
sabilités, si les décisions que prend cette auto-
rité sont exécutées par les six pays, notre Com-
munauté représente une réalité et, dans ce cas,
on peut traiter avec nous.

Comment le fera-t-on? Je réponds mainte-
nant 3 Mile Klompé qui m’a demandé ce que
nous allions faire,



DEBATS DE L'ASSEMBLEE COMMUNE - SEANCE DU 16 JUIN 1953

ANNEXE

VII

ASSEMBLEE COMMUNE — 2* SEANCE DU MARDI 16 JUIN 1953 89

Jusqu’a présent, avec les Anglais, nous avons
échangé des informations. Je le répéte, ils nous
ont observés. Maintenant, le marché commun
du charbon et celui de l’acier sont établis, consti-
tuent une réalité. On ne reviendra plus en
arriere, il n’y a aucun doute dans I'esprit de per-
sonne et les décisions prises par la Haute Auto-
rité ont été et sont exécutées dans les six pays.

Le moment est donc venu ol nous pouvons,
dans la réalité, non pas, ainsi que M. Wehner
Vindiquait & tort tout a l'’heure, batir des for-
mules adaptées 4 toutes les situations — cela
n’a jamais été notre intention et notre action
prouve le contraire — mais prendre la situation
du charbon et de I'acier de notre communauteé
et discuter avec les Anglais ce que nous pou-
vons faire. Nous allons marcher ainsi pas & pas;
nous allons nous-mémes maintenant — ceci
répond aux questions posées sur notre action —
prendre l'initiative de mesures et de proposi-
tions concrétes 4 I'égard de la Grande-Bretagne,
car nous sommes en état de le faire. On ne peut
plus se poser de questions sur la réalité de notre
existence et sur la réussite gue la Communauté
européenne du charbon et de 'acier est en train
de prouver a I’Europe.

Le moment est donc venu ol nous allons nous
engager dans cette voie. Nous ferons aux
Anglais des propositions concrétes et, tenant
compte des déclarations renouvelées du Gou-
vernement britannique qui a dit le premier
jour, au mois d’'aolt de l'année derniére, qu’il
désirait établir une association intime et du-
rable avec la Communauté, je ne doute pas,
pour ma part, que ce soit également son désir.

Nous allons maintenant nous asseoir avec les
Anglais tranquillement, examiner avec eux les
problémes les uns aprés les autres, et la Haute
Autorité prendra linitiative de propositions a
soumettre au Gouvernement britannique.

Nous avons poursuivi le développement de
nos relations avec les autres pays non membres
de la Communauté et avec le Conseil de I’'Europe.
M. Wehner me poussait tout a I’heure, me disant:
Mais ol sont donc vos précisions?

Je ne veux pas vous donner de précisions en
ce qui concerne le développement de conversa-
tions avec la Suéde ou les autres pays qui ont
délégué auprés de la Haute Autorité des repré-
sentants. Pourquoi? Parce que, d’abord, il faut
«étre»; parce que des conversations sur des hy-
pothéses — je rejoins ici votre point de vue —
sont parfaitement inutiles. Mais, maintenant que
nous existons, ces conversations vont pouvoir
se dévélopper, et j'espére que les uns ou les
autres des pays qui sont représentés auprés de
la Haute Autorité chercheront, et nous cher-

cherons avec eux dans la mesure ou cela nous
sera possible, ou une association, ou une parti-
cipation compléte au méme titre que nous-
mémes, ou encore une association sous des for-
mes diverses, mais des formes que le rapport de
votre commission a bien précisées.

Il est dit dans votre rapport: «Qu’il s’agisse
d’établir un marché commun ou de coordonner
des marchés distincts, le résultat peut étre ob-
tenu, soit par la création d’une autorité supra-
nationale, soit par le systéme des législations
paralléles, c’est-a-dire des décisions concor-
dantes.. .»

En d’autres termes, il s’agit chaque fois d’éta-
blir un pouvoir de décision, soit que le pouvoir
soit remis, comme c’est le cas pour la Haute
Autorité a la Communauté européenne du char-
bon et de l'acier, entre les mains d’une autorité
commune, soit que le pouvoir soit exercé de la
méme maniére par des autorités distinctes mais
selon des législations paralléles, c’est-a-dire, en
fait, selon des régles communes.

a

Cela est possible, mais, & mon avis, ce qui
n’est pas possible, ce qui serait dangereux, ce
qui empécherait en fait toute chance de déve-
loppement d’associations avec les autres pays
d’Europe, ce serait de changer les termes de
notre Traité, les pouvoirs de la Haute Autorité
ou ceux des autres institutions.

En effet, en le faisant, nous introduirions, dans
ce qui commence & étre une réalité, le doute.
Et croyez-vous un instant que Passociation avec
d’autres pays résultera du fait que nous aurons
introduit nous-mémes, dans notre propre mai-
son, le doute et le changement au moment méme

oll nous commengons & vivre? Non!

Une vieille expérience nous apprend que
celui qui change ses institutions au moment
méme ou elles commencent a fonctionner jette
le doute sur les principes qu’il applique et le
doute sur le succeés de l'entreprise qu’il conduit.
Sans compter que changer quelque chose dans
les institutions de la Communauté, c’est toucher
4 ce qui est probablement le principe essentiel,
je me permets de le dire, que I'Europe occi-
dentale ait appliqué, celui du transfert, libre-
ment- consenti et voté par les parlements, de
parties de souveraineté a une autorité commune.

Monsieur Wehner, vous m’avez posé tout a
I'heure une question et vous m’avez dit que vous
ne compreniez pas cette phrase de mon discours:
«Il ne dépend que d’autres d’étendre la limite
des frontiéres de ces Six.»

Voila le sens de cette phrase: il ne dépend
que d’autres d’accepter ce méme principe révo-
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lutionnaire et de transférer a des autorités com-
munes ‘une partie de leur souveraineté de fagon
que, dans cette Europe qui a été divisée pen-
dant tant de siécles et que les conflits des
cinquante derniéres années ont amenée au bord
du désastre, les parlements consentent enfin a
remettre 3 des autorités communes, qui fassent
de ces peuples d’Europe un méme peuple, le
pouvoir d’appliquer les mémes régles, de facon
que ce continent, qui a des ressources suffisantes
et qui a probablement des capacités en hommes,
en intelligence et en invention égales et peut-
étre supérieures a celles qui sont réunies dans
n’importe quelle autre partie du monde, puisse
enfin les utiliser pour sa prospérité et son bon-
heur au lieu de les employer comme il I'a fait
si longtemps pour sa destruction.

Voila .ce que je voudrais dire, monsieur
Wehner, dans la phrase de mon discours que
vous avez relevée.

En ce qui concerne le Conseil de ’'Europe et
les autres pays, nous pensons, monsieur le prési-
dent, mademoiselle, messieurs, que nous devons
faire un effort constant d’explication.

Ainsi que j’ai eu I’honneur de vous le dire
plusieurs fois au cours de ces débats, un prin-
cipe fondamental de la méthode de travail de
la Haute Autorité est l'explication constante.
Nous ne prenons pas une décision sans l'avoir
expliquée, au Conseil de ministres, au Comité
consultatif. Nous prenons maintenant cette habi-
tude avec vos commissions.

I1 en est de méme pour le Conseil de ’'Europe.
Ainsi que vous le savez, nous avons commencé
a établir avec le Conseil de I’Europe, i I'initia-
tive de Lord Layton et de moi-méme, une mé-
thode de travail qui est entrée maintenant dans
la voie de la réalisation. Nous avons tenu une
réunion avec la commission des affaires écono-
miques du Conseil de I’Europe. Au début de la
semaine prochaine, votre Assemblée tiendra une
réunion commune avec 1’Assemblée consulta-
tive. Les sujets seront: information et explica-
tions.

Nous souhaitons que les pays qui ne font pas
partie de notre Communauté mais dont les mem-
bres siégent au Conseil de ’Europe nous posent
des questions. Nous sommes disposés a y répon-
dre et nous désirons sincérement pouvoir con-
tinuer a fournir des explications, car le dévelop-
pement de I’Europe ne peut résulter que d’une
compréhension commune,

C’est un point sur lequel je veux insister,
mademoiselle: 1'intérét de chacun est bien servi
par lintérét de tous, et la création d’un marché
européen n'implique de sacrifices pour per-

sonne. Au contraire, il offre des possibilités nou-
velles. Des acheteurs nombreux permettent des
productions massives et des spécialisations. Ces
éléments permettront a I'Europe d’augmenter sa
productivité, ce qui, en permettant des prix de
revient réduits, entrainera une amélioration du
niveau de vie de l'ensemble de la population.

C’est une réalité extrémement simple que 'on
ne voyait pas auparavant et que 1’on commence
a entrevoir maintenant. C’est ’Europe, c'est le
marché européen. Nous en faisons l'expérience
chaque jour.

Les oppositions ont été multiples dans tous
les pays au moment de la ratification du plan
Schuman, dans le mien particuliérement. Au-
jourd’hui, les mémes opposants, qu’ils soient de
mon pays ou d’autres, se rendent compte des
réalités. Ils voient quelque chose qu’ils n’avaient
pas encore vu. Avant, ils ne considéraient Jue
leur marché limité, fermé, protégé, pour 1la
protection duquel ils avaient obtenu subsides et
droits de douane. Ils avaient peur du moindre
changement. Ils ne *comprenaient pas les possi-
bilités d’'un marché de 150 millions de consom-
mateurs.

Au cours des discussions avec le Conseil de
IEurope, que nous souhaitons pouvoir pour-
suivre, nous croyons que, finalement, les autres
pays verront graduellement ce que nous avons
vu nous-mémes. Quand ils le verront, ils vou-
dront se joindre a nous et ainsi, petit & pecit,
se réalisera l'extension du marché économigue
que vous souhaitez, et I’Europe elle-méme s’éla-

borera par l’exemple, par laction et par la
réussite.

Tout a I’heure, mademoiselle, vous avez pro-
noncé un discours portant sur la situation ac-
tuelle. Il n’était pas dans mes intentions d’entrer
sur le terrain de la politique générale, mais je
céde a la tentation et je vais vous dire mon
sentiment personnel. Je ne parle pas aprés con-
sultation de mes collégues de la Haute Autorité.

En ce qui concerne I'U.R.S.S, la question
essentielle pour nous est de savoir si nous avens
confiance en nous-mémes.

En ce qui- concerne les Etats-Unis, il faut
et il suffit que 'on agisse.

En ce qui concerne I'’Angleterre, il faut que
nous réussissions dans notre entreprise.
C’est tout.

Au cours du voyage que nous venons de faire
aux Etats-Unis, un journaliste m’a demandé:;
«Cette Europe que vous étes en train de faire,
elle résulte de la pression soviétiquels J'ai dit:
Non, I'Europe que nous sommes en train de
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faire n’est pas le fruit de la crainte. Elle est le
résultat de la confiance que nous avons en nous-
mémes et de la certitude que si, enfin, les Euro-
péens comprennent ce qu’il y a chez nous de
qualités communes et de capacité, nous établi-
rons un monde occidental qui apportera a la
civilisation tout entiére, a la paix, a I’Amérique,
a la Russie, une sécurité qui ne pourrait pas
étre obtenue d’une autre maniére.

Je voudrais terminer, mademoiselle, en répé-
tant la phrase que vous avez dite tout a
I’heure; il n’y a pas d’autre voie pour I’Europe
que l'unité dans la confiance en nous-mémes et
dans la pratique d'une politique ferme, réaliste
et idéaliste. (Vifs applaudissements.)

Monsieur le président, je vous demande de
donner la parole maintenant & M. Giacchero,
pour qu'il fasse connaitre a 1’Assemblée les dis-
positions que nous comptons prendre pour tenir
les pays informés.

M. le Président. — La parole est & M.
Giacchero.

M. Giacchero, membre de la Haute Autorité.
~— (I) Monsieur le président, il me parait oppor-
tun qu’au cours de la présente discussion sur
le rapport de la commission des affaires poli-
tiques et des relations extérieures de la Com-
munauté, la Haute Autorité renseigne briéve-
ment I’Assemblée sur son activité passée et
future dans le domaine de l'information.

Le service de la presse et de l'information
a évidemment dia fonctionner dés que nos insti-
tutions sont entrées en activité. Ses tiches
immédiates ont été principalement les sui-
vantes: 1) renseigner la presse sur lactivité et
les progrés des diverses institutions ainsi que
sur le développement de la Communauté; 2)
établir des contacts avec les journaux, la radio
et le cinéma; organiser & Luxembourg des réu-
nions de journalistes et des conférences de
presse a l'occasion des manifestations officielles
qui ont marqué l'entrée en fonctions de nos
institutions et 'ouverture du marché commun;
3) observer les réactions de la presse et en infor-
mer les services de la Haute Autorité.

Pour renseigner la presse sur I'activité de la
Communauté et assurer le maximum de diffu-
sion aux communiqués et notes d’information
que nous publions dans les quatre langues de la
Communauté, il a fallu attirer sur Luxembourg
Pattention des organes d’information, créer un
réseau de liaisons avec les journaux et les
agences des pays de la Communauté, de la
Grande-Bretagne et des Etats-Unis, et enfin
établir des contacts avec les services de radio

et les principales agences d’éctualités radiopho-
niques et cinématographiques.

Une activité journalistique assez importante
s’est ainsi développée & Luxembourg, comme en
témoignent la présence de correspondants
d’agences et de journaux, de méme que les
visites fréquentes de journalistes qui s’inté-
ressent particuliérement aux travaux de la Com-~
munauté et d’envoyés spécialement chargés des
problémes industriels et économiques.

Ainsi, pour la premiére fois, il a été possible
d’expliquer au grand public, encore que d’une
maniére imparfaite, l’activité d’un organisme
auquel, certes, des tdches techniques précises
sont assignées, mais qui revét — il ne faut pas
Poublier — des aspects politiques trés signifi-
catifs.

Vu le caractére nouveau de notre organisme,
il était impossible d’appliquer des méthodes et
des systémes qui n’auraient pas répondu a ses
taches, également nouvelles. Le développement
de notre activité d’information technique et
politique a donc di aller de pair avec I’évolution
de Y'opinion publique, directement ou indirecte-
ment intéressée a la situation nouvelle qui avait
été créée.

Notre organisation a maintenant atteint un
certain degré d’efficacité interne et étgbli des
moyens de communication suffisants avec ’exté-
rieur. Dans un avenir prochain, elle pourra donc
s’acquitter d’'une maniére de plus en plus satis-
faisante des taches qui lui sont propres.

Qu’il me soit permis, monsieur le président,
d’adresser de cette tribune les plus vifs remer-
ciements aux journalistes et aux envoyés
d’agences et de périodiques; s'ils ne nous ont
pas épargné leurs critiques, ils nous ont secon-
dés dans nos premiers efforts, nous montrant
ainsi que la presse européenne est préte i assu-
mer des tiches nouvelles et qu’elle saura étre
un facteur précieux, je dirai méme décisif, du
triomphe de la grande idée d’'une Europe unie.

Nous devons maintenant étendre notre champ
d’action et expliquer les résultats techniques et
les prolongements politiques de notre activité,
non seulement a l'intérieur de la Communauté,
mais également dans les pays tiers et, en parti-
culier, dans ceux dont nous saluons ici les re-
présentants; ce sont 1a des pays qui suivent de
prés nos progrés et dont les intéréts sont trés
étroitement liés aux nétres.

11 faut qu’un public toujours plus large se
familiarise non seulement avec les aspects tech-
niques de la Communauté, mais encore avec le
caractére entiézement nouveau de nos institu-
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3. - Echange de lettres
entre le Président Eisenhower
et les présidents des commissions des affaires
étrangéres du Congreés des Etats-Unis,
au sujet de la Communauté
Européenne du Charbon et de I’Acier

et de lunification de UEurope

Communication
de M. le président de la Haute Autorité

M. le Président. — La parole est & M. le prési-
dent de la Haute Autorité, pour une communi-
cation. '

M. Jean Monnet, président de la Haute Auto-
rité. — Monsieur le président, mademoiselle,
messieurs, depuis notre derniére réunion, le
Président Eisenhower et les présidents des com-
missions des affaires étrangeéres du Sénat et de
la Chambre des Représentants américains ont
rendu public un échange de lettres qui constitue
Paffirmation et la définition de la politique de
I’Administration et du Congrés américains a
Végard de notre Communauté.

Avec l'accord du président de votre Assem-
blée, ces textes, dont la presse n’a donne que
de larges extraits, seront mis en distribution
tout & I'heure. Je crois devoir vous demander
un moment votre attention pour souligner, au
nom de la Haute Autorité, 'importance de cet
événement, dont la portée, pour lavenir méme
de I'Europe et de ses relations avec I’Amérique,
ne doit pas nous échapper au milieu des événe-
ments qui, dans les jours derniers, ont agité le
monde.

Dans la lettre du Président des Etats-Unis,
dans les réponses des présidents des commissions
du Congreés, dans la résolution de-la commission
des affaires étrangéres de la Chambre des Repré-
sentants, je voudrais souligner d’abord 1'affir-
mation que la création de notre Communauté,
premiére étape de l'unité européenne, en élimi-
nant les divisions nationales dans cette région
vitale du monde, est essentielle & 1’établissement
de la paix.

«L’expérience que j'ai acquise pendant mon
séjour en Europe...» — dit le Président Eisen-
hower — «...m’a démontré que son unification
est une nécessité pour la paix et la prospérité
des Européens et du monde entier.»

Je voudrais souligner aussi les textes dans
lesquels le Président Eisenhower recommande
une participation du Gouvernement cdes Etats-
Unis au financerent des programmes de déve-
loppement de l. Communauté: «Pour atteindre

ses objectifs, la Communauté cherchera sans
doute, en temps utile, a obtenir des préts aux
Etats-Unis et en Europe auprés des sources pri-
vées et publiques de financement. Il me
semble...» — dit le Président Eisenhower —
«... que la participation du Gouvernement des
Etats-Unis ou de l'une de ses agences finan-
ciéres au financement de ces programmes de
développement, a4 l'aide de fonds disponibles
pour cet usage et dans des conditions garantis-
sant une utilisation appropriée de ces fonds et
leur remboursement ultérieur, favoriserait de
manieére tangible et efficace l'intégration euro-
péenne.»

Dans les entretiens que nous avons eus, M.
Etzel, M. Spierenburg et moi-méme, avec le Pré-
sident et les commissions du Congrés des Etats-
Unis, nous avons montré comment notre Com-
munauté s’efforce de contribuer & la recons-
truction de I’Europe sur de nouvelles bases et
nous avons exprimé l'opinion que, dans les rela-
tions entre I’Europe et ’Amérique, elle doit aussi
marquer un tournant. L’aide gratuite, géné-
reusement apportée par les Etats-Unis & une
Europe dévastée, a permis le rétablissement de
sa production et le rélevement de ses ruines.
Mais, une fois qu’elle a atteint son but, et sauf
pour des objets exceptionnels,une telle assistance
ne pourrait se prolonger longtemps sous cette
forme sans mettre en péril les relations entre
I'Europe et ’Amérique par les sentiments mémes
qu’elle finirait par provoquer, aussi bien chez
ceux qui donnent que chez ceux qui recgoivent.
L’Europe nouvelle ne demande pas d’aide.
L’ceuvre a laquelle nous sommes attachés, par le
développement de la production et par le déve-
loppement de la productivité, doit assurer sa
solvabilité. IL'’Europe doit se mettre en mesure
d’accomplir tout ce qui dépend d’elle pour faire
face aux obligations financiéres qu’elle est dé-
sormais capable de contracter.

Me permettra-t-on, au passage, de noter le
crédit que notre Communauté a acquis en se
préparant, par l'institution du prélévement, dont
c’était un des objectifs essentiels, a offrir aux
préteurs les garanties les plus stres? Le crédit
dont bénéficie notre Communauté est ainsi fendé
sur la confiance qu’elle a en elle-méme et sur
leffort gu’elle a su s’imposer.

L’initiative du Président et du Congrés des
Etats-Unis nous donne ['assurance que nous
pouvons envisager maintenant avec confiance
le développement de nos industries et de notre
Communauté tout entiere. Ainsi, de 1’assistance
des Etats-Unis aux différents pays d’Europe,
nous passons a la coopération entre les Etats-
Unis et 'Europe, sur la voie de son unité.
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C’est la premiére fois dans I'Histoire qu’une
grande puissance, au lieu de fonder sa politique
sur le maintien des divisions, apporte d’'une ma-
niére continue un soutien résolu a la création
d’une grande Communauté fondée sur l'union
de peuples jusque-1a séparés.

Je suis convaincu que I’Assemblée sera una-
nime a s’associer a la Haute Autorité pour expri-
mer l'importance que nous attachons & I'appui
qui vient d’étre ainsi publiquement donné par
le Président des Etats-Unis et les commissions
des affaires étrangéres du Congrés américain
au développement de notre Communauté et a
Veffort que cette Assemblée et nous tous faisons
pour éliminer les divisions entre nos pays et
pour créer une Europe unie qui est indispensable
a la prospérité-et a la paix. (Applaudissements.)

M. le Président., — Les lettres échangées
entre le Président Eisenhower et les présidents
des commissions des affaires étrangéres du Con-
grés des Etats-Unis viennent seulement de nous
étre communiquées.

Ce sont évidemment des documents qui ont
une trés grande importance.

Je crois qu’il faudra que le comité de rédac-
tion que vous avez nommé en tienne compte
dans la proposition de résolution qu’il soumettra
a I’Assemblée. (Assentiment.)

4, - Activité de la Communauté

Suite de la discussion du rapport général

M. le Président. — L’ordre du jour appelie la
suite de la discussion du rapport général sur
Pactivité de la Communauté et sur ses dépenses
administratives.

Marché commun

M. le Président. — Nous abordons la discus-
sion des conclusions du rapport de la comyis-
sion du marché commun sur les chapitres
et IV du rapport général, traitant de I’évolution
et de l’établissement du marché commun du
charbon, du minerai de fer et de la ferraille,
ainsi que sur les mesures et décisions prépa-
ratoires relatives a I’établissement du marché
commun de Yacier.

La parole est & M. Preusker, rapporteur.

M. Preusker, rapporteur. — (A) Monsieur le
orésident, mademoiselle, messieurs, permettez-
moi de formuler quelques observations d’ordre
général avant de vous présenter le rapport que

j’ai rédigé au nom de la commission du marché
commun.

La commission a été guidée dans ses travaux
par le principe suivant: ’Assemblée commune
et la commission, loin de considérer que leur
responsabilité se limitait a garantir le fonc-
tionnement du marché commun .dans le cadre
des dispositions du Traité, ont estimé que la
confiance dont les honoraient nos parlements
les investissait d’une responsabilité bien plus
haute.

Il s’agit pour nous de déterminer si la Com-
munauté européenne du charbon et de l'acier
peut ouvrir la voie a la communauté politique
européenne et préparer, dans le cadre de cette
derniére, l'intégration économique de nos divers
pays.

C’est pourquoi le Comité consultatif des pro-
ducteurs, des consommateurs et des travailleurs
prés de la Haute Autorité, par exemple, sera
bien plus & méme que la commission d’apprécier
nombre de questions techniques de détail qui
se posent & notre Communauté et d’y répondre.

Mais, aux termes de son mandat, la commis-
sion devait veiller avant tout a ce que la création
du marché commun du charbon, du minerai de
fer, de la ferraille et de l’acier ne favorisit pas
seulement la prospérité de ces branches de nos
économies nationales, mais accélérit également
l'unification de I’Europe, la disparition de la
méfiance entre les peuples et la constitution de
notre communauté politique.

Peut-étre les milieux que la question du char-
bon, du minerai, de la ferraille et de l’acier
intéresse directement ne laissent-ils pas d’étire,
pour linstant, un peu inquiets de ces paroles.
Ils devraient toutefois se rendre compte que la
meilleure et la plus durable garantie, méme du
point de vue de leurs aspirations, est le fait que
la commission n’a pas seulement été mandatée
par ’Assemblée commune pour se préoccuper
exclusivement du sort de leurs industries et de
la main-d’ceuvre qu’elles emploient, mais qu’elle
a aussi été guidée dans toutes ses délibérations
par le souci d’offrir les plus grandes chances
d'un avenir plus heureux aux populations de
tous les pays que groupe actuellement la Com-
munauté européenne du charbon et de l’acier.

C’est parce qu’il nous faut absolument nous
affranchir du passé tragique de nos pays que la
commission a peut-étre parfois jugé lactivité
passée de la Haute Autorité d’aprés des critéres
bien plus rigeureux que ne le justifiait la stricte
appréciation de Popportunité de telle ou telle
mesure économique du point de vue de l'intérét
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Jespére ardemment qu’a ce sujet la Haute
Autorité voudra adopter une attitude positive
et constructive, inspirée de sa confiance en cette
Assemblée, confiance égale a celle que nous,
représentants, avons dans les hommes de cou-
rage, d’intelligence, de bonne volonté, d’inspi-
ration incontestablement supranationale et
européenne qui composent a I'heure actuelle la
Haute Autorité. (Applaudissements.)

M. le Président. — La parole est 3 M. Wigny.

M. Wigny. — Etant donné l'heure tardive, je
renonce a la parole.

M. le Président. — La parole est é M. le pré-

sident de la Haute Autorité.

M. Jean Monnet, président de la Haute Auto-
rité. — Monsieur le président, mademoiselle,
messieurs, je dois d’abord excuser votre rappor-
teur qui vient d’étre appelé a Paris. Avant son
départ, je lui ai dit rapidement les quelques mots
que je vais vous répéter a vous-mémes.

La Haute Autorité a entendu avec le plus
grand intérét les observations diverses et les
suggestions qui lui ont été faites au cours de
ce débat.

Une premiére question essentielle est celle qui
a trait & la forme des relations entre ’Assem-
blée et la Haute Autorité. Cette question affecte
4 la fois les investissements, la question sociale
et, en fait, tous les problémes que la Haute
Autorité a mandat de traiter et au sujet desquels
I’Assemblée a mandat de la juger.

Nous estimons, par conséquent, que la ques-
tion qui probablement est la plus importante de
toutes celles que nous avons les uns et les autres
& traiter au cours de cette réunion est relative
a la forme permanente et réguliére que doivent
revétir les relations entre 1I’Assemblée et la
Haute Autorité. Si nous donnons a4 ce probléme
une bonne solution, un grand pas sera accompli
dans le fonctionnement de nos institutions.

Nous nous proposons, si vous en étes d’accord,
d’ouvrir le débat général qui aura lieu, je pense,
mardi, par une déclaration de la Haute Auto-
rité sur cette question. Vous pouvez étre assurés
que nous aborderons le probléme dans le méme
esprit que vous-mémes, c’est-a-dire avec le désir
de faire de nos institutions un ensemble vivant
dans lequel ce premier Parlement européen doit
nécessairement jouer un réle essentiel.

Les questions posées & propos des investisse-
ments ont été nombreuses et diverses. Les sug-
gestions sont venues de toutes parts. Vous com-
prendrez qu’il ne nous soit pas possible de
répondre aujourd’hui, ni totalement ni méme
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partiellement. Si nous en étions capables, cela
voudrait dire que nous aurions déja accompli
tout notre travail.

Nous sommes maintenant & pie” 1’ceuvre. Si
certains pensent — et j’en suis — que les prin-
cipes de notre Communauté sont révolution-
naires et que, dans notre action, nous nous effor-
gons d’étre courageux, nous sommes aussi pru-
dents.

Nous sommes maintenant & pied d’ceuvre, je
le répéte, en matiére d’investissements et de
financement.

Nous avons commencé par établir notre crédit.
Le prélévement, ainsi que vous vous en étes
rendu compte par la lecture des lettres qui ont
été échangées entre le Président des Etats-Unis
et les commissions de la Chambre et du Sénat
ameéricains, a joué un réle capital. Il a joué ce
réle pour la raison trés simple que nous avions
d’abord accompli nous-mémes 'effort qu’il nous
était possible de faire.

Répondant immédiatement & une question de
M. de Menthon, je dirai qu'il n’entre pas dans
nos intentions de diminuer le taux du préléve-
ment. Ce n'est pas au moment ol nous avons
acquis un crédit par ce prélévement que nous
allons l'affaiblir én en diminuant le taux.

Nous avons poursuivi des enquétes. Nous avons
déja certaines vues, que nous avons exposées
dans le rapport, en ce qui concerne les objectifs
généraux de production de la Communauté. Mais
il est nécessaire de procéder & plus d’études, plus
de travail, plus d’ajustements et de discussions
encore.

Nous pouvons maintenant entrevoir les possi-
bilités de financement. Nous commencons & dis-
poser des éléments qui nous permettront d'éta-
blir un programme.

Il nous faudra cependant, nous l'avons dit
dans le rapport que nous vous avons remis il
¥y a un mois, plusieurs mois de travail, de mise
au point, de réflexion et de discussions. Soyez
bien persuadés que, dans ces discussions, votre
commission jouera un réle important.

Par conséquent, ce n’est pas aujourd’hui que
nous pouvons répondre a vos questions. Je suis
sir que I’Assemblée tout entiére le comprend,
qu’elle acceptera que nous nous bornions ce soir
a la déclaration que je viens de faire et qu’elle
trouvera dans la forme des relations entre la
Haute Autorité et I’Assemblée — sur laquelle
je ne doute pas que nous nous mettions d’accord
— Dlassurance que la collaboration qu’elle

cherche sera organisée d’'une maniére satisfai-
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sante et permettra de fournir des réponses aux
questions qui ont été posées.

Un certain nombre de points précis peuvent
étre éclaircis dés maintenant par mes collégues
MM. Daum et Potthoff. Je vous demande, mon-
sieur le président, de leur donner la parole. Mais
leurs explications, ainsi que je viens de le dire,
ne porteront pas sur l’ensemble des questions
qui ont été posées, auxquelles il sera répondu
normalement grace a la collaboration que, je
n’en doute pas, nous allons établir entre I'As-
semblée et nous-mémes. (Applaudissements.)

M. le Président. — La parole est a M. Pott-
hoff.

M. Potthoff, membre de la Haute Autorité. —
(A) Monsieur le président, mademoiselle, mes-
sieurs, M. le président Monnet vient de répon-
dre a quelques questions concernant l’aspect
institutionnel de notre activité. Avant d’abor-
der les points que je dois traiter, je tiens a
remercier M. le rapporteur — je regrette qu’il
ne soit plus ici — de son excellent travail.
J’adresse en méme temps nos remerciernents aux
orateurs qui ont été si nombreux a nous appor-
ter ici leur contribution.

Nous sommes convaincus que, dans Yexercice
de notre activité pratique, nous pourrons faire
notre profit de maintes observations qui ont été
faites aujourd’hui sur la politique des investis-
sements. Si nous ne répondons pas séance
tenante a4 quelques-unes des questions qui ont
été posées aujourd’hui dans cette enceinte, nous
vous prions de ne pas croire que nous nous en
désintéressions.

Je serai donc bref. Tout d’abord, je désire
répondre & ceux qui ont demandé si le pro-
gramme de développement que nous vous avons
soumis comprenait la construction de logements.
Les nécessités économiques nous commandent
d’'inclure également cette construction dans
notre programme.

Nous savons que, dans les divers districts
miniers, le logement pose actuellement des pro-
blémes difficiles. De nombreuses perturbations
qui ont affecté l'extraction du charbon s’ex-
pliquent par cette pénurie aigué de logements
qui sévit depuis des années. C’est donc un pro-
bléme économique que nous avons a résoudre,
encore qu'il apparaisse en méme temps comme
un probléme social et humain. Je répéte que,
dans notre exposé sur nos prochains travaux
en matiére de politique des investissements,
nous avons diument tenu compte de cette
situation.

Une autre question a été soulevée a propos des
investissements; elle concerne la méthode que
la Haute Autorité se propose de suivre dans le
domaine financier ou, plus exactement, les ob-
jectifs vers lesquels elle tend en entreprenant
cette activité. La Haute Autorité estime que sa
conduite lui est dictée dans une large mesure
par la situation actuelle et que, méme si elle a
soigneusement élaboré un plan d’ensemble, elle
ne peut que chercher a résoudre séparément les
cas qui se présentent, compte tenu, bien entendu,
de certains principes fondamentaux. C'est pour-
quoi la Haute Autorité est d’avis qu’une grande
souplesse est nécessaire; elle s’efforcera d’en
faire preuve dans son action pratique.

Dans cet ordre d’idées, on a aussi demandé
si la Haute Autorité pourrait définir prochaine-
ment ses objectifs généraux tels qu’ils découlent
de l'article 46 du Traité. Voici quelle est la
situation. Nous avons une idée des travaux qui
devront étre entrepris a bref délai dans ce
domaine. Nous avons pris beaucoup de ren-
seignements sur les pratiques suivies dans les
milieux économiques; ceux-ci ont d’ailleurs mis
a notre disposition une trés riche documenta-
tion. Mais pour le moment nous ne pouvons pas
encore dire dans quelle mesure il nous sera
possible d’en tenir compte, car ce matériel sta-
tistique doit étre vérifié de tres preés. Avant tout,
il faut le grouper de maniére que les différentes
données puissent étre comparées entre elles.
Pour linstant, notre administration s’attache a
établir ces conditions pratiques auxquelles est
subordonnée la définition claire et nette de nos
objectifs généraux en matiére de politique des
investissements.

Telles sont, monsieur le président, mademoi-
selle, messieurs, les quelques bréves observa-
tions que je tenais a faire ici. Dans un instant,
mon colléegue M. Daum vous parlera de la posi-
tion que la Haute Autorité a prise en face des
autres questions.

M. le Président. — La parole est & M. Daum.

M. Daum, membre de la Haute Autorité. —
Monsieur le président, mademoiselle, messieurs,
je pense que, parmi les questions précises qui
ont été posées au cours de cette discussion, et
laissant de c6té les problémes généraux, soit
de méthode de travail, soit de programme géné-
ral d’investissements, soit de financement, qui
seront évoqués lors de la discussion générale
dont a parié M. le président Monnet, je dois
m’en tenir aux quelques sujets suivants.

M. De Smet a demandé quelle importance

nous attachions a la recherche technique et
quelle activité nous exercions dans ce domaine.
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PRESIDENCE
DE M. PAUL-HENRI SPAAK

La séance est ouverte d 18 heures 25.

M. le Président. — La séance est ouverte.

1. - Procés-verbal

M. le Président. — Le procés-verbal de la
précédente séance a été distribué.

Il n'y a pas d’observation? ...
Le procés-verbal est adopté.

2. - Excuses

M. le Président. — MM. Miller, Strauss, Mott
et Sabatini s’excusent de ne pouvoir assister a
la séance de ce jour.

3. - Activité de la Communauté

Suite de la discussion du rapport général

M. le Président. — L’ordre du jour appelle
la suite de la discussion du rapport général de

la Haute Autorité sur l'activité de la Commu-
nauté,

Avis donné par V'Assemblée consultative du
Conseil de ’Europe.

M. le Président. — Le comité de rédaction,
dont I’Assemblée a décidé la création dans sa
séance du 15 juin, s’est réuni dans la journée
du 22 et a élaboré une proposition de résolution
que je vais soumettre au vote de I’Assemblée.

Mais je pense qu’il y a deux observations préa-
lables a faire.

Dans cette proposition de résolution, deux
paragraphes ont été laissés en blanc: I'un qui
sera rédigé aprés que nous aurons entendu M. le
président de la Haute Autorité donner ses der-
niéres explications, 'autre qui devait éventuel-
lement porter sur l'avis formulé par I’Assem-
blée consultative du Conseil de I’Europe.

C’est ici que nous nous heurtons a une sérieuse
difficulté. Cet avis vient de m’étre transmis et
comporte quinze pages. Or, il est absolument
impossible de faire traduire ces quinze pages
dans les quatre langues que nous employons a
PAssemblée commune. De plus, cet avis souléve
toute une série de questions extrémement im-
portantes, qui n’avaient pas été évoquées dans
la réunion jointe et qui, par conséquent, posent
pour I’Assemblée commune de nouveaux pro-
blémes.

Dans ces conditions, le bureau propose de ren-
voyer cet avis de I’Assemblée consultative aux
différentes commissions, qui pourront, selon leur
compétence, l'examiner, en discuter avec la
Haute Autorité et, éventuellement, I'année pro-
chaine ou pour une prochaine session, le résultat
de cet examen en commissions apparaitra dans
le rapport du président de la Haute Autorité.

"L’Assemblée accepte-t-elle cette procédure?
(Assentiment.)

L’avis de I’Assemblée consultative du Conseil
de I'Europe est donc renvoyé aux commissions,
selon leur compétence, et nous ne pourrons pas

en tenir compte aujourd’hui dans notre projet
de résolution.

‘Déclaration de M. le président de la Haute
Autorité.

M. le Président. — La parole est & M. le pré-
sident de la Haute Autorité.

M. Jean Monnet, président de la Houte Auto-
rite. — Monsieur le président, mademoiselle,
messieurs, avant que 1’Assemblée n’en vienne a
la discussion de la motion générale qui doit clore
ses travaux, je voudrais faire une bréve dé-
claration sur le probléme des rapports entre la
Haute Autorité et I’Assemblée, qui, dans ces
dgbats, a revétu toute son importance.

Dans ce domaine, deux grandes idées inspirent
la Haute Autorité.

Nos institutions ne peuvent contribuer a la
création d’'une nouvelle Europe que si nous avons
tous le respect des régles assignées a leur fonc-
tionnement. Ces régles sont inscrites dans le
Traité, dont nous sommes, vous et nous, les gar-
diens. Le principe inscrit dans le Traité, c’est
celui de linitiative et de la responsabilité de

l'exécutif, celui du contréle souverain par
1’Assemblée.

Mais notre deuxiéme préoccupation, c’est
I'établissement d’une coopération toujours plus
étroite et plus fructueuse entre la Haute Auto-
rité et I’Assemblée, c’est le développement et
le renforcement de cette Assemblée, qui, comme
elle en a déja fait la preuve, aussi bien au cours
de ces débats que dans 1’élaboration du projet
de Communauté politique, est aujourd’hui 'ex-
pression la plus directe de notre Communauté
en développement.

Dés nos premiéres réunions, la Haute Auto-
rité avait exprimé son intention d’établir avec
I’Assemblée la coopération la plus franche et de
recourir largement d’elle-méme & la convocation
de sessions extraordinaires. Elle congoit parfaite-
ment que le contréle de ’Assemblée ne puisse
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se borner & uné session unique chaque année et
4 une information qui ne résulterait que d’un
rapport remis un mois & 'avance. C’est dans le
méme esprit que la Haute Autorité a accueilli
avec satisfaction la formation de commissions
établies sur des bases assez larges pour qu’elles
puissent s’articuler sur les grandes directions

dans lesquelles s’engage l'action de la Commu-

nauté. Les réunions de ces commissions & Luxem-
bourg ont déja permis des échanges de vues les
plus utiles pour I'action de la Haute Autorité et
pour le développement des relations entre la
Haute Autorité et I’Assemblée. -

Votre préoccupation, c'est que toutes ces réu-
nions que nous tenons ensemble, les sessions
ordinaires de I’Assemblée, les sessions extra-
ordinaires, les sessions des commissions, n’aient
pas seulement pour objet d’exposer ou d’exa-
miner les actions déja passées, mais qu’elles four-
nissent l'occasion & la Haute Autorité de faire
connaitre les grandes lignes de ses intentions et
de ses projets et de recueillir aupres de vous les
réactions et les observations que suscitent ces
projets. Sur ce point, la Haute Autorité est d’'ac-
cord avec votfre Assemblée.

La confiance que nous vous demandons et que
vous nous accordez, ce n'est pas l'octroi d'une
bonne note pour nos travaux écoulés; elle n’a
de sens que si elle prépare I'avenir, si elle nous
est donnée en vue de notre action & venir, Elle
ne peut l'étre 3 bon escient que si la Haute
Autorité vous fait part de ses intentions, et les
réunions que nous avons avec vous he porteront
tous leurs fruits pour l'action méme de la Haute
Autorité que si elle peut discuter avec vous
I'action méme qu’elle envisage,

Par la déclaration que j’ai eu I’honneur de
faire a I'ouverture de cette session au nom de la
Haute Autorité, nous sommes déja entrés dans
cette voie; j'ai dit que l'action de la Haute
Autorité s’engagerait dans quatre directions
essentielles: le développement de la production,
I'intérét des travailleurs, I’élimination des car-
tels, l’association avec la Grande-Bretagne. Ce
sont les problémes qui vont nous occuper désor-
mais; c’est sur ces problémes qu’aussi souvent
qu'il sera nécessaire, nous demanderons .aux
commissions compétentes de se réunir. C’est en
particulier sur la politique d'investissements,
quand l'élaboration des projets et les perspec-
tives de financement atteindront un stade suf-
fisamment défini pour que la discussion puisse
étre la plus fructueuse, que nous demanderons
& votre Président de convoquer votre Assem-
blée pour une session extraordinaire.

Ces débats ne sauraient dispenser la Haute
Autorité de linitiative que lui confie le Traité,
pas plus quils ne sauraient la relever de la

responsabilité qui lui est impartie. Mais, tout
en prenant les initiatives et en assumant les res-
ponsabilités qui lui incombent en vertu du
Traité, la Haute Autorité tiendra I’Assemblée ou
les commissions compétentes informées en temps
utile des principes directeurs de son action et
des grandes lignes de ses projets, recueillera
leurs observations et leur fera connaitre les
motifs des décisions finalement prises. (Vifs ap-
plaudissements.)

Proposition de résolution
présentée par le comité de rédaction

M. le Président. — Nous abordons P'examen
de la proposition de résolution présentée par
le comité de rédaction.

Cette proposition vous a été distribuée.

Je ne pense pas qu'elle doive faire l'objet
d’une discussion générale et je vous propose de
Yexaminer et de la voter par alinéas. (Assenti-
ment.)

Je donne lecture des deux premiers alinéas:
«L’Assemblée commune,

«Vu le rapport général de la Haute Autorité
sur l'activité de la Communauté du 10 aofit 1952
au 12 avril 1953 ainsi que l'état prévisionnel
général pour l'exercice 1953-1954,

«Entendu les déclarations de M. le président
et des membres de la Haute Autorité»;

Il n'y a pas d’observation?
Je mets aux voix ces alinéas.
(Ces alinéas sont adoptés.)

M. le Président. — Le Comité de rédaction
proposait ensuite 1’alinéa suivant:

«Se félicite, & l'issue de sa premiére session
ordinaire, de constater que les diverses titu~-
tions de la Communauté européenne ont com-
mencé a fonctionner d’'une maniére satisfaisante
et de ce que, lesdites institutions étant unanime-
ment désireuses de collaborer de plus en plus
étroitement, il est permis d’espérer que la Com-
munauté européenne atteindra tous ses objec-
tifs»;

Puis viendrait le paragraphe relatif aux rap-
ports de la Haute Autorité avec I’Assemblée et
ses commissions, dont la rédaction avait été
réservée,

A la suite de la communication que M. le pré-

sident de la Haute Autorité vient de faire,.

I'Assemblée voudra sans doute accepter pour
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ment préparée. La commission compétente n’a
pu établir de rapport et la note introductive qui
en tient lieu constate purement et simplement
I'impossibilité ou s’est trouvée la commission
d’obtenir des réponses précises aux questions
qu’elle posait.

Permettez-moi, monsieur le président, de pré-
ciser qu’il n’est dans l'esprit d’aucun des collé-
gues au nom desquels j'ai 'honneur de parler
de méconnaftre les difficultés immenses que
rencontre notre communauté naissante. Mais
nous regrettons ces méthodes de travail, ce
manqgue de collaboration entre les organes de la
Communauté et, si nous n'insistons pas sur ce
passé récent, nous manifestons notre désir trés
net de voir notre Assemblée mise & méme de
remplir efficacement le réle que lui confére le
.Traité.

Ma seconde observation, beaucoup plus breéve,
sera pour dire le trds grand espoir que nous
fondons sur la déclaration que doit nous faire
dans quelques instants M. le Président de la

Haute Autorité. 8

Nous espérons trouver dans cette déclaration
les renseignements attendus sur la politique gé-
nérale que la Haute Autorité se propose de sui-
vre en matiére d’investissements, car si nous
souhaitons obtenir tous ces renseignements pour
en discuter, nous sommes d’ores et déja ferme-
ment décidés & encourager et & soutenir toute
politique courageuse d’expansion et d'investisse-
ments, la seule & notre avis susceptible de nous
conduire aux fins que s’est proposées la Com-
munauté.

(Applaudissements.)

M. le Président. — Il n’y a pas d’opposition
aux propositions du Comité des Présidents ?

Ces propositions sont adoptées.

8. — Communication de M. le Président
de la Haute Autorité

M. le Président. — La parole est 3 M. Jean
Monnet, président de la Haute Autorité.

M. Jean Monnet, président de la Haute Auto-
rité. — Monsieur le président, mademoiselle,
messieurs, 'objet principal de cette réunion
de I’Assemblée Commune est l’examen de
la politique d’investissement que la Haute Au-
torité se propose de suivre. En effet, ce n’est
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pas d’'un plan, mais bien d’'un politique d’inves-
tissement qu’il s’agit, c’est-a-dire d’une ligne
d’action susceptible de s’adapter aux moyens
dont la Haute Autorité disposera et aux chan-
gements des coaditions économiques ou techni-
ques auxquelles elle aura a faire face.

Le premier marché commun européen ouvre
a Yactivité des entreprises un champ plus vaste,
une mesure nouvelle des investissements et des
développements possibles.

Dans cet ordre d’idées, la Haute Autorité va
mettre maintenant 3 la disposition de la Com-
munauté une vue d’ensemble des besoins a
couvrir et des possibilités d’expansion. Cette vue
d’ensemble, tenue périodiquement & jour et
rendue publique, guidera les producteurs et la
Communauté tout entiére dans leur action d’in-
vestissements. Elle se trouvera encore élargie
gréice a l'association que nous allons établir avec
le Royaume-Uni et pour laquelle nous venons
de proposer au gouvernement britannique I'ou-
verture de négociations.

Devant les conditions difficiles du finance-
ment des investissements en Europe, la Haute
Autorité est maintenant engagée dans un effort
pour rechercher des possibilités de financement
nouvelles venant s’ajouter a celles que les en-
treprises ont tant de peine a trouver dans nos

pays.

La Haute Autorité ne veut laisser & I’Assem-
blée et aux producteurs aucun doute sur les
difficultés sans cesse renouvelées auxquelles un
effort continu dans ce sens ne cessera de se
heurter, sur I'obstination et l'invention qu'#l exi-
gera constamment. La Haute Autorité considére
que le succés de son action dans ce domaine est
la condition méme de la politique qu’elle vous
expose aujourd’hui.

C’est dans le cadre de cet effort d’ensemble,
dans lequel le prélévement que nous faisons
joue un rodle essentiel pour I'établissement du
crédit de la Communauté, que la Haute Autorité
a déjad engagé des négociations avec le gou-
vernement des Etats-Unis sur les modalités d’'un
prét.

Je veux répéter encore qu’en s’adressant aux
Etats-Unis, la Communauté ne demande pas une
aide, mais des préts. L’Europe qui se crée se
donnera, par le développement de sa produc-
tion, les moyens de souscrire les engagements
financiers auxquels elle saura faire face.

Pour l'utilisation des fonds dont elle dispo-
sera, la Haute Autorité n’établira pas de plan
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rigide de répartition. Dans la mesure des res-
sources qu’elle obtiendra et en fonction des be-
soins de la Communauté, elle examinera les de-
mandes présentées par les entreprises, en tenant
compte de l'intérét que présentent leurs projets
pour la Communauté et de 'effort propre qu’el-
les fournissent pour en assurer le financement.

La Haute Autorité envisage de contribuer
d’abord au développement et & ’'amélioration de
la production des matiéres premiéres néces-
saires & la sidérurgie et a la production indus-
trielle européenne.

«

Concrétement, les projets dont la Haute Au-
torité souhaite pour commencer pouvoir facili-
ter la réalisation concernent la production de
charbon et l'augmentation du rendement, la
construction de centrfales électriques miniéres,
la modernisation et I'extension des cokeries,
I’extraction et le traitement du minerai de fer.

La construction de logements ouvriers consti-
tue une partie essentielle de cette premiére
étape. La sidérurgie elle-méme retirera .des
avantages directs de cet effort qui n’aura aucun
caractére exclusif ; & mesure que les possibilités
financiéres se dégageront, une de nos préoccu-
pations sera d’apporter une contribution a la
modernisation de ses propres installations.

Pour établir d’'une maniére réaliste les objec-
tifs généraux concernant la modernisation,
Porientation & long terme des fabrications et
I'expansion des capacités de production, la
Haute Autorité a confronté 1'évolution probable
de la demande de charbon et d’acier, - telle
qu’elle avait été envisagée par les experts éco-
nomiques consultés 'an dernier, avec la réalité
des opérations engagées par les entreprises
elles-mémes.

Ce sont ces premiéres conclusions que Ia
Haute Autorité veut porter & la connaissance
de I'Assemblée. Elle soumettra les objectifs gé-
néraux au Comité Consultatif, ainsi que le
Traité le prévoit, avant leur publication.

Ces études sur I'évolution probable de la de-
mande et cette enquéte sur les investissements
en cours seront renouvelées chaque année, et
les conclusions que la Haute Autorité en tirera
seront rendues publiques.

La Haute Autorité, dans les circonstances ac-
tuelles, a préféré adopter cette méthode a celle
qui aurait consisté & imposer la déclaration
préalable obligatoire de tous les investisse-
ments,

En effet, la Haute Autorité a été préoccupée,
au moment ou le marché commun se crée, de
ne pas apporter, par la mise en vigueur d’une
déclaration obligatoire préalable, un trouble
dans l'esprit des producteurs en ce qui concerne
la poursuite des investissements en cours.

Je tiens a redire encore combien, dans toutes
les mesures qu’elle prend, la Haute Autorité est
préoccupée d’assurer une transition sans heurts
des formes nationales aux formes nouvelles du
marché européen. Cette déclaration obligatoire
a laquelle la Haute Autorité pourra avoir re-
cours se situera dans un climat et dans des
conditions tout a fait différentes lorsque les.
pemspectives du marché commun seront deve-
nues celles mémes de l'ensemble des produc-
teurs.

Entre temps, natu}ellement, la Haute Autorité
pourrait &tre appelée 4 se servir des pouvoirs
que lui donne Yarticle 54, au cas ou il ré ulte-
rait de ses informations que certains projets
risquent de ne pouvoir survivre qu’avec des
subsides, contrairement au Traité.

En ce qui concerne l'acier, un objectif de ca-
pacité de production de 50 millions de tonnes
d’ici quatre ou cing ans correspond a la fois a
une prévision raisonnablement optimiste de
I’évolution de la demande et aux résultats at-
tendus des actions engagées par les entreprises
elles-mémes, :

Dans la quasi-totalité des cas, ces accroisse-~
ments de production seront obtenus par la mo-
dernisation des installations existantes, sans
construction d’usines entiérement nouvelles.
Cette modernisation devra permettre, en méme
temps, I’accroissement de la capacité de produc-
tion dont je viens de parler et un abaissement
sensible des prix de revient des produits sidé-
rurgiques. C’est 1a un aspect sur lequel la Haute
Autorité ne saurait trop insister. L'avenir de la
production d’acier de la Communauté dépend
de la capacité compétitive de cette production,
tant & l'intérieur de la Communauté que sur les
marchés d’exportation ; I'abaissement des prix
de revient de la sidérurgie est donc un élément
essentiel des objectifs généraux que la Commu-
nauté doit poursuivre.

Si I'on compare la production qui résultera
de ces modernisations avec les productions ac-
tuelles des grands pays producteurs d’acier, les
101 millions de tonnes des Etats-Unis, les 38
millions de tonnes de I'Union Soviétique, si ’on
constate le faible niveau de la consommation
d’acier par habitant dans la Communauté (a
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peine 200 kilos) comparé a celui des Etats-Unis
qui dépasse 600 kilos, et a celui de 'Union So-
viétique qui est déja de 180, on aboutit 3 la
certitude qu'un tel objectif constitue un mini-
mum si I’Europe veut commencer & rattraper
son retard.

En ce qui concerne le charbon, vous savez, par
les rapports qui vous ont été distribués, que les
experts économiques consultés par la Haute Au-
torité avaient établi une perspective d’accrois-
sement de la demande de 25 a 35 millions de
tonnes. Mais nous ne devons pas oublier que le
charbon subit de plus en plus la concurrence
des autres sources d’énergie: électricité, gaz
naturel, fuel, peut-étre demain I’énergie atomi-
que. En outre, il ne serait pas prudent de pré-
voir un développement de la production au
point ou elle serait &8 méme de faire face a tout
accroissement de la demande, méme en période
de trés haute conjoncture, car il en résulterait
une situation difficile pour la main-d’ccuvre
dans les moments de déclin de la demande; la
flexibilité nécessaire pour les périodes excep-
tionnelles peut d’ailleurs étre trouvée dans I'im-
portation.

Ces considérations commandent, en ce. qui
concerne le charbon, une particuliére prudence.
Avant de s’arréter sur une ligne générale de
développement a long terme, la Haute Autorité
considére de son devbir de poursuivre ses étu-
des et ses consultations.

Par contre, en ce qui concerne 'effort 4 pour-
suivre au cours des prochaines années, quel-
ques conclusions fermes peuvent étre établies.

Pour faire face & la production prévue -de
50 millions de tonnes d’acier, il faut prévoir une
ressource supplémentaire d’environ 10 millions
de tonnes de coke, c’est-a-dire 15 millions de
tonnes de charbon cokéfiable. Cet objectif cor-
respond, dans l’ensemble, aux projets engagés
par les entreprises, ainsi qu’il résulte des en-
quétes faites par la Haute Autorité.

En outre, face aux autres sources d’énergie
qui se développent, il devient urgent de serrer
de prés le prix de revient du charbon et d’en
assurer la meilleure utilisation. Deux séries
d’action sont de ce fait immeédiatement néces-
saires. Les unes tendent a utiliser sur place,
sans frais de transport, des qualités de charbon
difficilement vendables & la consommation. Ce-
ci entraine la construction de centrales électri-
ques modernes permettant d’alimenter les mi-
nes, mais aussi de mettre un surplus d’énergie
électrique & la disposition des autres consom-
mateurs, au moment ou les développements de
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I'’équipement hydro-électrique commencent a
étre limités. Dans ce méme ordre d’idées, les
études concernant la gazéification totale du
charbon deivent étre poursuivies activement.
D’autre part, d’autres actions doivent tendre &
moderniser la production pour permettre un
accroissement trés sensible du rendement indi-
viduel et un abaissement du prix de revient.

En ce qui concerne enfin le minerai de fer,
une production de 50 millions de tonnes d’acier
nécessiterait une ressource supplémentaire d’en-
viron 15 millions de tonnes de minerai. La plus
grande partie de cet accroissement peut sans
doute étre obtenue dans la Communauté elle-
méme. La plupart des mines de la Commu-
nauté se prétent, en effet, 3 un emploi généra-
lisé des équipements les plus modernes qui
permettent un accroissement important du ren-
dement et un ?baissement correspondant du
prix de revient.

Telles sont les grandes lignes de ces objectifs
généraux qui constitueront un guide pour les
entreprises de la Communauté.

Ce développement et cette modernisation
pourront entrainer une substitution progressive
de productions plus économiques & celles qui
sont une charge pour la Communauté. Cest 13
une condition essentielle du relévement du
niveau de vie. Mais, pour que ces résultats
puissent étre atteints, il y a un obstacle décisif
a4 surmonter. Dans nos pays européens, ce qui
a souvent freiné le progrés,” c’est le souci de
conserver des productions méme périmées en
s’abritant derriére la crainte que la main-d’ceu-
vre employée & ces productions ne puisse gar-
der son travail. Le maintien de telles produc-
tions freine 3 la fois I’abaissement des prix de
revient et le relévement des salaires.

Rien n'’est plus important pour Yavenir de
I’économie européenne que de surmonter cette
contradiction entre la préoccupation de la sta-
bilité et 'impératif du progrés. Mais pour que
cette révolution décisive puisse étre accomplie,
encore faut-il donner a cette fraction mal em-
ployée de la main-d’ceuvre les moyens de sup-
porter les charges et les risques qu’implique
ce changement nécessaire.

Tels sont précisément le sens et le but des
dispositions du Traité sur la réadaptation. C’est
la premiére fois que, dans nos pays, ce pro-
bléme est abordé de front et qu’un financement
est prévu pour y faire face. Les indemnités
d’attente ou de relogement et les dépenses
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d’une rééducation professionnelle peuvent étre
couvertes par les fonds mémes du prélévement.

L’Assemblée doit comprendre qu’il n'y a pas,
dans ce domaine, de formules uniformément
applicables, mais que les situations concreétes
qui se présenteront reléveront chaque fois de
solutions différentes. Pour faire face aux obli-
gations de la Communauté, la Haute Autorité
vient de prendre une décision importante : celle
de commencer a créer sur les ressources dont
elle dispose une provision en vue de la _contri-
bution qu’elle pourra avoir a apporter au sou-
tien de la main-d’ceuvre qui aurait éventuelle-
ment & se porter des mauvaises productions
vers des productions plus économiques.

Cette aide directe a la main-d’ceuvre s’accom-
pagne d’ailleurs d’autres possibilités d’action.
Dans l'examen des investissements, la Haute
Autorité prendra en considération les transfor-
mations envisagées par certaines entreprises du
charbon et de l’acier, qui permettront d’en
maintenir Vactivité et d’y sauvegarder I’emploi.
La politique de construction de logements
ouvriers, en facilitant le relogement, assurera
de son c6té 'une des conditions importantes de
ce réemploi. ’

Il n’appartient pas & la Haute Autorité de
décider quelles entreprises doivent modifier les
conditions de leur activité. C’est aux entreprises
qu’appartient la responsabilité de juger dans
quelle direction elles peuvent s’orienter.

Mais si ces transformations affectent leur
main-d’ceuvre, elles le savent a l'avance, et
elles ont le devoir d’informer a temps la Haute
Autorité et les gouvernements pour permettre
éventuellement les interventions nécessaires.

Dans le domaine de la réadaptation, en effet,
la Communauté n’agit pas seule. En vertu du
Traité, il appartient aux gouvernements de la
saisir des problémes de réemploi qui se posent.

L’étude des possibilités de réemploi doit étre
entreprise en commun entre la Haute Autorité
et les gouvernements. Les aides non rembour-
sables doivent étre supportées par moitié par
la Communauté d’une part, par les gouverne-
ments d’autre part.

Des projets de création d’activités nouvelles
en dehors méme des industries du charbon et
de l’acier peuvent recevoir une aide financiére,
sous condition qu’ils soient approuvés a la fois
par le gouvernement intéressé et par la Haute
Autorité elle-méme, et que celle-ci recueille

l'avis conforme du Conseil. On ne concevrait
pas qu'une telle approbation soit donnée si le
gouvernement intéressé n’assumait lui-méme
une part de l'effort nécessaire en faveur des
travailleurs.

Etant donné l'importance du prélévement,
tant en ce qui concerne la réadaptation que le
financement des investissements, la Haute
Autorité a décidé d’en répartir le montant sui-
vant les obligations auxquelles elle doit faire
face. Les ressources actuelles de la Commu-
nauté et les recettes prévues pour le premier
semestre 1954 représentent, au total, I’équiva-
lent de 48 millions de dollars.

La Haute Autorité a affecté sur ce montant :

— en provision, pour la constitution du fonds
de garantie des emprunts qu’elle contrac-
tera, un montant de 35 millions ;

— en provision, pour la réadaptation, un mon-
tant de 7 millions ;

— pour la recherche technique et économique
intéressant la production et la sécurité du
travail, un premier montant d’un million.

En ce qui concerne les dépenses administra-
tives, la Haute Autorité estime que, pour le
deuxieme semestre de I’exercice en cours, c’est-
a-dire pour le premier semestre 1954, les dé-
penses des quatre institutions doivent étre
limitées & un total de 5 millions; les écono-
mies déja réalisées au cours du semestre qui
vient de s’achever resteront acquises.

Ainsi que je vous I’ai déja dit au cours d’une
précédente session, le détail de ces dépenses
sera rendu public.

La Haule Autorité, d’accord avec les quatre
Présidents, a adopté une méthode qui doit per-
mettre & chacun de savoir de la maniére la
plus détaillée a quoi sont employés les fonds
de la Communauté. Cette méthode, qui n’existe
a notre connaissance dans aucun de nos pays,
consiste a publier, en cours d’exercice, 1'état
des dépenses par chapitre, par article et méme
par poste comptable. La publication des dé-
penses du premier semestre de l’exercice
1953/1954 sera faite dans les prochaines semai-
nes. Les quatre institutions ont déja commu-
niqué a la commission de la comptabilité et
de ladministration de votre Assemblée 1'état
des dépenses administratives du premier
exercice. b

Il sera facile ainsi de voir qu’en particulier
aucune dépense, sous aucune forme, ne sert
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a d’autres fins que celles qui concernent spé-
cifiquement la Communauté du charbon et de
l’acier.

L’enquéte que la Haute AutqQrité a faite sur
les conditions de financement des investisse-
ments dans les industries de la Communauté
montre combien il est nécessaire d’obtenir des
ressources supplémentaires & celles dont I'Eu-
rope dispose et de commencer un effort pour
réduire le cofit des financements nouveaux.

Les investissements bruts effectivement réa-
lisés dans les charbonnages de la Communauté,
dans les diverses monnaies nationales, repré-
sentent un total d’environ 530 millions de dol-
lars en 1952 et 550 millions en 1953.

L’examen des différentes sources de finance-
ment montre quelles difficultés rencontrent les
entreprises pour assurer un tel niveau d’inves-
tissements. Les moyens traditionnels — res-
sources propres des entreprises et appel au
marehé financier — ont permis de couvrir, en
1952 et 1953, 4 peine plus de la moitié du total
des investissements réalisés. Prés de la moitié
de ces investissements n’a pu étre assurée que
par des moyens exceptionnels : crédit bancaire
a court terme ou financements gouvernemen-
taux.

Les caractéristiques générales du finance-
ment dans la sidérurgie sont sensiblement ana-
logues. Nous précisons actuellement nos études
sur ce point et nous en communiquerons les

résultats & votre commission des investisse-
ments.

Cette situation n’est pas nouvelle, elle re-
monte pratiquement au lendemain de la guerre
et elle ne s’améliore pas. Le tableau du finance-
ment montre, aussi bien pour le charbon que
pour l'acier, un jessoufflement toujours plus
grand des entreprises qui ne réussissent i effec-
tuer leurs travaux indispensables qu’au prix
d'un recours toujours plus grand a des finance-
ments de plus en plus précaires et de plus en
plus colteux. Les taux d’intérét pratiqués
atteignent couramment 7 et 8 %%s, parfois davan-
tage, pour des emprunts souvent & moins de
cing ans, et que l'on appelle & long terme lors-
qu’ils atteignent 10 ou 15 ans. Faut-il rappeler
qu’'un emprunt & 6% remboursable en 10 ans
représente une charge financiére totale de preés
de 14% par an qui, nécessairement, se réper-
cute dans les prix et, finalement, est payée par
le consommateur ?

Comment des industries de base, dont les
investissements coiteux ne peuvent étre amor-
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tis que sur une longue période, pourraient-elles
supporter, a la longue, des taux d’intérét aussi
élevés et des durées d’emprunt aussi courtes?

Dans le méme temps, aux Etats-Unis, les

‘entreprises empruntent effectivement & des

taux d’intérét compris entre 3 et 4 %o, pour des
durées d’amortissement qui vont jusqu’a 25 ans.
En Grande-Bretagne, pour des durées d’amor-
tissement analogues, les taux d’intérét sont
compris entre 4 et 5 %o.

La contribution de la Haute Autorité ne
pourra nécessairement étre qu'une part de 'en-
semble du financement. Mais ce sera, & notre
avis, une contribution essentielle, parce qu’elle
sera entiérement consacrée, que ce soit par les
emprunts qu’elle contractera ou les garanties
gqu’'elle accordera, & ouvrir aux entreprises des
sources nouvelles de financement auxquelles
elles n’auraient pas normalement accés.

La Haute Autorité s’efforcera d’apporter aux
entreprises des capitaux a des conditions d’inté-
rét et d’amortissement plus favorables que
celles qu’elles doivent généralement supporter
aujourd’hui. Pour chaque catégorie de projets,
elle a l'intention de préter, a4 des conditions
uniformes, pour ’ensemble des entreprises inté-
ressées. La Haute Autorité pense que cet gpport
supplémentaire de capitaux 3 un taux d’intérét
uniforme pourra étre 'amorce d’'une harmoni-
sation des méthodes de financement de nos in-
dustries et contribuer efficacement & commen-
cer la fransformation indispensable des condi-
tions de financement en Europe.

Quelle que soit la mesure de réussite des
efforts de la Haute Autorité, tous les problémes
de financement ne seront pas, pour autant, ré-
solus. L’investissement, dans des industries
lourdes comme celles de la Communauté, ne
pourrait, 3 la longue, étre assuré si les sources
de financement, en Europe méme, demeurent-
aussi rares et aussi onéreuses.

Tant sur cette question financiére que sur la
question du développement de consommation
du charbon et de l’acier, une action commune
entre la Haute Autorité et les gouvernements
est indispensable.

Développements et amélioration de la pro-
duction, réadaptation, recherche de sources
nouvelles de financement: c’est la premiére
fois que ces différentes actions sont abordées
de front, dans une vue d’ensemble & I’échelle
de I’Europe. Elles toucheront profondément les
conditions de l'activité des entreprises et de la
vie méme des travailleurs. Elles joueront le
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role d’un ferment pour 'expansion et la moder-
nisation des économies de nos pays.

La réussite de cette politique implique qu’'une
action tenace soit poursuivie sans reldche pour
transformer de vieilles habitudes. La Haute
Autorité ne se fait pas d’illusions sur les diffi-
cultés qu’elle va rencontrer sur-sa route. Elle
fait appel a la compréhension des industriels
et des ouvriers, & la collaboration des gouver-
nements, & Vappui de votre Assemblée, pour
que nos volontés réunies soient & la mesure de
cette grande entreprise.

(Applaudissements.)

M. le Président. — Le discours de M. le Pré-
sident de la Haute Autorité va étre immédiate-
.ment distribué aux membres de I’Assemblée.

M. de Menthon. — Je demande la parole.

M. le Président.. — La parole est & M. de
Menthon.

M. de Menthon. — Monsieur le président,
je me demande s’il ne serait pas préférable que
-vous nous laissiez un peu plus de temps et que
vous reportiez, par exemple, & dix-sept heures,
la reprise de la séance, afin que la commission
puisse travailler au début de cet aprés-midi.
Elle va évidemment se réunir tout de suite,
mais il faut lui laisse‘r le temps de la réflexion.

M. le Président. — La parole est & M. Schone.

M. Schine (A). — Jestime que la commis-
sion des investissements ne devrait pas se ré-
unir avant la séance pléniére de ’aprés-midi. A
mon avis, il conviendrait de donner aux délé-
gués la possibilité d’examiner soigneusement
les déclarations de M. Monnet et de les com-
parer .avec les interventions précédentes. Je
propose, en conséquence, que la commission des
investissements se réunisse vers 18 heures, c’est-
a-dire & Yissue de la séance pléniére qui doit
avoir lieu cet aprés-midi.

M. le Président. — Nous siégerions donc
entre quinze heures et dix-huit heures pour
examiner le rapport de M. Sassen sur le projet

d’état prévisionnel des dépenses de 1’Assemblée
Commune.

La séance serait levée & dix-huit heures pour
permettre 4 la commission des investissements
de se réunir et nous reprendrions le débat sur

les investissements vendredi aprés-midi.

M. Paul Struye. — A quel moment viendra en
discussion le rapport de Mlle Klompé ?

M. le Président. — Il sera discuté, soit a la
fin de la séance de cet aprés-midi, soit au cours
d’'une des séances de demain.

La commission des affaires sociales va-t-elle
aussi se réunir?

La parole est & M. Nederhorst.

M. Nederhorst (N). — Monsieur le président,
la commission des affaires sociales va se réunir
cet aprés-midi a 14 heures, mais le rapport de
M. Moanet ne figure pas a son ordre du jour.

Je proposerais que la commission se pro-
nonce, a 14 heures, syr le point de savoir si elle
estime nécessaire de discuter le discours de
M. Monnet dans une réunion spéciale.

M. le Président. — I1 convient done de poser
cette question & la commission elle-méme puis-
qu’elle va se réunir i quatorze heures. C’est elle
qui décidera si elle doit, éventuellement, se sai-
sir de la communication de M. Monnet et pré-
senter un rapport verbal ou écrit sur les idées
qui y ont été développées.

Il n'y a pas d’autre observation ?...

Nous reprendrons donc la séance 3 quinze
heures pour discuter le rapport de M. Sassen.

9. — Dépot de documents
M. le Président. — J’ai recu:

— de M. Sassen, un rapportsfait au nom de la
commission de la comptabilité et de l'ad-
ministration de la Communauté et de I’As-
semblée Commune sur l'état prévisionnel
des dépenses de I’Assemblée Commune pour
I'exercice 1954-1955 et sur les problémes re-
latifs a Porganisation des services parlemen-
taires administratifs du secrétariat de I’As-
semblée Commune ;

— de Mlle Klompé, un rapport fait au nom de

* la commission des affaires politiques et des
relations extérieures de la Communauté sur
la réponse & donner, de la part de I’Assem-
blée Commune, 3 la résolution 31 adoptée
par I’Assemblée Consultative du Conseil de
I'Europe le 23 juin 1953:
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— A Ulissue de la séance se tiendrait une ré-
union commune des commissions des investisse-
ments et des affaires sociales.

2° — Jeudi 13, matin commencerait la discus-
sion du Rapport général de la Haute Autorité
par l'audition des rapporteurs des différentes
commissions, dans Vordre suivant :

— Commission du marché commun (rapporteur
M. Korthals) (n” 13) ;

— Commission des transports (rapporteur M.
Kapteyn) (n" 14)

— Commission des investissements (rapporteur
M. de Menthon) (n" 15) ;

— Commission deg affaires sociales (rapporteur
M. Birkelbach) (n° 6 et 18) ;

— Commission des affaires politiques (rappor-
teur M Klompé) (n” 16) ;

— Commission de l’administration (rapporteur
M. Sassen) (n° 10) ;

(ce dernier rapport ne devant étre appelé
qu'au moment ou la Commission l'aura com-
plété par un rapport sur le statut des fonc-
tionnaires) ;

3” Aurait lieu ensuite jeudi 13, aprés-midi,
vendredi 14, matin et aprés-midi, et, si le nombre
des orateurs est trop important, samedi 15, matin,
une discussion générale sur V'ensemble de ces
rapports.

Les différents orateurs sont invités a s'inscrire
avant le vendredi 14 & midi.

4" — Eventuellement, & partir du lundi 17, la
Haute Autorité répondrait aux différents ora-
teurs.

5° — Mardi 18 et mercredi 19 aurait lieu la
discussion de la Résolution finale, dont la rédac-
tion serait confiée 2 un Comité de rédaction
composé des rapporteurs des diverses commis-
sions. Ce Comité de rédaction pourrait se réunir
éventuellement & l'issue de la séance du lundi 17.

6° — Jeudi 20, a partir de 18 heures, et ven-
dredi 21. matin, aurait lieu la réunion jointe des
membres de 1'Assemblée consultative du Conseil
de l'Europe et des memhres de ’Assemblée
Commune,

7° — Samedi 22 interviendrait le vote final sur
la Résolution relative au Rapport général de la
Haute Autorité.
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Il n'y a pas d’opposition ?...

Les propositions du Comité des Présidents sont
adoptées.

3. — Exposé de M. Jean Monnet. président
de In Haute Autorité

M. le Président. — La parole est & M. le pré-
sident de la Haute Autorité.

M. Jean Monnet, président de la Haute Auto-
rité. — Moensicur le président, mademoiselle,
messieurs, notre Communauté du charbon et de
I'acier est une réalité vivante.

Nos institutions, au cours de l'année écoulée,
ont poursuivi leur mission, et le marché commun
désormais établi est en développement constant.
C’est le commencement de 1'Europe.

Notre expérience a montré qu'il est possible de
la faire et que le moyen en est la mise en
commun des ressources et la création d’institu-
tions communes auxquelles sont congentis des
transferts de souveraineté et accordés des pou-
voirs de décision.

Conformément aux ragles prévues par le Traité,
c'est le progrés de l'action au cours de ’année
écoulée que la Haute Autorité vient aujourd’hui
soumettre au jugement de votre Assemblée sou-
veraine,

Depuis la session ordinaire de I'an dernier, la
méthode de consultation des intéressés, des gou-
vernements et de ['Assemblée elle-méme g'est
développée et affirmée,

Les décisions prises par la Haute Autorité ont
été appliquées dans nos six pays par les gouver-
nements et par les entreprises. Certaines ont été
contestées, et la Cour a été ainsi confirmée
comme l'instance supréme assurant le respect du
droit dans la Communauté. Leg affaires dont elle
est aujourd’hui saisie touchent des décisions
essentielles de la Haute Autorité. A la requéte
du gouvernement francais et du gouvernement
italien, la Cour doit se prononcer sur la décision
relative aux prizx de Vacier et, & la requéte
du gouvernement n2erlandais, sur les décisions
concernant les prix du charbon.

Ces recours permecttent de toucher du doigt
un des changements fondamentaux que notre
Communauté est en train d'opérer dans la vie
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de I'Europe. Au lieu que les gouvernements se
fassent justice eux-mémes, ils s’en remettent au
jugement d’une institution commune et souve-
raine.

Aprés les titonnements nécessaires du début,
la Haute Autorité et le Conseil ont trouvé la
forme de leur coopération tendant a assurer
effectivement ’harmonie entre le développement
de la Communauté et celui du reste de nos
économies demeurées nationales.

L’Assemblée et ses commissions ont joué un
role grandissant. Consciente de l'importance de
ce rdle, la. Haute Autorité propose & I’Assemblée
de tenir une session supplémentaire cet automne,
afin qu'’il ne se passe pas six mois sans contact
direct entre la Haute Autorité et 1I’Assemblée
tout entiére.

Chacun peut a présent suivre avec précision
la gestion administrative de la Communauté.
Vous avez recu, au mois de janvier dernier,
Pétat des dépenses effectuées au cours des six
premiers mois de l’année, pendant l'exécution
méme du budget annuel. Le rapport du Commis-
saire aux comptes sur I’exercice 1952-1953 vient
également de vous étre remis. Je ne crois pas
qu’il y ait, dans tous nos pays, une connaissance
aussi détaillée et aussi diligente des dépenses
publiques.

Dans le méme temps que les institutions de
notre Communauté s'affermissaient, nous avons
proposé au Gouvernement britannique d’ouvrir
des négociations sur les formes que devrait
prendre l'association intime et durable entre la
Communauté et le Royaume-Uni. Le gouverne-
ment britannique a répondu i notre offre par
une invitation, que nous avons acceptée, de nous
rendre & Londres, en vue d’entretiens prélimi-
naires destinés a difinir les bases de la négoeia-
tion constructive et du travail permanent et
concret que nous aurons 3 instituer entre nous.

La réalité que nous avons créée, c’est, par le
marché commun du charbon et de lacier, la
premiére intégration véritable en Europe d’éco-
nomies jusque-la séparées.

Ce marché commun, c’est d’abord 1'élimina-
tion de toutes les barriéres et de tous les obsta-
cles pour permettre 3 tout acheteur, dans cette
communauté de 160 millions d’habitants, de
s’approvisionner librement 13 ou il trouve les
produits au meilleur compte.

C’est ainsi I'élimination de toutes les discri-
minations qui créent des inégalités artificielles

dans les relations entre producteurs et consom-
mateurs. C’est ’établissement des conditions de
marché et de financement qui permettent le
développement des meilleures productions au
bénéfice du relévement du niveau de vie.

C’est enfin P’action destinée & assurer la conti-
nuité de I'emploi et & préserver la main-d’ccuvre
des charges et des risques que comportent les
changements nécessaires au progres.

Pour éliminer tous ces obstacles, il a fallu
entreprendre une action d’ensemble et sans re-
tour en arriére. La Communauté a supprimé non
seulement les contingents, mais du méme coup
les droits de douane et les restrictions & l'attri-
bution des devises.

Les doubles prix, qui faussaient la concur-
rence entre les utilisateurs et faisaient obstacle
au développement méme de la production, ont
été immédiatement supprimés pour le charbon
et pour I'acier.

En ce qui concerne lacier, la Haute Autorité
a pris les décisions qui, tout en assouplissant
les régles de publicité, ritablissaient dans toute
leur vigueur les obligations de non-discrimina-
tion prévues par le Traité.

Les subventions et les charges spéciales qui
avaient été provisoirement autorisées par la
Haute Autorité ont été supprimées ou réduites
plus rapidement qu’il n’avait été prévu au mo-
ment de I'établissement du marché commun.

Les charges spéciales imposées au charbon
allemand ont été éliminées. La Haute Autorité
a supprimé, dans une premiére étape, une partie
des subventions du Gouvernement francais pour
le charbon. Aux Pays-Bas, le mécanisme de com-
pensation a été supprimé én majeure partie par
le Gouvernement néerlandais Ilui-méme, et la
Haute Autorité a fait savoir qu’elle procéderait
avant le 30 septembre a 'examen des dispositions
encore maintenues.

En ce qui concerne le charbon belge, qui béné-
ficie d’'un régime spécial, la Haute Autorité a
entrepris avec le Gouvernement belge un examen
d’ensemble de la situation, en vue d’assurer que
les modalités de piréquation tendent effective-
ment, dans les délais prévus, i P'intégration défi-
nitive des charbonnages belges dans le marché
commun.

Dans le domaine de l’acier, la caisse allemande
de péréquation, pour les livraisons au-dela de
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220 km., a été transformée, dés le 15 septembre
1953, pour faire cesser la discrimination entre
producteurs nationaux et étrangers.

Les tarifs de transport constituaient des bar-
riéres aussi efficaces que les droits de douane,
les doubles prix ou les subventions. Sans aucunc
exception, toutes les discriminations dans les ta-
rifs ferroviaires qui ont ét? signalées a la Haute
Autorité ont été supprimées. Ces modifications
s’appliquent & un trafic de 45 millions de tonnes
par an, soit 15 % du trafic total sur les produits
de la Communauté.

La deuxiéme étape de l'action de la Haute
Autorité dans le decmaine des transports concer-
ne la navigation fluviale, ainsi que la création
de tarifs directs internationaux.

La Haute Autorité a invité les ministres des
transports & se réunir et leur a demandé d’en-
treprendre sans dilai une action commune. La
Commission d’experts prévue par le Traité doit
avant le 15 mai déposer ses conclusions sur les
solutions a appliquer.

La résolution adoptée par les six ministres
des transports permet de penser que la volonté
commune des Etats aboutira, sans attendre le
mois d’octobre prochain.

Aux barriéres établies par les Etats, avec les
droits de dcuane et les contingents, les politi-
ques de prix, la tarification des transports,
s'ajoute l'action concertée des entreprises par
les organisations cartellisées. I1 n’y a pas de
véritable marché commun sur la basc-Jes prix
établis par des organisations nationales, encore
moins sur la base d’achats ou de ventes centra-
lisés par des organisations nationales.

L’élimination de ces entraves a la concur-
rence a été également entreprise.

La Haute Autorité avait fixé au 31 aofit 1953
la date de mise en application des interdictions
de larticle 65 du Traité en matiére d’ententes,
sauf pour les accords de spécialisation, d’achat
ou de vente en commun pour lesquels les entre-
prises ont introduit une demande d’autorisation
auprés de la Haute Autorité.

En ce qui concerne le charbon, la Haute Auto-
rité a examiné les demandes d’autorisation pré-
sentées par certaines organisations. Elle a cons-
taté que certaines de ces organisations ou cer-
taines de leurs activitis sont contraires aux
dispesitions du Traité..
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C'est pourquoi elle s’adresse cette semaine
aux organisations ou, dans le cas oll elles sont
fondées sur des dlsposmons reglementalres aux
gouvernements eux-mémes, pour engager les
conversations nécessaires 4 la liquidation ou la
transformation d'activités incompatibles avec le
Traité.

Dans toutes les dispositions qu’elle prendra,
la Haute Autorité est fermement résolue i se
préoccuper tout spécialement des répercussions
de ces mesures sur la main-d’euvre. Les mesures
que la Haute Autorité aura a prendre touchent
les organisations de plusieurs pays. Elles seront
engagées simultanément. v

Le systéme actuel de vente de la Ruhr, avec
une organisation commune dominant six comp-
toirs, ne peut pas étre autorisé dans le cadre de
Varticle 65 du Traité.

De méme, certaines activités du Comptoir
belge des charbons ne sont pas conformes aux
dispositions du Traité.

Par ailleurs, la Haute Autorité entre en rap-
ports avec le Gouvernement francais au sujet
des mesures & prendre concernant les réglemen-
tations sur lesquelles l'activité de I'ATIC est
basée.

En attendant que ces mesures, qui deman-
dent du temps pour leur application, aient pro-
duit leur effet, la Haute Autorité a estimé
qu'elle ne pouvait rendre la liberté aux prix
du charbon dans les bassins les plus importants
de la Communauté,

En l'absence d'une véritable liberté dans le
fonctionnement du marché lui-méme, la sup-
pression des prix maxima n’aurait pas signifié
une liberté véritable des prix, mais la remise
du pouvoir de les fixer & des organisations
soustraites & la concurrence prévue par le
Traité.

En ce qui concerne l'acier, les décisions prises
en janvier dernier visent a rendre impraticable
le régime des cartels, en établissant un systéme
d’aprés lequel les entreprises doivent étre ame-
nées 4 rajuster individuellement leurs barémes.

Quant 2 Papplication de Particle 66, relatif
aux concentrations, la Haute Autorité vient de
prendre et de publier les trois réglements qui
constituent, en fait, les moyens d’application de
la premiére loi anti-trusts européenne.
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L’avis conforme du Conseil de Ministres, qui
était nécessaire pour I'un de ces réglements, a
été donné a l'unanimité.

Enfin, la Haute Autorité procéde & une étude
générale des entreprises ayant une position
dominante sur le marché. Au cours de cette
étude, elle examinera notamment le fonction-
nement des Charbonnages de France, dans le
cadre des dispositions de l'article 66, paragra-
phe T.

Il y a une autre barriére a éliminer, celle qui
s’oppose a la libre circulation de la main-d’ceuvre
propre & nos industries.

Les travaux préparatoires ont permis de déga-
ger les solutions qui sont maintenant soumises
2 une conférence intergouvernementale, qui ouvre
ses assises la semaine prochaine.

Nous faisons un appel a tous les gouverne-
ments, aux employeurs, aux travailleurs, pour
qu'ils abordent ce probléme capital sans réti-
cence et avec la plus grande largeur de vues.

Nous savons bien, et ils doivent le compren-
dre comme nous, que les mouvements de main-
d’eeuvre entre nos six pays ne prendront pas
une trop grande ampleur. Trop d’habitudes, trop
d’attaches y font obstacle. Mais, pour que 1'éga-
lisation dans le progrés des conditions de vie
promise par le Traité se réalise, il faut que ces
mouvements de main-d’ceuvre soient possibles,
que les ouvriers sachent qu'ils ont la possibilité
d’aller chercher ailleurs un emploi plus rémuné-
rateur.

Et le Traité, par les dispositions qui s’oppo-
sent aux baisses des salaires et excluent toutes
discriminations entre les travailleurs, a prévu
les moyens d’éviter que l'afflux des travailleurs
nouveaux fasse pression sur le niveau des rému-
nérations dans les régions les plus favorables.

Cest en éliminant cette barriére que nous
assurerons que la concurrence sur le marché
commun apporte sa contribution & I’élévation du
niveau de vie des travailleurs.

Quelle est la situation aprés un an de marché
commun? Les échanges entre nos six pays se
sont accrus, la Communauté a traversé sans
crise le rajustement inévitable aprés la demande
exceptionnelle entrainée par la guerre de Corée.

La baisse des prix, entrainée par la concur-
rence sur le marché de l'acier, puis facilitée par

la baisse des prix rendu du minerai, de la fer-
raille et du coke, a contribué a la reprise des
commandes qui, de moins de 2 millions de tonnes
de produits finis par mois pour les trois pre-
miers trimestres de 1953, sont remontées & prés
de 2 millions et demi pour les quatre premiers
mois de 1954.

Pour la premiére fois depuis plus d’un an, le
tonnage des commandes enregistrées dépasse
celui des expéditions effectuées par les usines.

En ce qui concerne le charbon, en 1953, la
production de la Communauté s’est maintenue,
a4 moins de 1 9% prés, au niveau élevé de 1952.
Les échanges entre les pays de la Communauté
se sont intensifiés. Les importations ont forte-
ment diminué, les exportations ont augmenté,
mais les stocks aux mines se sont acerus consi-
dérablement.

Mais c’est la situation méme du charbon dans
la Communauté et son évolution a long terme
qui retiennent les préoccupations de la Haute
Autorité. La consommation des produits pétro-
liers augmente d’année en année, les progreés
techniques entrainent des économies dans la con-
sommation des combustibles.

Il est indispensable et urgent de faire du
charbon une source économique d’énergie par
I'abaissement du prix de revient qui résultera
de la modernisation et de la rationalisation “des
installations, et par la valorisation des produits
que permettra le développement des cokeries
et des centrales électriques.

En méme temps qu'était réalisée la mise en
commun des ressources en charbon et en acier
de nos six pays, la Communauté a commencé
a créer des conditions nouvelles de développe-
ment. Le consommateur doit étre assuré d’avoir
a sa disposition une production sans cesse amé-
liorée. Le producteur doit étre constamment
conduit a baisser son prix de revient et a amé-
liorer sa production. Enfin, le travailleur doit
savoir que les progrés et les changements qu'ils
impliquent ne feront pas peser de menace sur la
sécurité de son emploi.

Deux actions essentielles sont aujourd’hui en-
gagées, I'une concerne la mise en ceuvre de la
réadaptation, l'autre les investissements et le
financement.

La substitution progressive de meilleures pro-

ductions aux productions les moins économiques
est I'un des effets essentiels de ce- marché
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commun, l'une des conditions majeures de ce
progrés de la productivité qui commande le
relévement du niveau de vie. Mais les change-
ments nécessaires au progrés seront d’autant
mieux consentis qu'ils s’accompliront sans
heurts, en mettant la main-d’ceuvre a Pabri des
charges et des risques qu'ils comportent.

La Haute Autorité examine, dés & présent,
avec plusieurs gouvernements, les problémes de
transformation d'activités et de réemploi de la
main-d’ceuvre qui se posent dans différents pays.

Déja, une premiére application de la réadap-
tation est en cours en faveur des travailleurs
des charbonnages francais du Centre-Midi.

Je voudrais souligner ici que cette action a
été étudiée dans tous ses détails et se réalise
maintenant avec la collaboration étroite des
travailleurs eux-mémes,

Les travailleurs amenés 3 changer d’emploi
recevront des indemnités d’installation trés im-
portantes, auront leurs frais de déménagement
payss et recevront l'assurance d'un logement
et d'un travail plus productif.

C’est 12 une contribution sans précédent a la
politique sociale, & la protection de l'emploi et
au relévement du niveau de vie.

Les négociations que nous avons menées avec
le Gouvernement américain ont abouti, le 23
avril dernier, & la signature d’un contrat de
prét entre le Gouvernement des Etats-Unis et
la Haute Autorité. Plusieurs traits en doivent
étre soulignés.

La réalisation de cet emprunt est d’abord une
manifestation évidente du crédit de nos institu-
tions: crédit politique de la Communauté tout
entiére, crédit financier de la Haute Autorité
qui avait déclaré, dés le premier jour, que sa
politique de prélévement tendrait & établir les
bases d’un nouveau crédit européen permettant
d’apporter aux entreprises de la Communauté
une contribution que, seules, elles ne peuvent
obtenir.

Les termes financiers de l'emprunt consenti
par le Gouvernement américain attestent la réa-
lité de ce crédit. Le taux d’intérét et la durée
d’amortissement sont plus avantageux que ceux
cbtenus depuis deux ans par n'importe quel
emprunteur étranger aux Etats-Unis,

Ce contrat ne termine pas nos négociations
avec le Gouvernement américain, il en constitue
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une étape. Les négociations vont se poursuivre
afin de chercher en commun des moyens nou-
veaux par lesquels, avec l'aide du Gouverne-
ment des Etats-Unis, la mobilisation de capi-
taux privés pour les investissements de la Com-
munauté européenne du charbon et de Dacier
pourra étre développée.

La Haute Autorité est maintenant en position
d’apporter aux entreprises une contribution
effective au financement de leurs investisse-
ments. Elle se propose de le faire, soit en em-
pruntant directement et en reprétant les fonds
empruntés aux entreprises, soit en garantissant
les emprunts réalisés directement par les entre-
prises. Notre premiére opération n’engage qu’'une
partie limitée du fonds de garantie que la Haute
Autorité constitue progressivement a l'aide du
prélévement. La Haute Autorité espére en parti-
culier que, parallélement a la mise en ceuvre de
Iemprunt américain, destiné au secteur des ma-
tiéres premiéres, elle pourra utiliser en Europe,
au profit de la sidérurgie, une autre partie de sa
capacité financiére.

La Haute Autorité s'occupe activement de
mettre au point les conditions dans lesquelles
les préts et garanties seront consentis par elle,
ainsi que les critéres qui la guideront. Déja, la
Haute Autorité a estimé opportun de réserver,
en tout état de cause, une part importante de
Femprunt qui vient d'étre conclu au financement
de logements pour les ouvriers mineurs de la
Communauté. Elle a pris la décision de principe
de réserver 25 millions de dollars & cet objet.
En supposant que la contribution financiére de
la Haute Autorité représente le quart du colt
de financement des programmes correspondants,
c’est un ensemble de 20.000 a 25.000 maisons
qui pourrait étre mis en chantier, sans tarder,
dans la Communauté.

Ainsi, les premiers efforts de création de
PEurope apportent & tous nos pays ce qu'aucun
d'entre eux ne pouvait isolément obtenir: une
base de crédit nouvelle, des conditions de finan-
cement plus favorables, un emploi de ressources
plus productif.

Chacun peut maintenant voir que notre expé-
rience a fait ses preuves. Ce qui fera I'Europe,
je veux ici le répéter encore, c’est la mise en
commun des ressources, la création d'institu-
tions communes auxquelles sont consentis des
transferts de souveraineté et accordés des pou-
voirs de décision, des régles communes s’appli-
quant & tous sans discrimination, et un idéal
commun de liberté et de progrés social.
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En fin de compte, ce commencement de I’Euro-
pe a été moins difficile que certains le croyaient.
En moins de deux ans, il a apporté des résultats
tangibles, sans les catastrophes annoncées par
quelques-uns.

Les adaptations nécessaires sont limitées —
il n’y a pas en réalité de si grande différence
dans la forme d’existence des pays de 1'Ouest de
I'Europe. Dans chacun de nos pays, nous connais-
sons des diversités plus grandes que celles qui
séparent les pays de la Communauté entre eux.

Ce qui nous arréte, c’est la peur du change-
ment. Et pourtant, c’est du changement que
dépend notre salut.

Entre les Etats-Unis qui, & eux seuls, assurent
la moitié de la production du monde, la Russie
qui progresse et I’Asie maintenant en mouve-
ment, comment I’Europe pourrait-elle se sous-
traire 4 la nécessité du changement?

Nous n’avons que le choix entre les change-
ments dans lesquels nous serons entrainés et
ceux que nous aurons su vouloir et accomplir.

En ce moment ou l'esprit des Europfens est
incertain et inquiet sur leur avenir, la Haute
Autorité souhaite que votre Assemblée leur
transmette le message que l'unité de I’Europe,
avec l'espoir qu’elle apporte, est possible et
qu’elle se fait.

( Applaudissements.)

4, — Modifications et revision du réglement

de I’ Assemblée

M. le Président. — L’ordre du jour appelle la
discussion des conclusions du rapport fait au
nom de la Commission du réglement de ’Assem-
blée Commune, des pétitions et des immunités,
sur I'admission des membres du Conseil spécial
de Ministres aux réunions des commissions de
I’Assemblée Commune.

La parole est a8 M. Paul Struye, rapporteur.

M. Paul Struye, rapporteur. — Monsieur le
président, mademoiselle, messieurs, je suis un
peu confus que l'ordre du jour m’améne a vous
faire un rapport sur une question d'intérét évi-
demment trés secondaire aprés le large et sub-
ptantiel exposé de politique générale européenne
qui vient de vous étre fait par M. le président
de la Haute Autorité.

Mais il est normal que l'ordre du jour soit
respecté, méme si cela doit étre sous le théme
de paulo minora canemus. (Sourires.)

La question que votre Commission du reégle-
ment a été priée d’examiner, et a laquelle elle
a consacré plusieurs de ses séances, est celle
de savoir dans quelle mesure les membres du
Conseil spécial de Ministres sont en droit d’as-
sister ou de se faire représenter aux séances des
commissions de votre Assemblée,

Le Traité, comme vous le savez, est muet 2
cet égard. Il précise que les membres du Conseil
de Ministres peuvent assister aux séances plé-
niéres de notre Assemblée, ce qui est évidemment
tout a fait légitime et normal, mais il ne parle
pas des commissions,

Notre Commission du réglement a considéré
que les dispositions du Traité relatives aux
séances de I’Assemblée ne pouvaient et ne de-
vaient pas étre appliquées ne wvarietur aux
séances des commissions. Nous avons, en effet,
considéré qu’il existe une différence fondamen-
tale entre le travail de ’Assemblée et le travail
des commissions.

L’Assemblée siége publiquement, coram po-
pulo ; elle est appelée a prendre des décisions
qui peuvent étre d'une importance capitale :
motion de censure a I'égard de la Haute Auto-
rité, que sais-je ? Il serait donc inconcevable
que, d’office ou d’autorité, le Conseil de Minis-

tres n’y soit pas représenté.

Les commissions, au contraire, n’ont qu’un
travail préparatoire, un travail d’instruction a
accomplir, et nous estimons que ce travail pré-
paratoire doit pouvoir se faire dans des conditions
de discrétion tres différentes de celles dans les-
quelles travaille I’Assemblée, que des questions
de caractére confidentiel et personnel doivent
pouvoir se traiter au sein des commissions, que
d’ailleurs rien d’irréparable ne peut étre décidé
par les commissions en 'absence de représentants
du Conseil de Ministres puisque, en fin de compte,
c’est I’Assemblée qui a & prendre une décision
sur les conclusions des rapports des commissions.

Telles sont, mademoiselle, messieurs, énoncées
en quelques mots, les raisons pour lesquelles
votre commision- a estimé qu’il fallait s’en tenir
a la régle que les réunions de commission ne sont
pas publiques.

Bien entendu, et la commission m’a expres-
sément chargé de le dire 4 ’Assemblée, nous ne
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extension de la durée de nos séances, je suis
certain que I’Assemblée se soumettra volontiers
a cette nécessité.

Il n’y a pas d’observation ?...

Les propositions du Comité des présidents sont
adoptées.

7. — Déclaration de M. le président
de la Haute Autorité

M. le Présidemt. — La parole est a M. le pré-
sident de la Haute Autorité.

M. Jean Monnet, président de la Haute Autorité.
— Monsieur le président, mademoiselle, mes-
sieurs, conformément 3 l'usage qui s’est établi
entre nous, je voudrais tout d’abord exposer ce
que nous avons fait depuis la derniére session
pour accomplir la mission que la Haute Autorité
poursuit, depuis plus de deux ans, avec la con-
fiance de votre Assemblée.

Depuis le mois de mai, nous avons & Luxem-
bourg, au milieu de tiches nombreuses, mené
cing actions essentielles :

— la Haute Autorité a établi le marché commun
des aciers spéciaux ;

— elle a travaillé avec les gouvernements a la
solution du probléme des transports ;

— elle s’est engagée dans la trés difficile ques-
tion des cartels ; -

— elle a mig au point sa procédure de prét et
établi la base de ses emprunts futurs ;

— elle a négocié un projet d'accord entre la
Communauté et le Royaume-Uni.

Le 1°° aoiit dernier, la Haute Autorité a étendu
le marché commun i tous les aciers spéciaux.
L’ouverture de ce marché avait été retardée de
trois mois dans la crainte de perturbations. En
fait, les perturbations redoutées dans plusieurs
pays n'ont pas eu lieu.

Ainsi s’est achevée l’entrée dans le marché
commun de tous les produits placés sous la juri-
diction de la Communauté.

Dans le domaine des transports, les discrimi-
nations dans les tarifs de chemins de fer avaient
déja été éliminées. Il reste actuellement deux
importantes questions a l’examen : celle des
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transports fluviaux et celle des tarifs ferroviaires
directs. Or, dans ce domaine, les gouvernements
nationaux conservent, dans une grande mesure,
leurs responsabilités.

En ce qui concerne les tarifs fluviaux, la Haute
Autorité vient de proposer, pour la deuxiéme fois,
aux gouvernements de négocier entre eux une
solution qui mette fin aux disparités entre les
frets intérieurs contrdlés et les frets libres du
trafic international. Il est, en effet, urgent d’éli-
miner un état de choses qui fausse gravement les
conditions de la concurrence entre les producteurs
du marché commun.

En ce qui concerne les tarifs ferroviaires, les
solutions au probléme que pose l'établissement
des tarifs directs internationaux ont fait, en mai
1954, 'objet d’un rapport de la commission d’ex-
perts gouvernementaux, en collaboration avec la
Haute Autorité.

Trois principes essentiels s’en dégagent :

— ladmission de tous les usagers au bénéfice
des tarifs directs ;

— la suppression de toute taxe de franchisse-
ment de frontiere ;

— l’harmonisation de la dégressivité des tarifs
intérieurs.

La Haute Autorité a saisi les gouvernements
le 1°F juillet dernier de ces trois principes, qu’elle
considére comme répondant pleinement aux exi-
gences du Traiteé.

Les négociations ont été ouvertes en aoiit der-
nier, en vue de ’examen de ces trois principes et
de leurs modalités d’application.

Ces négociations ont fait apparaitre la néces-
gité, pour hiter le réglement des difficultés tech-
niques, ‘'de rechercher des formules de transition
propres a faciliter l'entrée en vigueur de la
solution définitive.

Je tiens 3 assurer I’Assemblée que ces formules
de transition, dont la Haute Autorité reconnait
I’'utilité, ne pourront avoir pour effet de réduire
les avantages que les utilisateurs de charbon et
d’acier doivent retirer des tarifs directs inter-
nationaux. Et la Haute Autorité mettra tout en
cuvre pour que l'entrée en vigueur de ces tarifs
ne soit pas indéfiniment retardée.

C’est dans cet esprit que la Haute Autorité
poursuit activement ses négociations, en vue de
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réaliser l'accord des gouvernements avant le
10 février prochain, date inscrite au Traité.

En méme temps, nous sommes aux prises avec
le probléme des cartels. Comme le souligne le
rapport de votre commission présenté par M.
Korthals, il ne s’agit plus maintenant de formu-
les générales. Ces formules sont inscrites dans le
Traité. Il s'agit de régler, cas par cas, des
situations touiours complexes et chaque fois
différentes.

Les entretiens que nous avons eus avec votre
commission vous permettent de mesurer les dif-
ficultés qu’il faut surmonter. Nous nous heurtons
a des systémes qui ont pour eux la force de
I’habitude, alors méme que les compromis sur les-
quels ils étaient fondés ne répondent plus a la
situation nouvelle du marché. Je le rappelle, c’est
la premiére fois que I'application de régles anti-
cartels comme celles de notre Communauté est
poursuivie en Europe.

Les affaires sur lesquelles est actuellement
centrée notre action, ce sont, en premier lieu, les
organisations centralisées de vente ou d’achat du
charbon dans la Ruhr, en Belgique, au Luxem-
bourg et en France. La Haute Autorité s’emploie
a déterminer, parmi les activités des organisa-
tions de la Ruhr, celles qui doivent disparaitre,
celles qui ne nécessitent pas d’autorisation et
celles qui pourront, sous certaines conditions, étre
autorisées. Le méme travail est en cours en ce
qui concerne les autres organisations et, en par-
ticulier, 'A.TI.C. et COBECHAR. La Haute
Autorité espére prendre d’importantes décisions
avant la fin de I’année charbonniére en cours,
c’est-a-dire pour le 31 mars prochain.

En méme temps que nous menions ces actions
fondamentales pour le développement du marché
commun, nous avons accompli le travail néces-
saire pour pouvoir maintenant commencer nos
opérations de prét.

Comme I’Assemblée le sait, nous avons divisé
le montant du prét américain en deux parts :
75 millions de dollars destinés & des investisse-
ments industriels et 25 millions de dollars a la
construction des maisons ouvriéres.

Depuis votre derniére session, la Haute Auto-
rité a publié les principes généraux de sa politique
financiére et les conditions précises de Pattri-
bution de ses préts.

A la suite de cette publication, les entreprises
nous ont présenté des demandes de préts, qui

'\ g’élevent, au total, & 143 millions de dollars et
concernent des investissements industriels.

Nous venons de donner a I'Export-Import Bank
un préavis lui annongant le tirage d’une partie
importante de l’emprunt, le 28 décembre pro-
chain. La Haute Autorité a I'intention de repréter
immédiatement ces fonds aux entreprises.

Elle a mis au point une procédure simple de
préparation et d’exécution,

Des commissions consultatives régionales pré-
parent 'examen des dossiers, afin de permettre
a la Haute Autorité de tenir compte, dans sa
politique d’investissements, de celle de chaque
pays. Trois de ces commissions ont commencé &
fonctionner ces derniéres semaines, 'une 3 Frane-
fort et deux & Paris. Une quatriéme se réunira
prochainement 3 Bruxelles.

La réalisation des opérations de prét sera faite
avec le concours d’établissements bancaires semi-
publics, dont la compétence financiére est re-
connue. Ils ont été choisis dans chaque pays de
la Communauté en raison de leur indépendance &
I’égard des intéréts en cause. Cette procédure
comportera moins de frais qu’il n’avait été ini-
tialement estimé et le colit fina] des crédits pour
les entreprises sera de 4,1 %, c’est-a-dire plus

bas qu’il n’avait d’abord été annoncé par la Haute
Autorité,

En ce qui concerne les maisons ouvriéres, la
Haute Autorité a réparti entre les différents
bassins de la Communauté les 25 millions de
dollars affectés a cet effet.

Des commissions régionales vont assurer la
participation des travailleurs & la détermination
des localités ou les logements seront construits.
‘Dans plusieurs pays, le patrimoine immobilier
sera géré par des organismes composés d’em-
ployeurs et de travailleurs. Ainsi sera évitée une
liaison étroite entre le contrat de location d’une
maison et le contrat de travail dans une entre-
prise déterminée.

Au cours des derniéres années le nombre des
logements construits dans les charbonnages et
dans les mines de fer a été de 60.000 environ par
an. La contribution de la Communauté & I’amé-
lioration du logement ouvrier portera sur 15.000
a 20.000 maisons de I'an prochain,

En méme temps qu’elle organisait ainsi Putili-
sation du prét américain, la Haute Autorité a
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établi les bases de sa politique future d’emprunt.
En effet, les garanties que la haute Autorité ob-
tient des entreprises auxquelles elle consent des
préts sont constituées en gage commun, pour
tous ses préteurs, présents ou futurs. La Banque
des réglements internationaux a été choisie par
la Haute Autorité pour gérer ces garanties, et le
contrat entre 1a Haute Autorité et la Banque des
réglements internationaux a été signé 4 Luxem-
bourg le 28 novembre,

Le Gouvernement américain a accepté d’étre
I'un des bénéficiaires de ces garanties gérées en
commun. C’est la premiére fois que ’Amérique se
trouve sur une base d’égalité absolue avec tout
autre préteur, sans qu'il y ait aucune discrimina-
tion & son profit, ni au profit du dollar par
rapport aux monnaies européennes. Ces arrange-
ments accroitront leg possibilités d’emprunts de
la Communauté en Europe ou hors d’Europe.

Ainsi que vous le savez, la Haute Autorité a
négocié avec le Gouvernement britannique, re-
présenté par M. Duncan Sandys, un projet d’ac-
cord: entre la Communauté et le Royaume-Uni.
Elle a soumis ce projet au Conseil de Ministres
pour les questions qui relévent de la compétence
de celui-ci.

11 y a huit jours, le Conseil, & Punanimité, a
donné i la Haute Autorité le mandat nécessaire.
A notre avis, les modifications demandées n’af-
fectent pas la substance du projet. Le Gouverne-
ment britannique les examine actuellement et
nous attendons sa réponse incessamment. La
Haute Autorité espére que l'accord pourrait inter-
venir avec la Grande-Bretagne avant la fin de
I’année.

La caractéristique essentielle de cet accord,
c’est qu'il s’agit d'une association en constant
développement, dans une entiére réciprocité entre
le Royaume-Uni et la Communauté.

L’existence de notre Communauté crée un
intérét mutuel évident & une association étroite
entre deux ensembles qui réalisent la plus grande
part de la production européenne de charbon et
d’acier et du commerce mondial de ’acier.,

L’accord financier entre les Etats-Unis et la
Communauté, le projet d’association avec la
Grande-Bretagne sont la preuve tangible de la
réalité de notre Communauté, dont les entreprises
extraient 240 millions de tonnes de charbon et
produisent 43 millions de tonnes d’acier cette
année.
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_ D'ores et déja, en effet, le marché commun du
charbon et de l'acier fonctionne d'une maniére
efficace. i

Pour le charbon, la création du marché commun
a entrainé un développement des échanges entre
les pays de la Communauté.

Par suite de la rigidité des conditions d’exploi-
tation, les charbonnages ont maintenu au méme
niveau leur extraction de 1952 & 1954, malgré
une baisse de la consommation I'an dernier.

Une reprise s’est manifestée depuis le mois
d’aofit. Elle s’est d’abord fait sentir dans la Ruhr.
Elle s’étend maintenant aux bassins belges, lor-
rain et sarrois.

La Haute Autorité reste cependant préoccupée
par Dexistence de stocks importants, qui com-
mencent seulement & se résorber, et par les jours
de chémage qu’ont connus plusieurs bassins. Pour
la premiére fois cette année, depuis l'établisse-
ment du marché commun, le bassin du Nord-
Pas-de-Calais a eu deux jours de chémage pen-
dant un mois de forte activité saisonniére comme
le mois d’octobre. La Haute Autorité recherche
actuellement avec les dirigeants de ce bassin le
moyen de remédier & cette situation difficile.

Mais l'avantage essentiel du marché commun
du charbon est de travailler & améliorer graduel-
lement la capacité de concurrence du charbon
par rapport aux autres sources d’énergie.

En effet, de nouveaux courants commerciaux
se sont formés. Les utilisateurs recourent aux
sourceg d’approvisionnement qui entrainent pour
eux les frais de transport les moins élevés. Cette
économie procure aux utilisateurs le charbon a
un moindre prix, sans réduire pour autant la
recette des producteurs.

Avant le marché commun, certains pays étaient
conduits & maintenir des productions onéreuses
pour se garantir contre 'insécurité des ressources
extérieures. Les autres, en raison de lincertitude
des débouchés extérieurs, restreignaient le déve-

loppement de leur production.

Le marché commun et les nouveaux trafics qu'il
permet favorisent le développement de meilleures
productions et leur substitution progressive aux
productions les moins économiques.

En France, des mineurs des Cévennes com-
mencent & venir travailler en Lorraine, Cette
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réadaptation est financée, & parts égales, par la
Haute Autorité et par le Gouvernement francais.
Quant au Borinage, le Gouvernement belge a
saisi la Haute Autorité de ses conclusions sur le
rapport de la Commission d’experts indépendants.

C’est par ces moyens, entre autres, qu'il sera
possible d’assurer aux travailleurs 'amélioration
de leurs conditions d’existence.

Pour ’acier, tout aussi bien, le marché commun
apparait comme le facteur déterminant dans la
transformation des entreprises.

Cette influence s’exerce dans les diverses ré-
gions de la Communauté. Elle apparait décisive
en ce qui concerne certaines entreprises fran-
caises. Depuis des années, il avait été reconnu
que ces entreprises devaient se reconvertir ou se
spécialiser. Depuis que le marché commun fonc-
tionne, elles ont commencé & s’adapter. La
Haute Autorité et le Gouvernement frangais
prennent en charge le coiit que représente, pour
I’entreprise, le maintien de la main-d’ceuvre dans
des emplois non immédiatement rentables.

Des mines de fer allemandes ont réemployé une
partie de leurs effectifs dans d’autres activités.

Un certain nombre d’entreprises sidérurgiques
italiennes réorganisent également leur production.

En méme temps qu'il contribue ainsi 2 la trans-
formation des productions, le marché commun de
lacier a amorti les a-coups de l’activité dans la
récession, puis dans l'’expansion. Il a réduit l'in-
stabilité de la production et des prix.

En 1953, le marché commun nouvellement
établi a limité la récession. Il a permis, en effet,
aux producteurs de trouver des débouchés dans
les régions de la Communauté ol l’expansion
économique rendait la demande relativement plus
active, sans se heurter au cloisonnement tradi-
tionnel des marchés nationaux.

Pour la premiére fois, la réduction de I'activité
des Etats-Unis a eu peu d’influence sur les pays
de la Communauté. La reprise dans nos pays a
précédé de plusieurs mois celle des Etats-Unis.

Nous assistons aujourd’hui & un accroissement
de la production et des ventes d’acier. Les ex-
portations sont restées stables et toute 1a demande
supplémentaire provient de la Communauté elle-
méme. Le volume des échanges entre les pays de
la Communauté dépasse actuellement de 75 9% ce

qu’il était en 1952. Grace au marché commun, la
reprise s’est propagée rapidement dans toute la
Communauté.

Les entreprises allemandes développent princi-
palement leurs ventes en Allemagne. Les entre-
prises francaises et sarroises livrent davantage
aux utilisateurs allemands et belges ; les aciéries
belges et luxembourgeoises, aux utilisateurs alle-
mands, néerlandais et francais.

L’expansion actuelle de la production s’ac-
complit dang des conditions de prix toutes diffé-
rentes de celles qui avaient suivi le déclenchement
de la guerre de Corée.

Avant le marché commun, les producteurs
d’acier étaient incités & compenser, par de fortes
hausses des prix a ’exportation, la limitation des
prix intérieurs et le risque d’un contingentement
des ventes au dehors. Ainsi, en 1950-1951, cer-
taines qualités d’aciers importés sont passées de
50 & 142 dollars la tonne en douze mois, pour les
utilisateurs néerlandais et italiens.

Aujourd’hui, ces utilisateurs bénéficient des
mémes prix que ceux des pays grands produc-
teurs. Les prix de l'acier sont libres. Mais le
marché commun, avec ses régles de non-discri-
mination et de publicité, a évité le désordre et
limité les fluctuations.

Pour lensemble des consommateurs de la
Communauté, malgré la reprise qui se poursuit
depuis six mois et qui a porté la production
d’acier & un niveau jamais atteint jusqu'ici, les
prix demeurent dans l’ensemble inférieurs a ce
qu’ils étaient au lendemain de ’établissement du
marché commun. Un systéme de contrdle dans les
entreprises sidérurgiques vérifie I’application des
régles de prix et l'exactitude des informations
périodiquement fournies & la Haute Auporité.

La crainte d’'une insuffisance d’approvisionne-
ments et la menace de hausse violente de prix
provoquaient des achats spéculatifs qui caracté-
risaient les périodes de haute conjoncture.

Aujourd’hui, l'existence du marché commun
élimine ces craintes et ces menaces parce qu’elle
met & la disposition de tous les utilisateurs les
ressources de la Communauté, sans distinction de
nationalité.

Au point ou nous en sommes de nos travaux,
nous pouvons maintenant mesurer la signification
de ce marché commun, limité au charbon et a
l'acier, que nous avons établi.
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Cette signification est double. Pour le charbon
et pour 'acier, il crée une situation nouvelle dans
laquelle peuvent se résoudre autrement et mieux
que dans les cadres des marchés nationaux les
problémes trés complexes que posent la structure
et I'évolution de nos industries.

Maijs, en méme temps, le fonctionnement méme
de ce marché nous amene 4 dégager, sur des cas
concrets, sur la base d’'une expérience effective
et dans le déroulement méme de l'action, des so-
lutions & des problémes qui sont de caractére
général et qui se rencontreraient dans d’autres
secteurs d’activité ou dans ’ensemble des écono-
mies, s'ils étaient touchés par l'intégration euro-
péenne,

Ce qui est en jeu finalement, c’est la concilia-
tion entre les droits que conservent les Etats et
un marché commun ou se situent leurs produc-
tions et leurs échanges. Et ce probléme fonda-
mental se posera dans toute structure européenne
qui ne serait pas la constitution d’un Etat unitaire
et centralisé : si I'Europe parvient 4 la création
de cette fédération dont la Communauté du char-
bon et de I’acier, selon la déclaration du 9 mai
1950 du Gouvernement francais, doit étre la
premiére étape, l'expérience concréte que nous
avons instituée aura par avance préparé les
solutions aux problémes les plus difficiles que
susciterait une structure fédérale,

Entre pays séparés, 'avantage de chacun est
limité aux résultats de son effort isolé, aux gains
qu’il obtient sur son voisin, aux difficultés qu’il
réussit & lui transférer. Dans notre Communauté,
I'avantage de chacun des pays membres est Peffet
de la prospérité de l'ensemble.

Un marché commun ne peut étre réalisé en un
jour et les mesures de libération des échanges ou
de convertibilité des monnaies n'y suffisent pas.
Les avantages que chacun peut retirer de l'éta-
blissement du marché commun ne peuvent étre
pleinement développés que s’il apparait définitif.
Aucun pays ne peut renoncer a ses protections
g'il n’a la garantie que les autres Etats renoncent
pareillement aux protections et aux discrimina-
tions. II faut donc que des régles communes
soient établies, dont le respect soit assuré, 11 faut
aussi veiller & administration des mesures de
transition et de sauvegarde nécessaires.

Jusqu’ici, les relations entre nos pays étaient
déterminées par les conditions du plus fort. Il
fallait se résigner ou essayer de se faire justice
soi-méme. Aujourd’hui, pour le charbon et pour
I'acier, la Haute Autorité décide, conformément
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a des régles qui sont les mémes pour tous. Pour
la premiére fois dans les relations entre nos pays,
une Cour de Justice souveraine assure a chacun,
sans discrimination, le respect de ses droits. C’est
ainsi que certains gouvernements et certaines en-
treprises ont contesté des décisions de la Haute
Autorité. Ils les ont néanmoins observées, tout en
usant de leur droit de demander a la Cour de
Justice de les annuler. Le premier de ces recours
a été plaidé 4 Luxembourg, il y a trois semaines ;
la Cour rendra son arrét le 15 décembre.

Si la nature humaine ne change pas, le com-
portement des hommes dépend des institutions et
des conditions économiques dans lesquelles ils
vivent. Les avantages d’un grand marché ne
peuvent étre pleinement atteints, les relations
entre les peuples ne peuvent étre transformées
que par la création d’institutions communes. Ceux
qui en douteraient en trouvent la preuve dans le
fonctionnement méme de notre Communauté.

Je vais maintenant vous parler en mon nom
personnel.

Ainsi que vous le savez, le 10 février prochain,
je ne demanderai pas que mon mandat soit re-
nouvelé et je me démettrai de mes fonctions de
membre de la Haute Autorité. Les institutions
doivent étre stables et le président de la Haute
Autorité a le devoir.de remplir complétement son
mandat ; j’accomplirai le mien jusqu'a son ex-
piration.

Je dois a4 I’Assemblée de lui dire les raisons de
cette décision.

Cest — ainsi que je l'ai dit & la Haute
Autorité — afin de pouvoir participer dans une
entiére liberté d’action et de parole & la réalisa-
tion de 'unité européenne, qui doit étre concreéte
et réelle, que je reprends ma liberté le 10 février
prochain.

Selon les termes mémes de la déclaration du
Gouvernement francais du 9 mai 1950, la Com-
munauté européenne du charbon et de 'acier doit
étre la premiére étape de la Fédération euro-
péenne.

La contribution indispensable que la Commu-
nauté du charbon et de l'acier a apportée et
continuera & apporter i la Fédération européenne,
ce sont ses progrés et sa réussite dans le domaine
méme qui lui est confié.

Mais les institutions de notre Communauté ont

seulement les pouvoirs qui leur ont été délégués.
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11 ne leur appartient pas de les étendre. C’est des
parlements et des gouvernements que dépend la
décision de transférer de nouveaux pouvoirs aux
institutions européennes.

L’impulsion doit done venir du dehors. Je veux
pouvoir me joindre aux efforts de tous ceux qui
travaillent & poursuivre et a élargir 'ccuvre
entreprise. Les Etats-Unis d’Europe ne sont pas
seulement le grand espoir, mais aussi la nécessité
urgente de notre époque, parce qu’ils commandent
I'épanouissement de chacun de nos peuples et
l'affermissement de la paix.

(Applaudissements prolongés.)

M. le Président. — Je remercie le président de
la Haute Autorité du discours qu’il a prononcé.

Ainsi que je ’ai annoncé au début de la séance,
celle-ci va étre suspendue pour une heure et sera
donc reprise 4 11 h. 45.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a 10 h. 45, est reprise
@ 11 h. 55.)

M. le Président. — La séance est reprise.

8. — Condoléances de I’Assemblée ¢ R. Etzel,
premier vice-président de la Haute Autorité

M. le Président. — J’ai le profond regret d’an-
noncer a I'’Assemblée (les membres de I’Assem-
blée se lévent) que M. Etzel, premier vice-prési-
dent de la Haute Autorité, n’est pas présent a
notre réunion parce qu'il a eu la douleur de
perdre son peére.

La présidence de I’Assemblée, certaine d’étre
I'interpréte des sentiments de nos honorables col-
légues, s’est chargée d’exprimer & la famille nos
vives condoléances.

9. — Proposition de question dépo~ée prr
M. Kapteyn

M. le Président. — La parole est & M. Kapteyn.

M. Kapteyn. — Monsieur le président, ce matin,
au début de la séance, vous avez annoncé que
Javais déposé une proposition de question &
adresser par I’Assemblée 3 la Haute Autorité,

question qui a été imprimée, distribuée et ren-
voyée, conformément 3 I’article 25 du réglement,
3 la commission compétente.

Je tiens a vous signaler, monsieur le président,
que la question que j’ai remise au secrétariat a,
en réalité, été déposée dans les conditions prévues
par le deuxiéme alinéa de larticle 41 du régle-
ment, relatif aux questions écrites avec demande
de réponse orale.

Si vous n’y voyez pas d’inconvénient, monsieur
le président, je vous demande donc de bien vouloir
considérer ma question comme telle et la notifier
a M. le président de la Haute Autorité.

M. le Président. — Je prends acte de la trans-
formation de la proposition de question de M.
Kapteyn, imprimée sous le n° 6, en question écrite
avec demande de réponse orale déposée confor-
mément a Varticle 41 du réglement.

D’aprés des renseignements que je posséde, la
Haute Autorité serait en mesure de répondre a
cette question jeudi matin.

10. — Politique économique de la Haute
Autorité

M. le Président. — L’ordre du jour appelle la
discussion du rapport de M. Korthals et de la
politique économique de la Haute Autorité.

Ce débat commencera par un exposé de M.
Korthals, qui commentera son rapport, fait au
nom de la commission du marché commun, sur
la question des cartels dans la Communauté
européenne du charbon et de I'acier, sous 'angle
des problémes de la concurrence et des ventes
sur le marché charbonnier.

Je prie ceux de nos collégues qui désirent
prendre part a la discussion de g’inscrire au
bureau de la présidence.

La parole est 2 M. Korthals, rapporteur.

M. Korthals, rapporteur. — (N) Monsieur le
président, les rapporteurs se trouvent placés
devant une tiche difficile lorsqu’ils sont appelés
a présenter leur rapport a I’Assemblée.

En effet, ils ont tenté d’'y esquisser le mieux
possible les principaux aspects de la question qui
figure a 'ordre du jour. Ils ne peuvent donc pas
y ajouter grand-chose au cours des échanges de
vues qui ont lieu en séance publique.
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f) rapport de M. Margue (Doc. n° 20) et rap-
port de M. Kreyssig (Doc. n° 17), étant entendu
que la discussion du rapport de M. Margue devra
avoir lieu au plus tard vendredi 13, matin.

Lorsque la discussion de ces divers documents
aura eu lieu, la session ordinaire sera interrompue
et renvoyée au mois de juin, & une date que
I’Assemblée sera appelée’ & fixer sur nouvelle
proposition du Comité des Présidents.

M. Carboni. — (I) Je demande la parole.
M. le Président. — La parole est & M. Carboni.

M. Carboni. — (I) Monsieur le président, mes
chers collégues, je me demande si, pour accélérer
les travaux, il ne serait pas opportun que les
rapports soient discutés sans que les rapporteurs,
qui ont déja présenté leurs propositions et leurs
rapports écrits, soient invités & intervenir pour
les commenter.

Il me paraitrait plus opportun que les rapports
imprimés soient discutés et que les rapporteurs
aient la possibilité de répondre, & la fin de la
discussion, aux observations présentées.

~ Je pense que nous gagnerions ainsi du temps
car, je le répéte, il ne me semble pas nécessaire
que le rapporteur commente au préalable son
rapport écrit.

M. le Président. — La parole est & M. Schone,

M. Schone. — (4) Monsieur le président, ma-
demoiselle, messieurs, j’estime que la proposition
de M. Carboni comporte beaucoup d’arguments
positifs. Je vous rappelle néanmoins que, dans
certaines parties des rapports, les événements
d'une période assez reculée sont décrits et
qu'entre temps les commissions ont procédé &
d’autres délibérations.

Je pense toutefois qu’on pourrait trouver une
solution intermédiaire: les rapporteurs pourraient
ne pas limiter leur intervention & un exposé sur
le contenu méme de leur rapport, mais com-
menter et compléter celui-ci en rendant compte
des faits nouveaux intervenus depuis sa rédaction.

M. le Président. — Mes chers collégues, vous
avez entendu M. Carboni qui propose de ne pas
donner lecture des rapports et de ne pas donner
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la parole aux rapporteurs lors de I'ouverture de
la discussion.

Au contraire, M. Schéne propose que les rap-
porteurs prennent la parole pour donner des
explications destinées & compléter leurs rapports
écrits.

Personnellement, je me permets de faire re-
marquer que les membres de notre Assemblée
ont beaucoup de travail et que tous n’ont pas le
temps, méme s'ils le voulaient, de lire les rapports
avant de venir aux séances.

C’est pourquoi je pense que, malgré le sacrifice
d’'un peu plus de temps, il peut étre opportun —
M. Carboni me permettra de le dire — que les
rapporteurs présentent leurs rapports en les ac-
compagnant de quelques mots d'introduction. 11
appartiendra a chaque rapporteur de juger s’il
convient de répéter ce qui figure dans son rapport
écrit ou de le résumer pour en-faire encore mieux
ressortir le contenu et de le compléter en outre
sur certains points.

Si M. Carboni n’insiste pas, je prierai I’Assem-
blée de procéder ainsi.

M. Carboni. — (I) Monsieur le président, je
n’insiste pas sur ma proposition, d’autant moins
qu’il me semble que celle de M. Schéne répond
au veu que vous venez d’exprimer, qui est de
permettre aux rapporteurs de préciser ou de
compléter, sans le répéter, ce qu’ils ont écrit.

Je pense que tous mes collégues ont lu au
préalable les rapports car, s'il en était autrement,

je ne vois pas comment ils pourraient les discuter.

M. le Président. — Personne ne demande plus
la parole ?...

Il n’y a pas d’opposition aux propositions du
Comité des Présidents ?...

Ces propositions sont adoptées.
7. — Déclaration de M. le Président
de la Haute Autorité

M. le Président. — La parole est & M. Jean
Monnet, président de la Haute Autorité.

M. Jean Monnet, président de la Haute Auto-
rité. — Monsieur le président, mademoiselle,
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messieurs, lors de la derniére Assemblée, je vous
avais dit que je quitterais mon poste le 10 février,

J'ai di continuer & assurer les fonctions de
président de la Haute Autorité. Vous en con-
naissez les raisons. Le Traité prévoit que les
Membres de la Haute Autorité doivent rester en
fonctions jusqu'a la nomination d’un successeur.
Cette nomination doit €tre assurée par les gou-
vernements qui, pour des raisons diverses,
n’avaient pu se réunir jusqu'a présent. Ils ont
fixé leur rencontre au 1" juin aveec, pour objet
de leur réunion, outre la nomination d'un prési-
dent et de vice-présidents de la Haute Autorité,
I'examen du programme de V'action a poursuivre
en vue du développement de lintégration euro-
péenne.

Lors de la réunion extraordinaire tenue en no-
vembre dernier, 12 Haute Autorité avait annoncé
a I'Assemblée que quatre actions fondamentales
étaient en cours : la Haute Autorité abordait la
difficile question des cartels; elle était en négo-
ciations avec la Grande-Bretagne pour un traité
d’association ; elle s’efforcait d’obtenir l'accord
des gouvernements pour 'établissement des tarifs
directs internationaux ; elle mettait au point sa
procédure de prét.

Depuis cette date, les actions énoncées ont
abouti ou sont sur le point d’aboutir.

Dans 'affaire qui domine toute la question des
cartels, 'organisation de vente du charbon de la
Ruhr, une solution est en vue aprés de nombreux
et difficiles entretiens ; elles constituera la base
des actions que la Haute Autorité meénera paral-
lelement pour I'examen et la transformation des
organisations centralisées de vente et d’achat
dans les six pays. Les grandes lignes de cette
solution vous seront exposées au cours des débats.

Le Traité d’association avec la Grande-Bre-
tagne a été signé & Londres avec le Gouvernement
"britannique, par la Haute Autorité et par les
Etats membres, le 21 décembre 1954, Depuis trois
mois, il est ratifié par la Grande-Bretagne. La
Haute Autorité attend que les gouvernements
des Etats membres procédent i leur tour 3 cette
ratification et demande aux membres de I’As-
semblée de rappeler cette obligation urgente dans
chacun de leurs pays.

L’accord sur les tarifs directs internationaux
a été réalisé. Il s'exécute en deux étapes. La pre-
miére modification des tarifs est en vigueur
depuis le 1" mai, L’action continue en vue de
Fharmonisation des conditions de transport, en
particulier dans le domaine de la navigation

fluviale. La Haute Autorité se doit de souligner
le caractére capital des résultats obtenus dans ce
domaine ; les tarifs de transport ont une impor-
tance si décisive pour les échanges de matiéres
pondéreuses, comme le charbon et le minerai, que
la suppression des ruptures de charge équivaut
a une deuxiéme fondation du marché commun.

La Haute Autorité a réparti les 100 millions
de dollars obtenus du prét américain. Elle compte
aboutir prochainement & trouver dans des em-
prunts faits en Europe méme, pour les affecter
a la construction de maisons ouvriéres, des fonds
que certaines difficultés techniques ont empéché
de puiser dans le prét américain,

La réorganisation des mécanismes de compen-
sation qui régularisent le marché de la ferraille,
la réorganisation de la péréquation belge que la
Haute Autorité est en train de mettre au point,
le développement de la politique générale de la
Haute Autorité dans le domaine du charbon et
des travaux nécessaires a la définition sans cesse
plus précise des ohjectifs généraux proposés aux
entreprises de la Communauté, complétent les
grandes lignes de ce bilan d’action.

Au cours de l'exercice prochain, la Haute
Autorité aura établi définitivement les bases de
son crédit financier en portant a 100 millions de
dollars le fonds de garantie qu'elle a, dés le
début de la Communauté, commencé a constituer
a P'aide des fonds du prélévement.

Ce résultat définitivement acquis, et apres
avoir réservé les fonds nécessaires a4 la réadap-
tation de la main-d’cuvre, la Haute Autorité a
pu décider la réduction du taux du prélévement
a 0,7 9% a partir du 1°° juillet prochain, & 0,45 ‘%
a compter du 1°" janvier 1956.

Depuis notre derniére réunion, la Cour de
Justice a rendu ses premiers arréts. Les recours
dont elle était saisie, par les gouvernements
francais, italien et néerlandais, concernaient des
décisions trés importantes de la Haute Autorité.
Ainsi, conformément a sa mission, la Cour s’est
prononcée dans des questions délicates et a assuré
linterprétation du Traité.

Avec cette session de votre Assemblée, nous
atteignons presque le milieu de la période de
transition prévue par le Traité. Ce premier mar-
ché commun européen n’a donce pas encore produit
tous ses effets. Le moment est cependant venu
d’en prendre la mesure et d’en juger la portée.

Une constatation fondamentale émerge : c’est
Pétendue des transformations que provogue déja
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I'existence méme de ce grand marché européen.
Certes, a l'intérieur de chaque Etat, des actions
gouvernementales peuvent accroitre la produc-
tion, améliorer la productivité ou la répartition
des revenus. Mais il est un effet fondamental qui
n’aurait pu étre obtenu sans la Communauté ; ce
sont les chances d’expansion, les possibilités de
relévement du niveau de vie, le changement pro-
fond dans l'attitude des producteurs et des ache-
teurs, qui résultent du rassemblement de 160
millions de consommateurs dans un seul et vaste
marché,

Avant I'établissement du marché commun, la
réaction spontanée des entreprises était de re-
chercher la défense de leurs débouchés ou de
leurs profits dans une protection qu’elles allaient
demander a leurs gouvernements et dont le poids
retombait sur les consommateurs. Le marché
commun a accru pour chacun les chances d’ex-
pansion et, maintenant, les entreprises ne peuvent
plus défendre leurs intéréts que par un effort
constant d’amélioration de leurs conditions de
production et dans leurs prix de revient. L'or-
ganisation des entreprises, la modernisation, la
rationalisation recoivent ainsi une impulsion
constante au bénéfice de I'ensemble des consom-
mateurs. '

Chacune des sidérurgies, du temps oll se né-
gociait le Traité, redoutait les effets du marché
commun, Sans doute, a 'intérieur de chaque pays,
les entreprises qui avaient toujours été en situa-
tion difficile et qui ne subsistaient qu’a la faveur
des protections et des régimes de cartel, sont-elles
amenées a4 se réorganiser ou a modifier leurs
activités. .Mais, prises dans leur ensemble, les
sidérurgies de nos six pays sont aujourd’hui,
toutes a4 la fois et sans exception, dans une
situation meilleure qu’avant 1'établissement du

marché commun.

Un vaste marché ne permet pas seulement la
rentabilité des techniques modernes. Il permet, en
outre, et c’est peut-étre le point le plus important,
de concilier la lutte contre les monopoles, le
maintien d’entreprises en concurrence entre elles,
avec le développement d’entreprises atteignant

A

les dimensions nécessaires a la mise en ceuvre

des techniques les plus évoluées.

L’établissement du marché commun a suscité
dans tous nos pays des concentrations d’entre-
prises qui permettent une rationalisation et une
spécialisation dans les fabrications. Dés que le
marché commun a été établi, des opérations pré-
conigées depuis de nombreuses années ont rapide-
ment surmonté les résistances auxquelles elles
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n’avaient cessé de se heurter dans les marchés
nationaux. Et tel regroupement, qui aurait été
excessif dans un marché national cloisonné, ré-
pond, au contraire, & des conditions normales de
production et de vente dans le marché de la
Communauté, avec ses 50 millions de tonnes
d’acier.

Gréce a l'établissement du marché commun, le
volume des échanges a l'intérieur de la Commu-
nauté s’est sensiblement accru, et davantage en-
core pour l'acier que pour le charbon. Mais cet
accroissement des ventes par-dessus les anciennes
frontiéres ne donne pas la mesure la plus carac-
téristique du fonctionnement du marché. Le mar-
ché commun opére progressivement une redistri-
bution des débouchés dans le sens d’une économie
de frais de transport, qui permet, & la fois, des
prix rendu plus bas aux consommateurs, des
recettes plus satisfaisantes pour les producteurs.
C’est ainsi que le bassin d’Aix-la-Chapelle déplace
la masse de ses ventes vers les pays de I'Ouest,
que le Limbourg hollandais, qui ne vendait rien
a l'extérieur des Pays-Bas, accroit ses livraisons
vers la Belgique et vers la France, que la Sarre
et la Lorraine développent leurs débouchés en
Allemagne du Sud.

En matiére d’acier, le fait que les échanges
entre les six pays ait doublé ne suffit pas a
mesurer tous les effets du marché commun :
lorsque le fournisseur, parce qu’il est maintenant
mis en concurrence avec d’autres, abaisse son prix
pour conserver ses débouchés, le consommateur
recoit le méme avantage de prix qu'il aurait tiré
d’'un changement de fournisseur rendu possible
par le marché commun.

Le marché élargi, ou le producteur se trouve
soumis & la concurrence d’'un plus grand nombre
et d'une plus grande diversité d’entreprises, ol
le consommateur sait qu'il peut compter sur une
gamme étendue de fournisseurs, modifie 'attitude
des uns et des autres a travers les variations de
la conjoncture.

Nous avons connu, depuis l’établissement du
marché commun, deux conjonctures différentes.

Dans la conjoncture de baisse, le producteur,
contrairement 4 ce qui se produit normalement,
4 ce qui s’était toujours produit, n'a pas ralenti
ses investissements ; au contraire, il a accéléré
ceux qui étaient nécessaires & 'amélioration de
ses prix de revient.

Dans la haute conjoncture que nous connais-
sons maintenant, la concurrence des producteurs
dans un vaste marché limite l'effet sur les prix
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de l'accroissement de la demande, Les consom-
mateurs n'ont plus besoin de rechercher la sécu-
rité de leurs approvisionnements, par accumula-
tion de stocks excessifs, au moment méme ou la
demande s’accroit. L’élargissement de loffre,
I’étalement de la demande, ont permis la trés
faible variation des prix, pratiquement leur sta-
bilité, malgré le retournement de la conjoncture
qui s’est opéré voici un an.

Dans des pays gros producteurs comme la
France et I’Allemagne, qui consomment la plus
grande partie de leur production, pour assurer la
stabilité, les gouvernements devaient auparavant
recourir & des mesures de fixation des prix et de
répartition. Quant & ceux qui, comme les Pays-
Bas et I'Italie, comptaient sur les approvision-
nements extérieurs pour une part importante de
leurs besoins, ils avaient vu, lors du boom de
Corée, les prix bondir de moing de 50 dollars a
prés de 150 dollars. Sur le marché commun, un
accroissement aussi rapide du volume des com-
mandes a pu s’opérer sans variation appréciable
des prix.

Ce progrés dans les conditions de production,
cette redistribution rationnelle des activités et des
débouchés, cette tendance a la stabilité des prix,
telles sont les contributions majeures qu’apporte
un vaste marché et qui commandent le relévement
du niveau de vie dans chacun de nos pays.

Ce vaste marché, origine et but de notre
entreprise, est la mise en commun de marchés
nationaux qui étaient auparavant séparés. Notre
expérience quotidienne confirme que, pour le
réaliser, pour qu’il produise ses effets, il faut des
régles qui gouvernent son fonctionnement, des
ajustements graduels dans son établissement et
des institutions qui veillent & ces régles et a ces
transitions.

Il ne sert de rien, en effet, de supprimer les
contingents s'ils peuvent étre remplacés par un
rétablissement ou un relévement de droits de
douane.

Il ne sert de rien d’éliminer, a4 la fois, les
contingents et les droits de douane si 'on main-
tient les discriminations dans les tarifs de trans-
port, dont Veffet est équivalent.

11 ne sert de rien d’éliminer ces barriéres et ces
discriminations si I'on laisse le champ libre & une
répartition des marchés convenue entre les cartels
de producteurs.

Ces mesures sont inséparables les unes des
autres ; ce sont elles qui distinguent la création

d’un marché commun des mesures fragmentaires
de libération des échanges, toujours révocables
et presque toujours compensées par d'autres
moyens de protection,

Le marché commun ne provoque les transfor-
mations de structures et les changements d'at-
titude nécessaires au progrés que si chacun,
producteurs et consommateurs, sait qu'il est
définitif,

Mais on ne peut demander aux Etats de
renoncer 3 toute protection s’ils n’ont, en méme
temps, une garantie gqu’aucun d’entre eux n’abu-
sera de cette ouverture du marché par des actes

d’agression économique.

On ne peut demander aux producteurs de se
soumettre & cette concurrence élargie, & moins
qu’ils n’ailent des garanties contre les pratiques
déloyales et les moyens discriminatoires.

On ne peut demander aux travailleurs de s'as-
socier aux transformations nécessaires que s'ils
ont l'assurance, non seulement que tous les
moyens seront mis en ceuvre pour les mettre a
Pabri des charges de la réadaptation, mais aussi
qu'ils bénéficieront personnellement du progres
général que ces transformations entrainent.

Et l'ensemble des consommateurs ne forme
véritablement un marché et ne bénéficie des
avantages de la communauté que si les discri-
minations sont interdites, si toutes les activités
sont traitées sur le méme pied et obtiennent les
mémes chances de se développer. C'est seulement
si la concurrence entre les utilisateurs n’est pas
faussée par des discriminations exercées par les
producteurs ou par les Etats que la mise en com-
munication des marchés assure la répartition la
plus rationnelle des activités et le plus grand
progreés de la productivité,

Ces transformations ne peuvent se développer
et se maintenir que si, en cas de nécessité, elles
s’effectuent par étapes. Des mesures de transition
et des clauses de sauvegarde sont nécessaires ;
mais leur application ne se négocie pas. Ainsi,
pour établir le marché commun, il faut nécessai-
rement établir des régles communes qui se sub-
stituent aux régles propres aux marchés cloi-
sonnés.

Pour établir ces régles communes, pour définir
et mettre en euvre des mesures de transition et
de sauvegarde, il faut nécessairement des insti-
tutions communes : une autorité qui a recu des
parlements nationaux les pouvoirs nécessaires
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pour remplir sa mission, des juges pour trancher
en toute impartialité, un parlement qui controle
et une collaboration constante entre l'autorité
commune et les gouvernements des pays parti-
cipants.

Ce n’est pas pour avoir un marché européen,
pour avoir des régles et des institutions commu-
nes, que nous accomplissons tout ce travail. C'est
pour améliorer les conditions d’existence de tous
les hommes d’Europe dans le cadre fixé a la
Communauté.

L’action entreprise se heurte a une limite évi-
dente. Le charbon et l'acier sont deux produits
de base. Ils conditionnent le développement de
T'ensemble des activités. Mais ils ont seulement
un effet indirect sur le niveau de vie des individus.
Pour améliorer d’une maniére plus rapide et
directe ce niveau de vie, il est nécessaire d’aller
plus loin. Il est bien clair que nous ne recueille-
rons pleinement les avantages du marché commun
que lorsque ces limitations auront été peu & peu
écartées, grice a une intégration plus étendue qui
élargisse la mise en commun des ressources et
permette, dans un domaine plus vaste, une poli-
tique économique commune.

Certains pensent que cette intégration plus
étendue doit se faire en mettant en commun de
nouveaux secteurs. D’autres pensent qu'il est
nécessaire d’entreprendre progressivement une
intégration économique générale., Nous pensons,
pour notre part, qu'il n’'y a pas opposition entre
ces deux méthodes, La Communauté européenne
du charbon et de l'acier entendait préparer !’in-
tégration de I’Europe en un double sens, a la fois
en créant des bases communes de développement
économique et en résolvant, dans un secteur
d’abord limité, les problémes concrets que pose
la création d’'un marché commun.

En effet, pour le fonctionnement de notre
marché, nous sommes amenés, de proche en
proche, a résoudre des problémes qui ne sont pas
spécifiquement du charbon et de I’acier, & dégager
des solutions qui sont immédiatement transpo-
sables dans toute forme d’intégration européenne.
Jen voudrais citer trois exemples frappants :
Paction dans le domaine de la réadaptation des
travailleurs, 1a modification des tarifs de trans-
port, I'association avec la Grande-Bretagne,

Progressivement, nous acquérons une expé-
rience précieuse sur les problémes qui se posent
quand V’élimination de certaines productions ou
le progrés technique appelient un réemploi de
la main-d’ceuvre.
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A quelles conditions est-il possible de persuader
les travailleurs de changer de résidence ? Quand
est-il nécessaire de les réemployer sur place ?
Quels délais exige la formation & un nouvel
emploi ? Quelles techniques financiéres peuvent
étre mises en jeu pour créer, dans le plus bref
délai, de nouveaux emplois productifs ?

Déja, nous étudions le moyen de donner aux
dispositions du Traité ’application la plus étendue
et la plus flexible. Mais nous avons rencontré les
limites que détermine le Traité en ce qui concerne
les risques qui peuvent étre couverts par la soli-
darité de toute la Communauté. La création
d’activités nouvelles capables d’assurer i la main-
d’ceuvre un réemploi productif pose des problémes
qui n’ont pas été résolus.

Progressivement aussi, nous avons réussi a
définir avec précision les discriminations en ma-
tiére de tarifs de transport incompatibles avec
le fonctionnement d’un marché commun et, en
réalisant laccord des six gouvernements, nous
avons fourni un modéle valable pour I'élimination
des mémes obstacles sur toute marchandise pour
laguelle un marché commun véritable serait
établi.

Quant au Traité signé entre la Communauté et
la Grande-Bretagne, cet accord est le premier
instrument qui, dans les relations entre la Grande-
Bretagne et le continent, permet de confronter
les perspectives en prenant ensemble une vue
générale sur l'évolution du marché et d’en tirer
les conséquences sur les actions que chacun doit
entreprendre.

Mais, en outre, il prévoit un examen objectif
des conditions des échanges en vue de dégager
les solutions qui, pour I’ensemble formé par la
Communauté et la Grande-Bretagne réunies,
aboutissent au plus grand progrés économique.

A ce titre, 'association de la Communauté avec
la Grande-Bretagne constitue un modéle nouveau
pour resserrer les liens entre le Royaume-Uni et
les nations du continent, au fur et & mesure que
ces derniéres s’intégrent, comme il a été souligné
au cours du débat de ratification & la Chambre
des Communes.

A nouveau, nous nous trouvons i un moment
ol nous nous rendons compte qu’on ne peut
maintenir et développer le niveau de vie des hom-
mes d’Europe si les nations européennes n’accom-
plissent pas une nouvelle étape dans la réalisation
de leur unité. C'est aux gouvernements et aux
parlements de nos pays qu'il appartient de décider
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les formes sous lesquelles de nouveaux progrés
seront accomplis, les domaines auxquels s’étendra
progressivement l'unité économique de I’Europe.
Quelles que soient les méthodes choisies, 1'effort
que nous avons accompli ensemble, institutions
communes et gouvernements, l'expérience que
nous avons acquise, ont établi les premieres as-
sises concrétes d'une fédération européenne et
ouvert la voie aux Etats-Unis d’Europe.

( Applaudissements.)

M. le Président. — Je remercie M. le président
de la Haute Autorité de l'exposé qu'il vient de
nous présenter.

Je vais suspendre la séance jusqu'a 16 heures.
A ce moment, nous continuerons par la discussion
des rapports de MM, Bertrand et Birkelbach.

La séance est suspendue,

(La séance, suspendue & 10 h. 50, est reprise
& 16 h. 10 sous la présidence de M. Piinder.

PRESIDENCE DE M. PUNDER
Vice-président

M. le Président. — La séance est reprise.
8. — Problémes d’ordre social et financier
M. le Président. — Conformément a ce que

nous avons convenu, hous commencons cet apres-
midi le débat général sur le troisiéme Rapport de
la Haute Autorité sur l'activité de la Commu-
nauté, que nous examinerons également a la
lumiére des déclarations verbales que M., le Pré-
sident Monnet a faites ce matin. Selon le plan
que nous avons établi, la discussion s’en fera en
connexion avec les rapports dont I’examen figure
a Pordre du jour.

L’ordre du jour de cet aprés-midi appelle la
discussion des rapports déposés au nom de la
commission des affaires sociales :

a) par M. Bertrand, sur

— l’'application des dispositions de I'article 69
du Traité, concernant les mouvements de
la main-d’ceuvre ;

— les mesures relatives & la réadaptation ;

— la formation professionnelle ;

— la situation actuelle et le développement
futur de ’emploi dans la Communauté.

b) par M. Birkelbach, sur

— une série de problémes d'ordre social et
financier ainsi que sur le chapitre V du troisiéme
Rapport général sur l'activité de la Communauté
(12 avril 1954 - 10 avril 1955) relatif aux pro-
blémes du travail.

La parole est a M. Bertrand, rapporteur de la
premiére question.

M. Bertrand, rapporteur. — (N ) Monsieur le
président, mademoiselle, messieurs, je m’effor-
cerai de tenir compte des préoccupations que
M. Carboni a exprimées ce matin et de ne pas
répéter tout ce que j'ai écrit dans mon rapport.
Je ticherai également de donner satisfaction a
M. le président et, & l'intention de nos collégues
qui n’en auraient pas lu le texte, je résumerai
briévement les idées exposées dans mon rapport.

Agissant de la sorte, j'espére rester dans la
ligne indiquée par M. Schone, qui nous demandait
de garder un juste milieu en présentant et en
commentant nos rapports.

Tout d’abord, j'attire votre attention sur le
fait qu'a mesure que s'établit et s’organise le
marché commun, les problémes sociaux qui se
posent i la commission des affaires sociales de-
viennent de plus en plus nombreux et revétent
un caractére de plus en plus aigu.

Il apparait toujours davantage que les objectifs
généraux indiqués aux articles 2 et 3 du Traité
exigent de la Haute Autorité des études et des
enquétes de plus en plus larges et, de votre
commission des affaires sociales, une attention
vive et soutenue.

En effet, les problémes se posent tous a la fois
et, tandis que nous cherchons a les résoudre,
nous nous heurtons constamment aux limites
étroites que le Traité a posées & nos pouvoirs
dans le domaine social.

Votre commission a cru nécessaire de désigner
plusieurs rapporteurs, afin de pouvoir présenter
séparément les différents problémes a4 I'As-
semblée.

Il en existe un qui, depuis décembre dernier,
a requ un début de solution dans le cadre de
notre Communauté : je veux parler de l'exécution
des obligations découlant de I'article 69 du Traité.

Cet article impose aux Etats membres 'obligation
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tout aussi vraisemblablement, pourra prétendre
noir. Mais la Haute Autorité, jusqu'a présent, et
au stade actuel des affaires ne croit pas qu’elle
pourrait s’engager pour une période de vingt-cing
ans a prendre la charge d'une Dbonification
d'intéréts,

Il faut relire soigneusement l'article du Traité
qui a trait a la couverture d'une fraction, éven-
tuellement non couverte, des engagements finan-
ciers de la Haute Autoriteé.

Je crois que la meilleure méthode, dans ce do-
maine, est de faire ce que M. Birkelbach a re-
commandé dans son rapport, c’est-a-dire s’effor-
cer surtout de trouver des solutions aux différents
problémes qui se posent en laissant de c6té, pour
I'instant, les considérations d’ordre juridique.

(Applaudissements.)

M. le Président. — La parole est 2 M. Jean
Monnet, président de la Haute Autorité.

M. Jean Mennet, président de lo Haute Auto-
rité. — Monsieur le président, mademoiselle,
messieurs, je voudrais, dans toute la mesure du
possible, délimiter le cadre de la présente inter-
vention et répondre directement & la préoccu-
pation qui semble animer ’Assemblée en ce qui
concerne la fixation par la Haute Autorité du
prélévement aux nouveaux taux de 0,7 9% a
compter du 1°F juillet prochain et de 0,45 9, a
compter du 1°" janvier 1956.

Pourquoi ? Si j'ai bien compris les interventions
d’hier, c’est la question que ’Assemblée a posée
a la Haute Autorité et a laquelle elle attend une
réponse.

Je signale dés l'abord que la Haute Autorité
a fixé ces pourcentages en fonction des objectifs
de politique générale qui sont les siens et qui,
je crois, concordent dans l’ensemble avec ceux
de V'Assemblée, objectifs que je vais énumérer
de nouveau. Ce sont des objectifs que nous esti-
mons réalisables dans les circonstances actuelles.

Nous sommes 4 la disposition de I’Assemblée
pour discuter la politique générale, que nous
croyons bonne, qui a déterminé ces décisions,

Je vous résume rapidement les objectifs que
nous poursuivons.

Nous avons toujours dit gu'un fonds de ga-
rantie permanent de 100 millions de dollars était

nécessaire aux emprunts de la Communauté. Je
ne veux pas m’étendre sur la question deg inves-
tissements. Nous aurons 'occasion d’en débattre
au cours d’'une séance ultérieure. Cent millions
de dollars, objectif que nous avions fixé, sont, a
mon avis — nous en reparlerons lors de la discus-
sion du rapport — suffisants dans les circonstan-
ces actuelles pour établir, sur une base solide, le
crédit de la Communauté et permettre les em-
prunts nécessaires.
e

En ce qui concerne la réadaptation, nous avons
pensé et nous estimons encore que le montant de
40 & 50 millions de dollars, provenant du préle-
vement et disponible graduellement jusqu'en juin
1958, correspondrait aux demandes actuelles de
réadaptation et aux larges possibilités de ré-
adaptation telles que nous pouvons les prévoir
actuellement et dont nous avons connaissance.

En ce qui concerne la recherche technique, jus-
qu’en 1958, date a laquelle s’achévera la période
transitoire, c’est-a-dire & la fin de la période de
cing ans prévue, dix millions de dollars devraient
permettre d’assurer a la recherche scientifique
des fonds suffisants.

Enfin, nous avons fixé 3 dix millions de dollars
les dépenses administratives de 1’ensemble de la
Communauté ; cette somme a été calculée avec
le souci que le plafond ne soit pas dépassé.

Tels sont les objectifs généraux que nous pour-
suivons.

Je ne veux pas vous faire un cours de comp-
tabilité.

En examinant, d'une part, le bilan actuel des
ressources de la Communauté et, d’autre part, le
rendement prévu du prélévement au cours des
années 1955 & 1958 aux nouveaux taux fixés par
la Haute Autorité, on retrouve exactement les
chiffres que je viens de donner.

Le temps de 1I'Assemblée est trop précieux pour
que je lui donne le détail des sommes que ce
prélévement fournira chaque année dans la pé-
riode 1955-1956 et dans la période 1956-1958.
Il pourrait étre communiqué dans un document
qui vous serait distribué cet aprés-midi. Mais
je tiens & insister sur le fait que ce prélévement
a été établi en fonction des objectifs que je viens
de rappeler, que nous estimons raisonnables et
réalisables et qui correspondent & la politique
générale que la Haute Autorité entend suivre et
qu’elle doit pratiquer en accord avec votre As-
semblée.
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M. Sassen a demandé pourquoi nous avions pris
cette décision avant la session ordinaire de I'’As-
semblée, sans la consulter, et au moment précis
ou elle se réunissait.

La raison principale est qu’'en matiére finan-
ciére, s’agissant de créer un fonds de garantie, il
y a lieu, selon nous — et nous en avons discuté
souvent entre nous — de prendre une décision
nette de nature 4 valoriser le crédit de la Haute
Autorité.

Vous savez parfaitement qu’en ce qui me
concerne et en ce qui concerne la Haute Autorité,
toutes les questions sont examinées avec I’Assem-
blée. Au fur et & mesure que la politique de la
Haute Autorité s’établit et évolue, nous en dis-
cutons avec les commissions pour prendre finale-
ment notre décision, sinon d’accord avec elles, du
moins toujours aprés discussion.

Mais, & notre avis, il s’agit, en l'espéce, d’'un
cas particulier.

On peut discuter le point de savoir si le fonds
de garantie doit étre fixé & 125 ou 75 millions,
mais une décision doit étre.prise par la Haute
Autorité.

C’est ainsi qu’elle a pris la décision en question.
Elle estime qu’elle est bonne, car elle est favo-
rable au crédit de la Haute Autorité. Clest la
raison principale pour laquelle nous 1’avons prise.

En ce qui concerne le nouveau taux du pré-
lévement, permettez-moi de vous faire remarquer
que ce serait une erreur de le considérer unique-
ment comme un abaissement.

Notre préoccupation n'a pas été d’abaisser le
taux du prélévement, mais de le fixer & un taux
correspondant & des objectifs généraux possibles.

A mon avis — et je suis slir que mes collégues
pensent comme moi — il n’efit pas été bon, si
nos objectifs sont valables, de percevoir un pré-
lévement pour accumuler des réserves en vue de
situations futures que nous ignorons aujourd’hui.
Notre crédit n’en eiit pas bénéficié et il ne faut
pas croire que I’atmosphére dans la Communauté
y elit gagné.

Nous pouvons démontrer que les objectifs que
nous avons fixés sont défendables et justifier les
ressources financiéres qui permettent de les
atteindre,

Dés ce momf;?t, nous devons fixer les recettes
gue nous escomptons en fonction des dépenses
et des objectifs de la Communauté.

C'est ce que nous avons fait.

Le fait de ne pas avoir ajusté nos recettes en
fonction des objectifs que je viens de vous indi-
quer n’elit pas bénéficié au crédit général de la
Communauté et & la politique d’emprunts que
nous voulons poursuivre,

M. Sassen a demandé également qui nous avions
consulté. Je vous réponds tout de suite que nous
n’avons consulté que nous-mémes.

Le Conseil a demandé que cette question soit
discutée avec lui et nous avons fait droit & cette
demande. Nous avons recu, a la Haute Autorité,
des visites de certains groupes d’industriels qui
nous ont exposé leurs points de vue.

Mais la décision — je le répéte, car je tiens a
ce que cela soit parfaitement clair entre nous —
est la ndtre- et, pour la prendre, nous n’avons
consulté personne,

Nous avons tenu compte de ce qui nous a
semblé étre, depuis longtemps, la tendance géné-
rale de 1’Assemblée, conforme & la noétre en ce
qui comeerne les emprunts. Nous avons, d’autre
part, examiné les possibilités de réadaptation,

Comme M. Finet vous I'a dit tout & I’heure, les
demandes actuelles de réadaptation sont limitées.

Nos ressources, au 30 juin 1955, en ce qui
concerne les fonds de réadaptation, s’élévent a
16 millions de dollars.

Je m’exprime en dollars. Ce sont des unités de
compte ; mais, comme il s’agit de monnaies di-
verses, il convient d’adopter une monnaie com-
mune.

Sur ces 16 millions de dollars, nous avons en-
gagé, a la suite de promesses envers certains
pays, 10 millions de dollars. C'est dire que nous
n’avons pas, actuellement, épuisé la totalité des
sommes affectées au fonds de réadaptation.

Nous avons l'intention d’y affecter, au cours
de l'exercice 1955-1956, 3 millions de dollars et,
pendant les deux exercices 1956-1957 et 1957-
1958, de 10 a 15 millions par an, ce qui portera,
par conséquent, i la fin de la période de transi-
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tion, les ressources du prélevement affectées a

la réadaptation & un montant de 40 a 50 millions
de dollars,

C’est au milieu de l'année 1958 que nous at-
teindrons cette somme. Or, actuellement, nous
avons engagé — je ne veux pas revenir sur les
explications que M. Finet vous a données tout a
I'heure — environ 10 millions de dollars.

Pour me résumer, nous sommes convaincus que
les objectifs généraux que je vous ai indiqués
sont non seulement raisonnables, mais représen-
tent aussi le maximum de ce que la Communauté
doit faire en ce moment. Le prélévement a été
fixé par nous en fonction de ces objectifs et dans
ces conditions.

Je voudrais dire un mot .de la maniére dont
nous comprenons le Traité.

Je vous I'ai dit hier : ’ensemble des institutions
de la Communauté, toutes les régles que nous
appliquons n’ont pas été établies dang le seul but
de créer des institutions ou un marché commun.

Le but poursuivi par le Traité — et c’est sa
raison méme — est I’élévation du niveau de vie.

Je me suis efforcé de vous démontrer hier que
déja, dans une certaine mesure, la création d'un
marché commun avait eu pour résultat d’aug-
menter, d’améliorer la production et de procurer
certains avantages i chacun.

Il n’appartient pas a la Haute Autorité — qui
n’en a d’ailleurs pas le pouvoir — de définir les
modalités de la répartition et de I’amélioration de
la production.

Le Traité introduit — M. Finet le disait tout
a4 I’heure — une innovation. Il prévoit un méca-
nisme qui n’avait jamais existé avant la création
de la Communauté du charbon et de l'acier : la
réadaptation et l'implantation d’industries nou-
velles pour occuper une main-d’ceuvre qui se trou-
verait inemployée par suite du progres technique.

Nous pensons que le fonds de garantie, les
possibilités d’emprunt, le fonds de réadaptation
dans le cadre des ressources que je vous ai indi-
quées tout a I'heure permettent, dans les condi-
tions fixées par le Traité et précisées par M. Finet
il y a quelques instants, de satisfaire a ces deux
objectifs.

Permettent-ils d’y satisfaire dans la mesure oll
vous le souhaiteriez ? Non. Dans la mesure ou
nous le souhaiterions ? Non.

Mais il faut bien se pénétrer du fait qu'il n'y
a que deux ans que la Communauté est instituée.
I1 faut se rendre compte que c'est la premiére fois
qu’'existe, en Europe, une réadaptation héné-
ficlant aux ouvriers, ainsi que des possibilités
d’instituer des industries nouvelles en vue de
I’emploi de main-d'euvre ; que c'est la premiere
fois que 'on voit opérer un prélevement qui est,
en quelque sorte, 'expression méme de la soli-
darité de la Communauté ; que c'est la premiére
fois qu'il existe un fonds de garantie pour per-
mettre a la Communauté de contracter des em-
prunts. :

Que vous nous pressiez, ¢'est votre role ; mais
notre réle a nous est d’agir selon les possibilités.
Qu’il s’agisse d’emprunts ou de réadaptation,
qu’il s’agisse de fonder des entreprises en vue de
réabsorber la main-d’euvre, nous sommes aux
prises avec une série de limitations qui ont été
établies au moment de la rédaction du Traité.

11 ne faut pas perdre de vue que le Traité a été
rédigé au moment ou les Etats n’avaient jamais
franchi ce pas de la souveraineté nationale et ou
chacun se réservait souverainement le droit de
décider de toutes ces questions.

Il est assez naturel qu'a cette époque on ait
inséré une série de clauses qui nous obligent a
nous consulter avec les gouvernements.

Apres toutes les explications fournies hier, il
semble que I’Assemblée trouve naturel d’aller
plus loin. Aujourd'hui, oui, peut-éire. Mais nous
vivons sur ce qui a été écrit il y a cing ans. 1l
y a une période de transition que nous devons
franchir. C’est pourquoi nous nous trouvons en
présence de difficultés pour atteindre le but que
vous vous proposez. Mais ne perdons pas de vue
que ce qui a été fait constitue un immense progrés
par rapport a ce qui existait auparavant.

Pour me résumer, le nouveau taux de préléve-
ment a été fixé en fonction des objectifs que je
viens de vous indiquer et qui, & notre avis, pour
les raisons que je viens de vous exposer, sont les
objectifs maxima que nous puissions atteindre.

En outre, je crois que nous sommes tous
convaincus — et la Haute Autorité 1'est autant
que vous-mémes — que le but principal de toute
I'activité actuelle est I'amélioration du niveau de
vie.

Nous nous trouvons la en présence d'un pro-
bléme particulier consistant a donner une certaine
sécurité & la main-d’ceuvre placée en face des
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progrés techniques, Certes, il y a, aujourd’hui,
deg limitations, mais elles constituent un progres
considérable au regard de la situation existant
il y a quelgues années.

Si vous voulez aller plus loin, le moment n’est
peut-&tre pas éloigné ol ce que vous désirez sera
possible, mais reconnaissez que ce qui est fait
aujourd’hui est un maximum et constitue un
progrés.

M. le Président. — Mademoiselle, messieurs,
plusieurs membres de I’Assemblée, qui sont -déja
intervenus dans la discussion générale, deman-
dent 4 pouvoir prendre la parole de nouveau.

Je dois adonc vous consulter sur une question
de procédure.

La discussion peut se dérouler de différentes
facons.

En effet, nous avons devant nous le rapport de
M. Bertrand (Doc. n° 14), le rapport de M. Bir-
kelbach (Doc. n° 26), une proposition de résolu-
tion & I'adresse de la Haute Autorité, déposée par
MM. Bertrand, Blaisse, Carboni, Kopf, Lenz,
Loesch, de Menthon, Wigny (Doc. n° 32) et une
proposition de résolution 4 Padresse de la Haute
Autorité, déposée par MM. Mollet, Birkelbach,
Fayat, Fohrmann, Nederhorst et les membres du
groupe socialiste (Doc. n° 33).

Or, aux termes de l'article 27 du réglement,
«la discussion porte sur le rapport de la com-
mission saisie de la question. Le dispositif seul
est soumis au vote de I’Assemblée ».

Les rapports dont I’Assemblée est actuellement
saisie ne comportent pas, en conclusion, de texte
4 soumettre a son vote. La commission des af-
faires sociales doit donc se réunir de nouveau
pour délibérer sur ses rapports et sur les pro-
positions de résolution qui ont été déposées.

Dés lors, si nous poursuivons maintenant la
discussion générale, nous aurons de nouveau, a
la fin de la session, une seconde discussion gé-
nérale sur les documents 32 et 33, relatifs aux
questions mémes que nous venons d’examiner.

Nous pouvons donc, ou bien continuer la dis-
cussion générale maintenant, mais nous devrons
alors la reprendre, sous une forme nouvelle, a
la fin de la session ; ou bien décider que la dis-
cussion générale est interrompue et sera reprise
a la fin de la session.

M. Bertrand, rapporteur. — Je demande la
parole.

M. le Président. — La parole est & M. le rap-
porteur. -

M. Bertrand, rapporteur. — (N) Monsieur le
président, comme suite 4 vos propositions, je
ferai la remarque suivante.

Vous dites que les propositions de résolution
actuellement déposées devraient &tre renvoyées
4 la commission des affaires sociales. Votre idée
est sans doute que la commission des affaires
sociales établira un rapport sur ce point et ré-
digera une résolution commune qui Sera soumise
& PAssemblée au nom de cette commission,

Or, il sera trés difficile & cette commission de
prendre une décision définitive sur la seule base
de deux résolutions, s’il n’est pas possible de
donner une réplique aux explications de la Haute
Autorité. Cela pourrait donner lieu au dépot de
nouvelles résolutions et aussi & la révision de
certains points de vue exprimés dans les réso-
lutions en conséquence de la réponse donnée par
la Haute Autorité. De ce fait, le débat pourrait
s’ouvrir 4 nouveau a la fin de la discussion sur
les résolutions, o

C’est pourquoi je pense qu'il vaudrait mieux
poursuivre maintenant le débat et le clore défi-
nitivement, de telle maniére qu’aprés les répliques
nous puissions établir le texte définitif d’une
résolution en tenant compte de tout ce qui a été
dit ici.

M. le Président. — La parole est 2 M. Neder-
horst.

M. Nederhorst. — (N ) Monsieur le président,
d’une fagon générale, je me déclare d’accord sur
cette idée que les résolutions devraient étre dis-
cutées tout d’abord au sein de la commission des
affaires sociales, avant que nous répondions aux
déclarations que la Haute Autorité a faites ce
matin.

Je pense que P'on pourra fort bien tenir compte,
a la réunion de la commission, des observations
de M. Bertrand.

J'imagine que la Haute Autorité sera repré-
sentée a cette réunion et pourra ainsi, le cas
échéant, fournir des renseignements plus précis
ou des explications a propos de la communication
qu’elle nous a faite ce matin. A cette occasion, les
membres de la commission pourront poser de
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mera. tout 4 heure, cette volonté d’arriver a des
résultats concrets et de ne pas se borner 3 consi-
dérer qu'il s’agit d’'un simple accord de procé-
dure qui n’a pas besoin de passer dans les faits.
C’est pourquoi nous ne considérons pas cet
accord comme le terme des négociations, mais
bien comme le début d’une association en déve-
loppement continu.

M. Kopf a rappelé, le rapport le dit aussi, qu’en
vertu de l'article 4 de l'accord les procés-vérbaux
des débats et les autres documents ne seront pas
rendus publics. Il faut, en effet, que les dis-
cussions de ce genre se déroulent dans une
atmosphére de confiance. Mais s’il n’est pas
possible de publier tout de suite tous ces docu-
ments, ce qui est important, c’est qu’a la fin
de Pannée il y aura un rapport annuel, il y
aura la possibilité d’une discussion publique sur
les résultats.

Il y aura donc contrdle de I’Assemblée sur les
résultats obtenus et débat public. Je crois que
c’est 13 Pessentiel. Il n’est pas désirable, je le
répéte, de donner tout de suite de la publicité
aux pourparlers, au fur et 4 mesure qu’ils se
déroulent. Cela génerait beaucoup le développe-
ment de cette association.

Quant & la ratification, la Haute Autorité a
attiré Dattention des gouvernements sur son
extréme urgence. I1 s’est produit, certes, un
retard regrettable. Mais ce temps n'a pas été
tout & fait perdu, aussi bien du c6té de la
Communauté que du c6té du Royaume-Uni, puis-
que d'indispensables études préparatoires ont été
faites. Nous pouvons utiliser ce délai pour
obtenir plus slirement et plus rapidement des
résultats. Mais il est maintenant trés désirable
que la ratification ait lieu avant I'été, afin que
le Conseil d’association, comme nous 'avons dit,
puisse au moins commencer ses travaux au mois
de septembre.

En résumé, ce qui est important, c’est gue,
pour la premiére fois, la Communauté a conclu
un accord avec un pays tiers, et avec le plus
important des pays tiers. Cela montre bien que
notre Communauté, comme M. Dehousse I'a dit,
est une communauté ouverte, qu'elle désire déve-
lopper la coopération avec les autres pays non-
membres, sur la base, bien entendu, comme cela
est dit dans le rapport de M'° Klompé, d’obli-
gations réciproques.

L’accord que nous avons conclu, s'il n’a pas
encore trouvé sa forme définitive, fournit du
moins le cadre dans lequel cette association
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pourra se développer, ainsi que 'espére la Haute
Autorité. Ainsi, les deux parties contribueront
a la prospérité, i la fois de la Communauté et
de la Grande-Bretagne, ainsi qu’a la formation
de I'unité européenne. (Applaudissements.)

M. le Président. — Je remercie le représentant
de la Haute Autorité des éclaircissements qu’il
a eu I'amabilité de nous fournir.

La parole est & M. Dehousse.

M. Dehousse. — Je regrette que le porte-
parole de la Haute Autorité n’ait pas repris la
proposition qu’a formulée tout & 'heure M. von
Merkatz. Celui-ci, & mon sens, a fait une inter-
vention d’une portée considérable, qui souligne
I'unité politique que représente la Communauté
lorsqu’elle entre en rapports, dans quelque but
que ce soit, avec des tiers.

Pour ma part, en tout cas, je tiens a dire que
je donne mon plein assentiment aux conceptions
juridiques qui-ont été exprimées i cette occa-
sion par M. von Merkatz.

M. le Président. — La parole est & M. le pré-
sident de la Haute Autorité,

M. Jean Monnet, président de la Haute Auto-
rité. — Monsieur le président, mademoiselle,
messieurs, aprés les interventions des divers
orateurs et les explications de M. Spierenburg,

je voudrais me limiter & quelques bréves obser-
vations.

La proposition de M. von Merkatz et les obser-
vations de M, Dehousse sur le méme sujet sont
trés importantes. Mais il faut bien voir en face
de quelle réalité nous nous trouvons. Cette réa-
lité, il faut la dire. Ce qui, & mon avis, et de
Pavis de la Haute Autorité, est encore plus
important peut-tre que les formes juridiques, si
importantes soient-elles, c’est. de rendre réelle
cette association. Nous en sommes loin. Cela ne
se fera que par un travail constant et, plus la
Communauté deviendra une réalité, plus l'asso-
ciation avec la Grande-Bretagne sera intime.

Il est urgent que les gouvernements ratifient
Paccord. On peut partager les vues de M. von
Merkatz ou celles de M. Dehousse, mais dans la
réalité d’aujourd’hui, ce qu'il faut, c’est que la
Haute Autorité puisse rapidement commencer a
travailler avec le Gouvernement anglais. Pour
cela, il faut que 'accord soit ratifié par les Etats
membres, dans les formes propres 3 chaque pays.
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Pourquoi cette ratification présente-t-elle tant
d’importance ? Parce que nous sommes au début
d’'une forme nouvelle d'association et gu’en cette
matiére, plus encore que les formes juridiques
— je m’excuse auprés de M. Dehousse de parler
ainsi; d'ailleurs, les formes juridiques que nous
avons ne sont pas mauvaises — ce qui importe,
c’est I'éducation du public. Ce qu'il faut, c'est
que les parlements comprennent qu'il existe
désormais entre la Communauté et la Grande-
Bretagne, pour la premiére fois, un accord qui
comporte une réciprocité compléte. Or ils ne le
savent pas ou pas assez.

La ratification parlementaire, si on peut y
opposer dans nos pays certains arguments juri-
diques, a une valeur en soi extrémement impor-
tante. Je constate avec plaisir que 1’Assemblée,
dans la proposition de résolution, demande aux
gouvernements de poursuivre rapidement cette
ratification. La Haute Autorité et moi-méme
nous souhaitons voir s’engager le plus rapide-
ment possible dans les parlements les débats
sur cette ratification, d’'une part pour que l'opi-
nion publigque soit mieux avertie, d’autre part
pour que la Haute Autorité soit mise & méme
par cette ratification, de commencer son travail.

Je me référerai un instant 4 ce que nous
avons dit dans cette salle depuis deux ans.

L'association avec I’Angleterre est une réali-
sation pratique qui s'accomplira, d’une part, a
mesure que la Communauté deviendra une réa-
lité et, d'autre part, si le travail avec ’Angle-
terre s’effectue d’'une maniére constante et régu-
liére et si nous progressons pas a pas chaque
jour.

Je vois dans cet accord — ou ce traité, comme
vous voulez — entre I’Angleterre et le continent
la preuve de 'existence méme de la Communauté
du charbon et de l'acier. C’est la premiére fois
que l'’Angleterre contracte un accord avec le
continent exprimé sous la forme de la Commu-
nauté du charbon et de l'acier.

Je ne sais si vous avez lu le Journal officiel
anglais qui relate les débats tres intéressants
auxquels la ratification a donné lieu au Parle-
ment britannique.

Certes, des critiques ont été formulées. Le
traité est, en effet, loin d'étre parfait et M. de
Saivre avait raison de le souligner tout a
I'heure, mais il présente des aspects extréme-
ment importants, qui ont été également mis en

lumiére lorsque le Parlement britannique en a
débattu avant de le ratifier.

Je considére comme extrémement important
que, pour la premiére fois, un accord entre la
Grande-Bretagne et le continent ait été débattu
et approuvé par le Parlement britannique.

L’Angleterre est une démocratie, les députés
ont exprimé librement leur opinion pour ou
contre le traité. M. Robens, parlant au nom du
Labour party, a dit exactement ceci : « Je pense
que cet accord est un modéle du genre d’asso-
ciation que nous serions préts a accepter dans
toute organisation, toute communauté qui peut
&tre établie en Europe et s'étendant & d’autres
matiéres que le charbon et lacier. »

Le ministre d’Etat pour les affaires étrangeéres
a répondu : « Je suis entiérement d’accord avec
VOus... »

Par conséquent, nous devons prendre conscien-
ce de la valeur de l'ceuvre qui existe déja.
Que nous l'améliorions, que, dans des accords
futurs, nous tenions compte de la préoccupation
de M. von Merkatz, nous l'admettons sans ré-
serve; mais nous devons nous rendre compte
qu'une premiére réalisation, déja extrémement
importante, existe. Pour la rendre plus réelle
encore dans l'avenir, il faut que nous commen-
cions notre travail; il faut donc que les gouver-
nements procédent a la ratification le plus rapi-
dement possible.

Jespére que, lorsque I’Assemblée se réunira
en session, probablement l’automne prochain, il
sera possible & la Haute Autorité de lui annoncer
que les ratifications des gouvernements ont enfin
été effectuées,

Cet accord, le premier de cette nature, pour
les raisons que j'ai données tout a I'heure, rap-
proche I'’Angleterre du continent au lieu de l'en
éloigner.

Cela résulte de la lecture méme de 'accord et
de celle des débats du Parlement britannique.

C'est un accord, j'y insiste, d’'une réciprocité
compléte.

Je vois un trés grand avantage a ce qu'il ne
soit pas seulement un accord entre la Commu-
nauté et la Grande-Bretagne. Les gouverne-
ments eux-mémes y participent. Des réunions du
Conseil de Ministres et du Gouvernement britan-
nique sont prévues,
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J’attire votre attention sur le fait que chacun,
a ce moment-1a, et sur un pied d’égalité, pourra
poser n’importe quelle question sur des sujets
communs. Je ne connais pas d’audience ou le
Luxembourg puisse poser telle question qui lui
plait & la Grande-Bretagne et ou la Grande-
Bretagne doive lui répondre,

Tel est cependant le cas selon cet accord; il
en sera ainsi dans les réunions qui se tiendront
entre la Communauté, représentée par la Haute
Autorité et le Conseil de Ministres, et la Grande-
Bretagne.

En terminant, monsieur le président, made-
moiselle, messieurs, jexprime les regrets que
nous cause le départ de Sir Cecil Weir, depuis
deux ans ambassadeur de 1’Angleterre auprés de
la Communauté, au travail de qui nous devons,
en grande partie, la compréhension qui s’est
établie entre la Grande-Bretagne et nous.

Il sera remplacé prochainement par M. Mei-
klereid, a qui jadresse la bienvenue, qui a été
désigné comme représentant britannique pour
mettre en ceuvre avec la Communauté l’accord
nouveau dont vous venez de discuter,

(Applaudissements.)

M. le Président. — Je remercie M. le président
Monnet de son intervention.

Personne ne demande plus la parole ?...
La discussion générale est close.
Je donne lecture de la proposition de résolu-

tion présentée par la eommission :

PROPOSITION DE RESOLUTION

4 I'adresse du Conseil spécial de Ministres
relative a la mise en vigueur de I’Accord
concernant les relations entre la Commu-
nauté européenne du charbon et de
I'acier et le Royaume-Uni de Grande-

Bretagne et d’Irlande du Nord.

« L’Assemblée Commune,
1. considérant qu’elle a souligné depuis jan-

vier 1953 l'importance d’une association
avec la Grande-Bretagne,
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2. considérant qu’elle a appuyé par tous les
moyens politiques dont elle dispose la

conclusion de I’Accord signé a Londres
le 21 décembre 1954,

3. consciente de l'importance capitale des
relations entre la Grande-Bretagne et la
Communauté, pour le développement ulté-.
rieur de celle-ci,

4. considérant que, dans la situation poli-
tique actuelle, il est du plus haut intérét
que les dispositions de I’Accord puissent
étre mises en ceuvre, afin de permettre au
Conseil d’Association de commencer ses
travaux au cours de ’année 1955,

5. recommande aux ministres des affaires
étrangéres de la Communauté de prendre
d’urgence les mesures propres a entrainer
I'entrée en vigueur de l'Accord et de se
concerter a cet effet lors de leur prochaine
session, actuellement fixée au 1¢* juin. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix la proposition de résolution.

(La proposition de résolution est adopiée a
Punanimité.)

3. — Définition de la position de I’ Assemblée
Commune avant la réunion des ministres
prévue pour le 17 juin 1955

M. le Président. — L’ordre du jour appelle le
débat en vue de définir la position de I’Assemblée
Commune avant la réunion des ministres prévue
pour le 1° juin.

A ce sujet, je suis saisi d’une proposition de
résolution présentée par M''* Klompé et MM. Ber-
trand, Boggiano Pico, Chupin, Dehousse, van der
Goes van Naters, Kopf, Motz, Miiller et Neder-
horst.

Cette proposition, imprimée sous le n° 41, a
déja été distribuée,

L’Assemblée voudra sans doute discuter immé-
diatement cette proposition et procéder & un vote
4 son sujet, sans la renvoyer 4 la commission.

Il n’y a pas d’opposition ?...
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